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1. 

TA JVEll DE V~',~HOUDlnG 
-----~~~~~-~.~~~~H~!V~A~N_fD~E~E~EG~~T20~T~~~~lt~~ , 

MET NA E I N EUnOPA. 

Het ederlandse streven met betrekking tot he t door 
de E~G t e b 1 - voeren e eid ten opzichte van derde l anden i8 

steeds gerich t gewees t op twee doeleinden. De regering 
wenst allereer s t dat de EEG een open beleid zal voeren, 
zodat de handel s bel emmeringen zoveel mogelijk worden 
af geschaft ,en wel op non-discrimina toire basis. Daarnaast 
s t r eeft de r egering er naar dat het eoonomische integra tie
pr oces in Eur opa zich op zo breed mogelijk vlak zal 
r eali s eren opdat zo veel mogelijk ~ T esteurOfese lan en bij 
de eenwording worden betrokken. 

Het Nederlandse leid wordt derhalve door t ee 
uitgangspunten bepaald: het eerste is gericht op multi
l a terale mondiale actie, het tweede op regionale groepering 

. 
met name in ~ropa. Deze twee uitgangspunten kunnen tot 
pa rallelle acties leiden, die niet met elkaar in conflict 
behoeven te komen~ In het onderstaande zal, rekening 
houdende met deze twee beleidslijnen, een nadere concreti
sering worden gegeven van het beleid da t Nederland voor
staat. 

Bij de vaststelling van het Nederlandse standpunt 
ware een onderscheid te maken tus sen· de doeleinden die 
naar Nederlands 1n~icht op de lange termijn moeten worden 
nagestreefd en de standpunten die in concreto op de korte 
termijn moeten worden ingenomen. In het onderstaande wordt 
allereerst nagegaan wat, over een periode van 10 à 15 j ar 
gezien, het ideale beleid zou zijn dat è~or de EEG word 
ont ikkeld. Vervolgens ordt de concrete politiek behandeld , 

~ie over een periode van &4n à twee jaar moet worden 

t:~ evoerd. 

Lange termijn politiek. 
) Toetredin, van EuroP8a landen. 

Het treven zal moeten word n gericht op ft o -
" 

din8 v ft Eur\lp e landen die de. rvoor in r 1 
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komen. Dit zijn met n = 1 ame ~nge and, Denemarken, oorwegen 
en ook Ierland. Engeland, Denemarken en Noorwegen moeten 
economisch en politiek tot het lidmaatschap in taat orden 
geacht. Ierland verkeert weliswaar economisch nog in een 

minder vergevorderd stadium van ontwikkeling, doch de Ierse 
economie is zo nauw verweven met de Britse dat, bij toe
treding van Engeland, aan een volledig lidmaatschap van 
I erland de voorkeur moet worden gegeven. 

De toe treding v n de hier genoemde landen moet met name 
worden nages treefd opdat de eenwo r ding in Europax) zich 
tu aen zoveel mogelijk l anden voltrekt. Dit eenheidsstreven 
in h '1t ruime Eur opese verb nd zal de Atlantische lliantie 
moe t en versterken. Een economisch krachtig en evenwichtig 
Europa zal e zo noodzakelijke bij dr a "e moeten leveren tot 
ve r sterking van de positie van het 1 esten tegenover het 
Oostbl ok . 

De aansluiting van genoemde l an en bij de SEG zal 
bovendien de evenwie tige ontwi kke ling van de Gemeenschap 
ten goede kunnen " komen. Ook van na tionaal gezichtspunt uit 
bez ien zal het lidmaatschap van deze l anden tot voordeel 
kunnen strekken. 

Het s treven naar toetredin ~ van Europese l anden is in 
overeenstenming met de Europese verdragen zelf. Zo vermeldt 
de preambule bij het EEG-Verdrag ondér meer : "Vastberaden, 
de grondsl gen te leggen voor een steeds hechter verbond 
tussen de Europese volkeren ..... 
"Vastbesloten, door deze bundeling van krachten de waar
borgen voor vrede en vrijheid te versterken en de overige 
Europese volkeren die hun idealen delen, oproepende zich 
bij bun streven aan te sluiten ...... 

Artikel 237 van het EEG-Verdrag s telt: "Elke Europese 
Staat kan verzoeken lid te worden van de Gemeen chap ••• tt. 

x) Onder Europa wordt hier het "vrije" Europa ver t D • 

. ' 
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Al bezwaar tegen een toetreding van verschillende 
nieuwe leden kan orden aangemerkt dat de besluitvorming 
hierdoor ~ rdt bemoeilijkt en at de Gemeenschap bij een 
toevloed van nieuwe leàen zelfs onhanteerba r zou unnen 
worden. Opgemerkt moet ec ter w rden at, zel.f op een 
termijn van tien à vijftien jaar, de kane op een toetredi 
van meer dan een half dozijn l anden niet groot is. Daarbij 
komt da t de invoering v n de gek~alificeerde meer erheids
re el in de derde etappe de kans op stagnatie minder groot 
maak t en dat na 1970 een belangrijke phase van het 
integra tieproces moet zijn afgesloten. 

Ook onder de unanimiteitsregel kan overigen een 
gro tere ledenkring tot een evenwichtige besluitvorming 
bijdrage, voorzover meer landen druk kunnen uitoefenen 
op een gefsoleerd land met afwijkend standpunt. Voo~tB 
kunnen bepaalde organisatorische voorzieningen binnen het 
ka der van het V rdrag de positie van de Euro ese Co iesie 
versterken en een effectieve besluitvorming bevv derdn. 
ûok echter indien men zou menen dat de t etreding van ae 
hier genoe de landen de ontwikkeling van de EG iets ou 
vertragen, dan nog zou, in het licht van everhouding 
tot het communistische blok, aan het streven n ar eenheid 
in geheel Europa de vourrang eten worden gegeven. 

b) De neutrale Europese landen van de EFTA. 
Zweden, Zwitserland en Oostenrijk komen, wat hun 

stadium van economische ontwikkeling betreft, thans reeds 
voor het lidmaatschll p van de EEG in aanmerking. Deze drie 

landen verlangen echter in ~rbanu met hun neutraliteit 
slechts een associatie aan te gaan. 

De inhoud van het begrip "associatie" staat niet 
vast. Het BEG-Verdrag definieert dit begrip niet en telt 
slechts in artikel 238, dat de mogelijkheid v ft 80e1 ti 

.' 
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openstaat. De assoc i a tie van 'nge l and met de EGKS houd t 
alleen een consulta tieovereenkoms t in; de a s sociaties 
van de Af r i kaanse l anden en Madagasca r , van Suriname en 
van de Nederl andse Antillen me t de EEG z i j n geinspir eer 
door de ge 'achte van een vrij handel szone en de 
assoc i ati e van Griekenland met de 3~G i s gegrondvest op 
de conceptie van een economische unie. 

In het onderstaande wor dt er van ui t gegaan dat in 
een a ssoci ati e op handel spolitiek gebi ed pr eferenti es 
norden gegeven . Een a ssocia tie in deze z in moet , vol gen s 
Neaerla nd s s t andpunt, geba s eerd worden op een vri j han-

elszone of d0uaneunie, t eneinde in over'3en8temming te 
~ijn mot de regels van het GATT. 

Bij een beoordeling van de vraag of de hier 
genoemd e neutrale l anden voor een van he ~ normal e 
lidmaa t s chap a f wijkende regeling in aanmerkin k men, 
moet allereerst worden bezien of hi ert oe politi ek gezien 
aanleiding bestaat. In het geva l van Oos tenrijk kan deze 
vraag bevestigend woràen beant woord. Aan Oostenrijk ia 
immers de neutra le status opgelegd . Dit l and heeft zich , 
tengevolge van het Staatsverdr ag van 1955 verplicht geen 
"Anschluss " aan te gaan me t Duit s l and en zou volgens het , 
~emorandum van Moskou bovendien een neutra1iteitspo1 ~ t1ek 

moeten voeren naar het voor beeld van Zwitserland. 

Ook het volledige lidmaatschap van Zweden zou 
politiek gezien op moeil1jkLeden kunnen stuiten , an
nemende da t de verhvuding tus sen de C:; ovjet-Unie en he t 
\"asten zich in de komende j a ren niet a- nme rke11jk ' wij zigt. 
Aan een eventueel lidaaat'schap van Zweden zijn immere 
risico's verbonden, welke samenhangen met de positie van 
Finland. V\'ord t ~weden gedwongen tot een c:i ee1neming a D de 

EEG, dan zou het politieke en het atrategieche evenwioht 
in Scandinavië kunnen worden verbroken • 

. ' 
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Zwitserland moet, alleen al vanwege de federatieve 
ophauw van het land, nog niet rijp worden geacht oor het 
volledig lidmaatschap. Zwitserlande positie moet mede 
~ orden bezien in het licht van Oostenrijks verplichting 
een neutra liteitspolitiek te volgen naar ~et voorbeeld 
van Zwitse 'land. In hoeverre een eventuele af i j ing van 
Zvd ts ~rl r nd als geassocieerd lid van invloed zal zijn op 
de positie van Oostenrijk is op dit moment niet te vo r
zien. 

Indien de EEG op grond van het bovenstaan e met 
een af ijkende regeling voor de neutrale landen zou in
stemmen, zal er voor moeten orden gewaakt da t de neutr Ie 
landen, bij een deelneming aan de gemeensch ppelijke 
markt, dezelfde of a lthans gelijkwaardige verplic tingen 
op zioh nemen als de lidstaten zelf . eze landen ·zouden 
niet dezelfde economische voordelen mogen genieten als de 
EEG-landen, ,zonder dezelfde offers te moeten bren~en. 
Anderzijds moet worden erkend, dat de bij zondere positie, 
~aarin Oostenrijk verkeert (gsd ongen neutrale status an 

grote afhankelijkheid van de markt van de EEG), een 
. 

enig~z1n8 s apele toepassing van dit beginsel rechtvaar-

digt. 
\ 

Op grond van het boven taande zou op de lan e 
termijn ges treefd moeten worden naar een opne;o ing van de 
drie neutrale landen in de gem ~enschappe~ijke markt . 
Daarbij zijn , bij gelijkblijvende internationale situç tie, 
bijzondere regelingen aanvaardbaar, mits de materiële 
voorwaarden gelijk zijn aan die voor de Lidstaten, of 
althans gelijkwaardig . Dit zou in tweeërlei vorm kunnen 

gesc lieden : 

a) de landen worden lid, doch krijgen een ot meer special. 
protocollen, waarin de moeilijkheden in verbAnd met hun 

neutralitei t worden geregeld; 

b) de landen worden geassocieerd, doch op voorwaarden 
materieel gelijk of gelijkwaardiB aan d~e voor • 11 -

staten. 

- -



- 6 -

Het is de vraag of de neutrale landen het eer te 
alternatief in overeen pt emming met hun neutrale status 
acnten. Het t weede alte rnatief brengt het probleem met 

zich van de medezeggensch~p dezer landen bij de besluit
vorming in de EEG. De EEG wil i mmers autonoom, volgens 
de communautaire pr ocedures, haar besluiten nemen die 
ook op de geassocieerde l anden van t oepassing zijn - en 
dus zouden deze landen t en opzichte van de Li ' staten een 
t eederangsposi ti e krijgen. Zij zouden gedwongen wo rden 
de in de t oekoms t vast t e s t ellen verplichtingen van de 
lids taten van de EEG grosso modo op zich t e nemen, zonder 
dat zij re ële mede zeggenschap bij de besluitv~rming 
~ouden krijgen . In de praktijk zal vermoe elijk een 
oplossing moeten worden gevonden, welke tussen deze twee 
uiterst n inligt. De Coördin tie Commissie eeft nog· geen 
concrete o~lossing kunnen aangeven. 

c) Andere Eur pese landen. 
Zoals bekend is met Griekenl~nd een ass ei, tie

akkoord afgesloten. Met Turkije zal in de nabije toekom~t 
een ov re enkoms t worden afgesloten \aarin, ge~ ' n de min r 

vergevor erde economische ontwikkeling van dit l an d , 
aanvankelijk volstaan zal worden met een vo orbereidende 
fase die op den duur naar een douane-unie moet leiden. 
Beide landen hebben gesteld op de lange duur, als de 
economische toestand dit toestaat, volledig lid te willen 
worden. Het bondgenootschap van deze l anden in de NAVO 
heeft een rol gespeeld bij de positieve reactie van de 
Gemeenschap. 

Van de andere ! e8te~ropeee landen k~men in feite 
' lechts een aantal industrieel minder ontwikkelde landen 
voor overweging in aanmerking, t.w. Portugal, Spanje,C7P~. 
en IJsland. De drie eerstgenoemde landen hebben om 
associatie verzooht. De positie van Zu~dslavii en finland 

-7-
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wordt in het .onderstaande buiten beschouwing r,elaten, 
vanwege de bijzondere politieke positie dezer landen. 
In de~e nvta wordt voort s niet ingegaan op de pvlitieke 
impl icaties van de huidige regiems in ?ortugal en 
Stanje. Hie over zal de inisterraad zi ch moeten uit
slreken. 

Di~ tanci ëren wij ons dus van deze politieke 
impl icaties, dan zou, bi j de vaststelling van de doel-
tellingen op de l ange termijn ten opzichte van deze 

landen, a llereerst de vraag J oeten worden gesteld of 

het streven Of- een toetreding moet wo r den gericht . Deze 
toetreding zou zich, gezien de achterstand in 
economiRche ontwikkeling, redelijkerwijs niet binnen 
vijftien j aar kunnen voltrekken. Daarnaast moet de 
vraag wo rden beantwoord of een associatieovereenkomst 
van hat Griekse type -eventueel met een vo rbereidende 

fase volgen~ het Turkse voorbeeld- als het geëigende 
instrwment moet worden gezien ter verwezenlijking van 
de t oetreding . Twee mogelijkheden staan open : 

i deze landen 'Norden geassocieerd, na.ar 
van ri ekenlan d en Turkije, opda t zij 
duur zullen kunn en toetreden; 

hot voorbeeld . 
op de lange 

, 

ii mot de l anden worden geen associaties ca~ wel 
samenwerkingsovereenkomsten zonder preferentiële 
handelspolitieke inhou gesloten. In het kader van 
ueze s enwerkingsovereenkomsten kan on er m~er 
tecanische bijstand worden verleend. Langs daze 8B 

kan de economische ontwikkeling van de 1 nuen worden 
bevvrderd die eventueel in een l a ter s tadium de 

toetreding mogelijk zal maken. 

De benadering sub i zou in overeenAte~in8 zijn 
met het Atreven naar eenheid in Europa in het alge. D • 

. ' 
-8-
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Het Griekse en Turkse precedent zou ook in deze riohting 
wijzen . De sub ii genoemde samenwerking overeenk sten 

bieden meer bescheiden mogelijkheden tot samenwerking met 
de 3LG. Tegen een as socia ti e ~leit echter dat de e, van 
een algemeen economisch gezichtspunt uit gezien, niet de 

tr. di ti onele voordelen kan bieden van een int~gratie tussen 
economieen die in eenzelfde stadi um van ontwikkeling ver
keren. De gerin ere ontwikkeling en het andere produktie
patroon v an de onderontwikkelde Europese l anden leiden bij 
associa tie t ot een verl egging van bet handel verke~r ten 
nadele van de onde~ontw1kkelde l anden buiten de associatie 
("trade dive rsi on tt in pl aat s van "trads cre .- tion") • 

.Le zijner t-ij d zal e r,:inistorraa een keuze kunnen 

doen tussen de twee geno emde wijzen van benadering . 

d) Landen bui en ~urora. 
7en aanzien van de l anden buiten Europa met , 

zoals in de aanhef r eeds i s v ermeld, in het algemeen een 
liberaal n n-discriminatoir bel eid ~orden gevoerd in et 
kade van he t GATT . De landen ~uiten Eurora kunnen in drie 

categorieën wo r den verdeeld : 

i DB 11 t frik,:J. 3.n e landen en Hadagascar, de ederlandse 
Antill n n ::Juriname, uie Llvu..enteel De t a ,-,EG zijn 

ge~sfucieerd . ~vcntueel k~n men de andere tropieche 
l ;?,nJ. 3n in !.frikd., me t name de Gen!~nebestlanden, ook 

t0t ue~ e ca t egorie rekenen, nu de EEG zich heeft 
b rdid verklaard me t de~e l anden associ tievvereenkom-

sten ~f te sluiten. 

i1 De vvörig 7 ondaront~ikkelde l anden. 

iii De geinuuetrialieeerde l anden. 

Over ean termijn van tien à vijftien jaren ge~ieD, 

zou h~t beleid ten aanzien V ~tn 

moet n zijn op een afschaffin 

al deze l ûnden eri 'ht 
v an de kwantitatieve 

.' 
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restricties, een drastische verlaging van de t a rieven en 
andere handel~beperken e maatregelen op non- i crlmina
toire basis en een af chaffing Van de preferenties die 
thans aan de geas ocieerde landen orden verleend. Ten 
aanzien v :~ n de onderontwikkelde landen zou een dergelijk 
liberaal beleid niet op ba is v , n volledige reciprociteit 
behoeven te worden gerealiseerd. 

2. Korte termijn politiek. 
a) Europese landen. 

Sinds het, afbreken van de onderhandelingen met 
Engeland heeft van de andere Europese landen alleen 
Oostenrijk te kennen gegeven haar aanvankelijke verzoek 
gestand te willen doen en met de ~BG besprekingen te 
willen voeren over een associatie-overeenkomst. Voorshands 
hebben de andere Europese landen die een toetredin - of 
assvciatieverzoek hadden ingediend een af achtende houding 
ingenomen. Het is echter niet uitge loten dat e~e landen 
zich in de toekomst weer tot de EEG richten, met name 
indien de SEG positief zal staan ten aanzien van het 
Oostenrijkse associatieverzoek. Vooral in Denemarken 
bestaat een stroming die in deze richting denkt. 

7r zal van moeten worden uftgegaan dat ~ngeland in 
de eer8tkom~nde j a ren nog niet tot de ~ G zal worden toe
gelaten. ok tussenoplossingen in de vorm van een associatie 
schijnen niet in het verschiet te liggen. Het Nederlandse 
streven zal derhalve 1n de eerstkomende twee jaar in het 
bijzonder moeten worden gericht op het geven van inhoud 
aan de consultaties welke e~ne per drie maanden in het 
kader van de v'EU zullen worden gevoerd en voorts op een 
vruchtbaar overleg in de zojuist ingestelde Anglo Benelux 
Commissie en ook op inteneief bilateraal contact tuseen 
~ederland en Engeland. Deze consultaties moeten er toe 
leiden dat geen beslissingen worden geno.en welke de toe
treding v~n Engeland in een lator stadiua zouden kunnen 

bUloeilijken. 

-10-
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Ten opzichte van andere Europese landen kan een 
~fwachtende houding worden ingenomen , zolang deze landen 
zelf geen nieuwe initiatieven nemen. Zouden die landen 
in de toekomst weer om behandeling van hun toetredings
of associa tieverzoeken vragen of op een nieu ebasis 
ondernandelingen willen o~enen, dan kunnen in beginsel 
twee standpunten worden ingenomen : 

i dezelfde houding wordt ingenomen als hierbove voor 
de lange te~ijn politiek is geschetst, of 

ii een restrictieve politiek wordt gevoerd. zodat de 
Europese landen zich. misschien met uitzondering van 
Oostenrijk, ni e t kunnen associëren en ook niet kunnen 
toetreden. 

Voor eerstgenoemde houding pleiten uiteraard 
overwegingen van lange termijn politiek. Ter ille van de 
solidariteit ten opzichte van de Europese l anden zou een 
open beleid tegenover zo veel mogelijk van deze landen 
moeten worden gevoerd. Men kan bovendien de hoop koesteren 
dat. indien de EEG zich geleidelijk zou openen voor andere 
Europese landen. de uitsluiting van Engeland steeds 
moeilijker wordt. Daar komt bij dat een door ederland 
te bepleiten restrictieve politiek ons in een moeilijke 
positie zou kunnen brengen ten opzichte van deze landen. 
Een dergelijke politiek lijkt voorts niet in overeen~tem
ming met het algemene Nederlandse beleid in de EEG, dat 
momenteel op een synchrone ontwikkeling van interne en 
ex~erne aspecten gericht is • 

. 
Voor de restrictieve politiek pleit het taktische 

argument dat, zolang de andere Europese landen tezamen 
met Engeland buiten de deur worden gehouden, de druk op 
de EEG tot het voeren van een open beleid groter kan zijn. 
Dit geldt niet alleen voor de verhouding tot Engeland 
doch ook voor de houding van de EEG ~n de Xennedy
onderhandelingen. Ken zou voorts kunnen stellen dat •• D 

-11-
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uitbreiding Van 
- het aantal leden en geassocieerde 11 _ 

staten op dit m ent ongewenst 1 , omdat de Gemeene~hap 
~ich in een interne crisis bevindt en de toetr ding of 
ass ci a tie van andere landen een te grote belasting ~ou 
betekenen. . 

Een meerderheid van de Coördinatie Commissie ia 
voor eerstgenoemde bena dering geporteerd. Daar ij moet 
worden aangetekend dat het in de huidige politieke 
crisis niet in d~ bedoeling ligt de toetreding of 
associatie van nadere Europese landen uit t e lokken. Ook 
' al niet een a s sociatie moeten wo rden toegestaan van 
landen die voor toetreàing in aanmerking komen. Voorts 
moet er tegen worden gewaak t dat niet alleen Engeland, 
doch ook andere Europese l anden op grond van door ons 
niet gedeelde opvattingen de deur wordt g"ewezen. Ket name 
moet worden vermeden dat de EEG zich onder Franse invloed 
uit s luitend in de richting van de Middellandse Zee zou 
uitbreiden. Ten slotte zij er aan herinneerd dat de 
Ministerraad ten aanzien van Spanje en Portugal, met het 
oog op de politieke regimes in deze landen, een afzonder
lijke beslissing moet nemen. 

b) Landen buiten Europa. 
Ten opzichte van de landen buiten Europa zal hat 

streven in de komende j a ren in het bijzonder moeten orden 
gericht o~ een sucoesvol verloop van de Kennedy-onderhande
lingen. Dit h~udt in dat lineaire tariefverlagin~n, 
liefst met 5~, en de opheffing van andere 1nvoerbeperkende 
maatregelen op basis van reciprociteit moeten orden door
gevoerd op industriële produkten. Ook moeten verdere 
tariefverlagingen op tropisohe produkten worden nagestreefd. 
Voor landbouwprodukten uit gematigde zones zal de verrui
ming van h~t handelsverkeer moeten worden bevorderd. Deze 
moet g~paard gaan aan maatregelen tot ' anering van de 
wereldmarkt. Daarbij zal vooral moeten w~rden gestred D 

tegwn hoge prijsniveaux en groeiende over chotten, .e 
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in achtneming Van de belangen Van de 
verantwoorde Europe se producenten. 

sociaal-economisch 

Van de onderontwikkelde landen behoeft geen 
volledige reciprociteit te worden verlangd . Op korte termijn 
zal het onder meer van Belgi sche zijde naar vo!en gebrachte 
voorstel moeten worden be tudee r d, dat voorziet in tarief
preferenties op tijdelijke basis 'ten gun te van onder-
ontwikkelde l anden . 

Behoudens de in de intentieverk l a ring genoemde 
tro pi sche l anden in, Afrika zuuden met landen overzee in 
begi nsel geen nieuwe associatieovereenkomsten moeten wo rden 
aangegaan. Ten adnzi en van Algerije, Tunesii en Marokko, 
wel ke landen vanwege de bijzondere banden me t Frankrijk 
recht llebben op een tij delijke bijzondere behandeling, zal 
een afzonderlijke beslissing mo ten \7orden genomen zo.dra 
deze landen ze l f een standpunt hebben bepaald over hun 
toekomstige verhouding tot de ~EG. 

,ulet be paalde onderontwikkelde overzees e landen 

kunnen, in na.volging van het akkoord met Iran, handels
overeenko~sten worden gesloten. Als regel ~ullen in deze 

• 

overeenkomsten geen tarietpreferenties worden verleend, 
tenzij zou worden besloten dat zware politieke overwegingen 
dit rechtvaardigen. H~t zal de overzeese landen echter 
duidelijk m0etcn worden gemaakt dat hun e conomische problemen 
in h~ t algemeen beter kunnen worden geregeld in het .~lti
lateraal verband van het GATT. Bilaterale handelsakkoorden 
hebben immers, door de toepassing van de non-discriminatie 
reg0l, zoals het voorbeeld met Israël leert, het bezwaar 
dat de materiële inhoud hiervan zeer bescheiden moet 
blijven. 
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