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F/13547/63a

NOTA VOOR DE RAAD VOOR EUROPESE ZAKEN
22 november 1963

Betreft: de beslisaingen te nemen in de EEG ter
uitvoering van het Werkprogramma 1963

1. Politieke overwegingen

In de Ministerraadsnota van 14 februari 1963, no. DES-
25033, is een vijftal richtlijnen opgesteld voor het
llederlandse beleid in de E.E.G., in het licht van de
vertrouwenscrisis die, tengevolge van het afbreken van
de onderhandelingen met Engeland, was ontstaan. Die
richtlijnen kunnen als volgt worden samengevat:

a) grootste behoedzaamheid bij de verdere uitbouw van
de E.E.G., omdat Frankrijk het E.E.G.-Verdrag als
instrument wil gebruiken voor een eigen buitenlandse
politiek;

b) grotere zorgvuldigheid bij het behartigen van de
nationale belangen;

¢) geen medewerking aan beslissingen, die de relaties
met derde landen zouden bemoeilijkenj

d) geen beslissingen, die de toetreding van Engeland
in een later stadium kunnen prejudiciéren;

e) een met de partners van de Vijf afgestemde gedrags-
1lijn en intensief overleg in de Benelux. Nederland
zal echter ook bereid moeten zijn zich eventueel
alleen tegen .een beslissing te verzetten.

De vraag moet worden gesteld of thans, acht maanden
later, deze richtlijnen nog tot uitgangspunt kunnen
dienen. Deze vraag krijgt eenm bijzondere betekenis, omdat
intussen, op initiatief van Minister Schrider, een werk-
programma voor 1963 is opgesteld en derhalve de noodzaak
bestaat, dat tegen het einde van het jaar belangrijke be-
slissingen worden genomen. |
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Terugblikkend Op de achter ons liggende maanden kan
worden geconstateerd dat, in overeenstamming met de
richtlijnen, door Nederland een meer behocdzaam beleid

1s gevoerd, waarbij het streven naar openheid van de
Gemeenschap en daarnevens ons direct nationaal belang
meer dan voorheen op de voorgrond hebben gestaan. Deze
koers i1s 0ok in overeenstemming geweest met de lijn, die
de Duitse Ninister van Buitenlandse Zaken op 2 april in
de Raad van de E.E.G.heeft aangekondigd. Bovendien kan
men constateren dat de Franse houding, die tot deze koers
heeft geleid, sindsdien niet gewijzigd is en dat het
nationale belang ook bij andere Lid-Staten, sterker op

de voorgrond getreden is.

Allereerst moet er op gewezen worden dat ook thans
fundamentele politieke overwegingen pleiten voor een meer
evenwichtige ontwikkeling in de E.E.G. en wel in die
zin dat meer aandacht wordt besteed asn de externe
betrekkingen. In deze optiek is het maken van verdere
voor tgang binnen de E.E.G. in belangrijke mate afhanke-
lijk van de vraag in hoeverre grotere waarborgen kunnen
worden verkregen voor een harmonische en positieve
ontwikkeling van de verhouding van de Gemeenschap tot de

- overige vrije wereld. Hierdij is het van belang te
bedenken, dat aan het optreden van de E.E.G. in de
buitenlands-politieke verhoudingen een grote betekenis
moet worden toegekend. Een Nederlandese politiek die
thans, voorzover het de Europese integratie betreft, in
de eerstz plaats gericht is op het bereiken van een
grotere graad van "openheid" van de Gemeenschap, kan
echter in bepaalde omstandigueden -hetzij vanwege de
concrete inhoud van deze openheid, hetzij vanwege de
noodzaak andere beslissingen te blokkeren, wanneer aan
het criterium van de openheid niet voldaan wordt-
moeilijkheden opleveren voor de behartiging van bepaalde
nationale economische belangen. Het moet in het belang
van een effectieve Nederlandse politiek te Bruesel
geacht worden, dat in gevallen waar zulk een conflict
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Zlch zou kunnen voordoen, tijdig een duidelijke keuze

gemaakt wordt, opdat geen onzekerheid of tegenstrijdig-
heid ons optreden vergwakke.

De politieke overwegingen, die voor een standpunt-
bepaling van belang zijn, kunnen als volgt worden samen-

gevat:

1.

2.

Sinds Engeland oppolitieke gronden de deur is
gewezen, kan de ontwikkeling van de E.E.G. niet
meer als een rechtstreekse bijdrage worden gezien
tot de eenwording van Europa in breed verband,
welke de Nederlandse Regering altijd voor ogen
heeft gestaan. De verdieping van de economische
integratie kan derhalve niet uitsluitend op zijn
economische merites worden begieny Daarom moet
getracht worden bij de instandhouding en eventuele
versterking der Ganeenachappen de weg naar de toe-
treding van andere Europese landen in de toekomst
te vergemakkelijken. Zekerheid dat men daarin zal
slagen, bestaat uiteraard niet. De voltooiing

van de Gemeenschappelijke Markt zal andere Europese
landen enerzijds uiteraard aanmoedigen in hun be-
langstelling voor de Gemeenschap, - zij zal ander-
zijds de moeilijkheden van onmiddellijke toetreding
geleidelijk ook groter maken. Kon de E.E.G. enkele
jaren terug de andere landen nog aanmoedigen snel
op de zojuiat gestarte trein te springen, het zal
moeilijker zijn de trein in volle vaart weer in te
halen.

Dwingt het bovenstaande dus tot een zekere twijfel
over de mogelijke positieve politieke aspecten van
een verdere ontwikkeling van de E.E.G., er valt
reeds thans een belangrijke gevaarlijke politieke
kant aan de huidige ontwikkeling van de Gemeenschap
te onderkennen. Indirect heeft immers deze door
Frankrijk sterk beinvloede ontwikkeling ruggesteun
gegeven san Frankrijkscontinentale politiek in en
buiten de N.A.V.0., welke, soals bekend, een be-
dreiging voor de eenheid van het Westen vormt.
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Zolang Frankrijk een preponderante invloed kan
blijven uitoefenen Op het voor de andere Westerse
landen belangrijke externe beleid van de E.E.G.,

welk beleid door deze landen als schadelijk wordt
gezien, wordt daaraan Frankrijks machtspositie mede
alfgemeten. Frankrijks beleid in de E.E.G. ten opgich-
te van Engeland en de Verenigde Staten moet in het
geheel van het Franse buitenlandse beleid worden
gezien en vraagt ook om een integrale benadering

van Nederlandse zijde en van de zijde van de partners.

Deze integrale benadering van Nederlandse kant kan
geen andere zijn dan een voortgezet streven dat de
LeleG. geen factor mag worden die de reeds bestaan-
de spanningen in de Atlantische wereld verder zou
verscherpen. Het zou voor de eenheid en de veilig-
heid van het Westen een desastreuze ontwikkeling zijn,
indien de E.E.G. aanleiding zou geven tot ernstige
handelspolitieke conflicten met de Verenigde Staten
of met andere landen van de vrije wereld, gegeven
de meningsverschillen die reeds op andere terreinen
bestaan. De "kippenoorlog" heeft overigens asange-

toond dat reeds betrekkelijk ondergeschikte handels-

politieke moeilijkheden aanmerkelijke politieke re-
percussies kunnen hebben. Het moet voor de positie
van ons land uitermate ongunstig worden geacht,
indien de Gemeenschap op het handelspolitieke front
in herhaalde conflictsituaties zou geraken met
Atlantische partners of met een groot gedeelte van

de onderontwikkelde wereld.

In tegendeel, het is noodzakelijk dat de G.no-n.ohlp
actief bijdraagt tot een versterking van de econo-
mische betrekkingen met derde landen. Het zijn overi-
gens niet alleen politieke, maar ook economische over-
wegingen die ons land deze koers voorschrijven. De
meest concrete manier wuarop de Gemeenschap deze
bijdrage kan realiseren is door in constructieve zin
deel te nemen aman de komende handelsbesprekingen in
het GATT. Het belang hiervan is zodanig, dat absoluut
moet worden vermeden dat deze onderhandelingen, even-
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als de Britse toetredingsbesprekingen, zouden mis-
lukken.

Uit deze overwegingen volgt dat vastgehouden moet worden
aan een beleidslijn die thans de openheid van de Gemeenschap
voorop stelt. Deze beleidslijn vereist een taktiek, waarbij
belangrijke beslissingen op het interne vlak van de Gemeen-
echap ondergeschikt moet worden gemsakt aan gelijktijdige
besluiten, die bij kunnen dragen tot een meer bevredigend
optreden van de Gemeenschap tegenover de buitenwereld. De
minimale omvahg van deze korpeling is aangegeven in het
Verkprogramma 1963.

Aan zulk een beleid zijn echter ontegenzeggelijk risico's
en bezwaren verbonden. Het prealabel stellen van een beleid,
dat meer dan voorheen de economische en politieke saamhorig-
h2id van de Gemeenschap van de Zes met de overige vrije

| wereld accentueert, kan onder bepaalde omstandigheden leiden
tot een stagnatie in de besluitvorming te Brussel en in het
uiterste geval zelfs tot een uiteenvallen van de Gemeenschap.
Het is duidelijk dat aanzienlijke economische belangen, waar-
onder die van de Nederlandse landbouw, door een dergelijke
ontwikkeling geschaad kunnen worden. Met name t.a.v. de
landbouw, zou het nadelig zijn indien de huidige gedeeltelijke
organisatie van de markten op E.E.G.-niveau niet zou worden
voltooid door het erbij betrekken van een aantal belangrijke
produkten en het nemen van nieuwe beslissingen. Het gevaar
van terugglijden naar een vroegere, onbevredigende situatie
is dan niet denkbeeldig.

Een strak volgehouden Nederlandse politick t.a.v. de
openheid van de Gemcenschap zal ook rekening moeten houden
met het risico, dat President De Caulle zijn vage toespe-
lingen waar zou kunnen maken en de E.E.G.verder zou kunnen
boycotten of zelfs verlaten, indien aan het einde van het
jaar over de landbouw geen overeenstemming wordt bereikt.

De kans dat dit gebeuren zal is echter niet groot, hoewel
| erkend moet worden dat zij, juist omdat de "package" van
te nemen beslissingen de laatste tijd zo omvangrijk geworden
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18, bepaald niet afwezig is. Aan de andere kant is het

goed te bedenken dat een onder druk van/meegaan met de

Franse verlangens Op den duur de interne spanningen eerder
zal doen toenemen.

it drelgement

Politiek ontleent Frankrijk aan de E.E.G. en aan het
beleid dat het in de E.E.G. weet te doen voeren een status,
welke de Franse President ongaarne zal missen. Verwacht
mag worden dat Generaal De Gaulle zich bewust is van de
mogelijkheid dat, mocht Frankrijk zichzelf in de E.E.G.
uitschakelen, de Eurdpese_integratie voort zou gaan, moge-
lijk zelfs onder deelneming van de landen die thans buiten
de Gemeenschappen worden gehouden. Hoewel bij het Gaullis-
tische politieke beleid rekening moet worden gehouden met
uitschieters, die ternauwerncod gerijmd kunnen worden met
Franse nationale belangen, lijkt een door Frankrijk gefor-
ceerde breuk in de Gemeenschappelijke Markt toch onwaar-
schijnlijk. Van andere - en met name Duitse - zijde valt
evenmin een dergelijke politiek te verwachten.

/Tenslotte zou /€an ander risico van een op koppeling gerichte taktiek
kunnen zijn, dat Nederland hiervan ernstige moeilijkheden
zou ondervinden. Wordt immers een besluit tegengehouden op
gronden die niet met de merites van de gaak zelf te maken
hebben, dan kan een klein land in een moeilijker onderhan-
delingspositie worden gemanoeuvreerd. Het hier gesigna-
leerde gevaar noopt zeker tot voorzichtigheid bij het in-
kleden en motiveren van ons standpunt te Brussel. Het 1lijkt
echter - gezien de feiten waarvoor Nederland te Brussel
geplaatest wordt - irreéel onze taktiek hierdoor te laten
beslissen.

De hier ganoemdé nadelen en risico's zullen moeten
. worden afgewogen tegen de eerder genoemde politieke beleids-
lijn. Daarbij worde nogmaals gesteld dat deze beleidslijn
gericht ie op de voor ons land vitale belangen van de
eenheid van FEuropa en het versterken van de Atlantische

Alliantie.

. Hierbij dient evenwel ook aandacht geschonken te worden
aan de onderhandelingesituatie waarin ons land giech in
de E.E.G. bevindt. Aan de ene kant wordt deze situatie in




belangrijke mate bepaald door het Franse streven de land-
bouwpolitiek van de E«E.G. 20 snel mogelijk te voltooien

€n in het algemeen de Gemeenschap tot verdere ontwikkeling
e brengen, ongeacht de spanningen die in vernouding tot
derde landen kunnen Ontetaan. De Franse bereidheid tot
medewerking aan de Kennedy-onderhandelingen is daarbij

Op 2ijn best twijfelachtig te noemen. Aan de andere kant
wordt de situatie ook sterk beinvlced door de Bondsrepubliek,
van wie. imaers op landbouwterrein de grootste tegemoetkomin-
gen worden gevraagd. De Duitse politiek is ongetwijfeld mede
gericht op het behoud van sen open Gemeenschap, doch deze
houding wordt in belangrijke mate gekwalificeerd door de
Duitse wens de agrarische protectie zowel binnen de Gemeen-
schap als naar buiten zoveel mogelijk in stand te houden en
de invoer uit derde landen van landbouwprodukten nog in een
sterk bilateraal licht te zien. Een Nederlandse politiek,
die gericht is op een aanvaarding van de landbouwvoorstellen
van de Commissie, gekoppeld aan een duidelijk gedefinieerde
en geconcretiseerde openheid naar buiten, sluit daarom wel
gedeeltelijk aan bij Franse, resp. Duitee desiderata, maar
de koppeling van beide elementen, evenals de concrete vorm
van onZé desiderata t.a.v. de openheid,kan er niettemin toe
leiden dat de Nederlandse positie in feite zowel van Pranse
als Duitse kant zal worden bestreden. Het gevaar is daarmee
geenszins denkbeeldig, dat de Nederlandse wensen, gekenmerkt
door een nauwe koppeling van interne en externe openheid,

te Brussel niet realiseerbasar zullen blijken te zijn.

ilocht deze situatie zich voordoen, dan staat Nederland

voor de keuze Of de verdere besluitvorming in de EEG op een
zeer belangrijk gebied te blokkeren, met als gevolg een
verdere verdieping van de crisis in de E.E.G. en schade aan

Nederlandse economische belangen, Of zich neer te leggen

bij het feit dat de interne ontwikkeling
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De ondgghandelingsaituatie te Brussel lijkt zodanig te zijnm,

dat Nederland dit dilemme wellicht niet uit de weg zal kunnen
gaan .

Hierbig is nog op te merken dat de belangen van de
Nederlandse landbouw wellicht het best gediend zijndoor het
verlenen van steun aan de Pranse wensen en het zich richten
tegen Duitsland. Daay staat tegenover dat men zich met recht
kan afvragen of er voor ons land geen aanleiding is - met
het oog op het mandaat voor de Kemnnedy-onderhandelingen
(vooral op industrieel gebied) en meéet het oog op de grote
politieke spanningen die tegen het eind van het jsar door
President de Caulle zouden kunnen worden opgeroepen - zich
in de onderhandelingen niet te zeer van Duitsland te ver-
vreemden.

Il. Nadere overwegingen ten aanzien van de landbouw.

Bij de beslissingen, die tegen het einde van het jaar
genomen moeten worden spelen landbouwonderwerpen een over-
wegende rol. Niet alleen zijn de Lidstaten door het Werk-
programma gehouden drie nieuwe landbouwreglementen goed
te keuren, de onlangs door de EHuropese Commissie ingediende
voorstellen voor een graanprijstoenadering ineens eén voor
een onderhandelingsmethode in het GATT hebben het geheel
van de thans ter discussie staande landbouw- en handels-
politieke problemen buitengewdon in betekenis doen toenemen.
Bovendien zijn daarmee ook de verordeningen voor de func-
tionering van het Europese Landbouwfonds onvermijdelijk
dichter tot het punt genaderd, waarop een beslissing ge-
nomen zal moeten worden. Het is bekend dat de beslissingen
op landbouwgebied van de Duitse Bondsrepubliek belangrijke
economische en politieke concessies vergen, terwijl daar-
entegen van Franse zijde aan het achterwege blijven van
beslissingen ernstige, zij het vage, bedreigingen gijn
verbonden. Daar komt bij dat de vooruitzichten voor een
produktietoename in Zuropa, die de toename van de con-
sumptie te boven guat, hetzij tengevolge van een "natuar-
lijke" verbetering van de produktiviteit, hetzij tenge-
volge van het gemeenschappelijk landbouwbeleid, godanig

zijn dat ernstige handelspolitieke spanningen met derde
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landen daarvan het gevolg kunnen zijn. Hierbij is op te
merken dat naarmate er een rationeler structuurbeleid en
prijsbeleid wordt gevoerd, de kans op het optreden van deze
spanningen geringer wordt.

Deze grote hoeveelheid van onderling nauw samenhangende
onderwerpen vereist van Nederlandse kant, afgezien van

I een standpunt ten aanzien van elk onderdeel, ook een

' integrale benadering, die gefundeerd dient te zijn op de

| in deel I van deze nota weergegeven algemene beschouwingen.
' Het aspect dat hierbij in het bijzonder naar voren treedt

is de vraag hoe de besluitvormings omtrent deze agrarische
oncerwerpen tenmtte gemaakt kan worden voor en gecombi-
neerd kan worden met een politiek van grotere openheid van
de Gemeenschap tegenover derde landen.

| Hieruit volgt dat in deze nota alleen aandacht besteed
? zal worden aan het "derde landen aspect" van de diverse
landbouwproblemen, en dat verscheidene andere aspecten,

l met name die welke betrekking hebben op nationale econo-
mische en financi€le problematiek, buiten beschouwing
blijven. Dit geldt in het bijzonder voor het voorstel
voor de prijstoenadering, doch eveneens voor andere onder-
werpen.

Een nadere defini&ring en concretisering van de gewenste
openheid van de Gemeenschap dient te geschieden vanuit een
lange termijn-gezichtspunt en met het oog op de korte temijn
Het eerste aspect heeft betrekking op de politiek die in
eerstkomende jaren-zou.dienen te worden gevoerdj; het tweede
aspect op de problemen die zich rond de jaarwisseling voor-
doen.,

A 12553 termijn- .
Een lange termi jn- tiek zZou gericht kunnen wor

y de doelstelling

diant go a!;].gg Op grond hicriln dient men er naar
te streven om de toename van de produktie meer in
overeenstemming te brengen met de ontwikkeling van de
consumptie en de invoermogelijkheden voor derde landen
te behouden. Op grond van zulk een beleid is het denk-
baar dat Nederland nu reeds zou moeten besluiten geem

| -10-
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medewerking te verlenen 2an een politiek die er op ge-
richt is de produktie in de sectoren rundvlees en voeder-
granen (waarasan in de EEG aanzienlijke invoerbehoeften
bestaan) uit te breiden als een bijdrage ter ontlasting
van een actuele of dreigende overschottensituatie bij
Zuivel en tarwe.
De vertegenwoordiger van het Ministerie van
Landbouw en Visserij meent dat de hierboven
weergegeven gedachte niet ongeconditioneerd
aanvaard kan worden en dat met name de impli-
catie van een produktiestop niet acceptabel
ken worden geacht. Naar de mening van Landbouw
kan het doel van een rationele produktiepoli-
tiek in hoofdzaak alleen worden bereikt door
middel van een actieve structuurpolitiek, die
een afvloeiing van arbeidskrachten uit de
landbouw bevordert.

De vertegenwoordigers van andere Ministeries
hechtten aan de hierboven weergegeven passage
echter wel waarde, met name t.a.v. de produk-
tiepolitkek bij rundvlees en voedergranen.

Van belang is dat die oriéntatie als toetssteen
dient bi1j de Jjaarli jkse vaststelling van de richtprijzen
en van de begroting van het Europese Ori&ntatie- en
Garantiefonds voor de Landbouw. De beslissingen op desze
twee gebieden zullen telkemmale in overeenstemming moe-
ten zijn met de nog nader te preciseren Nederlandse
gedachten over de ori&ntatie van de produktie-omvang

in de Gemeenschap. De g@dachte van een "plafonnering®

van de totale uitgaven van het Fonds kan i

priori niet worden uitgesloten.

T.a.v. deze laatste gedachte is door de ver-
tegenwoordiger van het Ministerie van Land-
bouw en Visserij opgemerkt, dat verwezenlijking
daarvan een belangrijke wijziging in de EEG-
marktordeningen met zich mee sou brengen en
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en bovendien de drang naar hogere richtprijzen
kan vergroten.

B. korte termijn.

De desiderata op korte termijn hebben betrekking op
de nieuwe landbouwreglementen, de reeds bestaande land-

bouwreglementen, en de Kennedg-onderhandelingen. Zij
kunnen als volgt worden geconcretiseerd:

1. Voorzover het gaat om de drie nieuwe reglementen,
1ijkt het van groot belang dat Nederland streeft
naar:

- (a) een regeling, die duidelijk maakt dat de Ge-
meenschap bereid en in staat is te onderhande-
len over diverse constitutieve elementen van
het heifingenstelsel (zoals forfaitair bedrag,
preferentieel element, omzettingscoéfficiénten,
sluisprijzen)

(b) schrapping van die passages in het ontwerp-
rundvliees reglement, die wijzen op een produk-
tiepolitiek als resultante van het zuivelover-
achotj

Met dit punt kan de vertegenwoordiger
van het lMinisterie van Landbouw en
Vieserij niet instemmen; zie pag. 10.

(¢) een aanmerkelijke uitbreiding - met mogelijk-
heid van verdere onderhandeling - van het
reeds yoorziene nonwdiscriminatoire contingent
bevroren rundvliees / evenals een contingent
voor levend vee_/;

(d) het afwijzen van een heffing op plantaardige
0lién en vetten, die een wezenlijke belemme-
ring gou zijn voor de - in het GATT geconsoli-
deerde - tariefvrije invoer van deze produkten;

:(') het afwijzen van een deconsolidatie van be-
~ paulde kaassoortenj

g
e
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(f) het vaststellen van een zodanige drempelprijs
vVoor rijst dat een behoud van de invoer van
rijst in Nederland en Duitsland uit de onder-

Ontwikkelde landen en de V.S. verzekerd is, ook
in de eindfase.

Lr moet overigens op gewezen worden dat deze maatrege-
len, zesteld al dat zlj alle te realiseren zouden zijn,
Op zichzelf nog geen afdoende garantie bieden voor een
bevordering van het handelsverkeer met derde landen.

2. Voorzover het gaat om de reeds bestaande landbouw-

verordeningen zouden de elementen van openheid ge-
vonden kunnen worden.,

- eveneens in een regeling als hierboven sub (a),

- bij een behandeling van nog openstaande en opnieuw
(b.v. naar sanleiding van het ervaringsonderzoek
van de Commissie) naar voren gekomen punten.

Hlierbij moet worden opgemerkt, dat een verminde-
ring van de bescheruing tegenover derde landen
voor de Nederlandse landbouw, in het bijzonder
voorzover het gaat om veredelingsprodukten,
slechts acceptabel kan worden geacht indien zij
gepaard gaat met een afwijzen van het Duitse
streven naar een vergrote bescherming aan de
binnengrens, c.g. met een vermindering van die
bescherming.

3. Bovenstaande desiderata dienen te worden aangevuld
met een standpuntbepaling ten aanzien van het Ken-
nedy-umandaat.

De voorstellen van de Commissie voor de ;ggg&gggr

B .J,j'foorzovcr hnt gaat om de guvolgun voor de loétrlnlllt
i 'nsmn:lo en de schatkiet, om thans reeds een defini-
St tim becordeling aan de Kuad te kunnen voorleggen.
Ml";;ﬂji‘éi& BN RT gD 0 £ o . z AR

- g ik - J i . ol J";_ : :: L . |
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Een voorlopige beoordeling van het derde landen-aspect
van deze voorstellen leidt echter tot het volgende.

Het is geenszins geker dat de door de Commissie voorge-
stelde methode van alléén onderhandelen over het"montant de
soutien" (in de E.E.G. voornamelijk bepaald door de gemeen-
schappelijke richtprijs) in het GATT voldoende concrete mo-
gelijkheden biedt om in de landbouwsector met de voornaamste
agrarische exportlanden tot overeenstemming te kunnen komen.
Niet alleen immers is het onzeker of binnen de E.E.G. $ijdig
overeenstemming over de gemeenschappelijke richtprijs kan
worden bereikt, het is bovendien twijfelachtig of het plan
van de Commissie de Gemeenschap in staat stelt enige bij-
drage te leveren tot de handhaving van de bestaande invoer-
stromen, luat staan tot een uitbreiding van de handel. Ge-
geven de grote politieke gevoeligheid van de prijsvaststelling
voor landbouwprodukten in de Gemeenschap, is het hoogst on-
zeker of het consolideren voor telkens drie jaar van het
prijsnivean de E.E.G. enige re§éle mogelijkheid voor het
voeren van een actieve handelspolitiek biedt. De vraag doet
zich dan voor of ook niet andere instrumenten moeten worden

aangewend.

De Commissie suggereert trouwens dat de enige mogelijk-
heid tot uitbreiding van de handel gevonden kan worden in
voeisel-afzetten in de onderontwikkelde gebieden, waarmede
een weinig aantrekkelijke verbinding is gelegd met de plannen
van Baumgartner-Pisani.

In de tweede plaats moet gewezen worden 0Op het feit dat
een aanvaarding van de plannen van de Conmissic, gsamen met
de aanvaarding van de drie nieuwe verordeningen en de inwer-
kingtreding van het Landbouwfonds, de Gemeenschap een be-
langrijke nieuwe impuls zal geven, die het thans stagnerende
integratieproces waarschijnlijk weer 0p volle gang zal brengen
Aan fundamentele Franse verlangens wordt daarmee voldaan en
drukmiddelen tegengver dit land zijn dan niet langer be-
schikbaar. Overeenkomstig het in deel I gestelde kan Neder-
land aan deze "relance" -~ hoe begerenswaard op gichzelf ook =
slechts meewerken indien tegelijkertijd een meer naar buiten
jnttchta politiek van de Gemeenschap duidelijk verankerd

I ———
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wordt. De Voorstellen gzelf van de Commissie bieden deze
Zekerheid niet,

Tegenover deze kritiek wordt gesteld dat de voorstel-
len van de Commissie.

(a) de snelle verwezenlijking van de landbouwpolitiek
in de E.E.G. mogeli jk maken;

(b) bij de voorgestelde prijs inderdsad een blijvende
importbehoefte waarschijnlijk maken;

(¢) vooralsnog de enig beschikbare benadering leveren
Vvoor onderhandelingen in het GATT en dat een
ander plan van de kant van de E.,E.G. (of van de
kant van de V.S.) niet te verwachten is. Een
afwijzen van de voorstellen van de Commissie zal
de Gemeenschap in de agrarische sector dan ook
met lamheid slaan en zal uit dien hoofde slechts
kunnen leiden tot een mislukken van de Kennedy-

onderhandelingen.

In het interdepartementaal overleg 1.

geen nvtrncn-tcnning‘bortikt over de .ﬂ’f )
dering van de voorstellen van de co-tmp'

De vurtn- oordiger van het linillnplo
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invoerstromen wordt van de gijde van
Landbouw niet acceptabel, ¢.q. niet
uitvoerbaar geacht. Wel zou gestreefd
kunnen worden naar een globale formule
inzake consultatie bij moeilijkheden,
zoals ook overeengekomen is t.a.v.
kwaliteitstarwe, pluimvee en andere
produkten in het GATT.

De vertegenwoordigers van andere Mi-
nisteries menen daarentegen dat de plan-
nen van de Commissie onvoldoende basis
bieden om in het GATT tot resultaten te
kunnen komen. Die plannen zouden substan-
tieel dienen te worden gewijzigd om tot
een ander oordeel te kunnen geraken, doch
het is aan twijfel onderhevig of zulke
wijzigingen realiseerbaar zijn. Een wij-
ziging zou er uit kunnen bestaan veel
groter re.lief te geven aan de “"verwach-
ting" van de Commissie dat bij de voor-
gestelde gemeenschappelijke prijs een
slmiddcldi invoerbehoefte van 10 miljoen
ton graan per jaar bestaan blijft. Deze
verwachting zou kunnen worden omgezet
in een vast criterium aan de hand waar-
van de E.E.G. zich bij de pﬂamuﬂlt
laat :mm. nuu in




Samenvattigg

et bovenstaﬁnce voerts Yot de conclusie dat, wil Neder-
land in de Zomende veken op effectieve wijze sireven nzar
€3 open beleid van de Gemeenschap - zodanig dat dit handels-
politiek van betelrenis is en een redel perspectlef opent

O¢ Kennedg-onderh- ndelingen- aan de ver-
dere beslultvor;lnb in ce EEG

0P hetl slagen van

duidelijke en strlngente voon—
waarden gesteld moeten worden.Deze voorwaarden stuiten niet\

zelden op landbouwpoliticlize bezwiren en brengen het gevaar
van een yertraging in de BEG-met zich mee. Len loslaten van
deze voorwaarden. of het genoegen nemen net vage formules,
noudt echter in dat“é&n.het openheids-criterium van ongze  tot
duaverre gcevoerde QOlitiek geen'-iverdere practische inhoud
zal worden gegeven. D1t zou tevens impliceren d=t men er
zich ﬂij neerlegt dat de Gemeenschap ernstige handelspoli-
tieke moeilijiheden riskeert cii geen concrete bijdrage levert
tot het slagen van de Kennedy-onderhandelingen.

lilet is evenwel goed te beseffen, «aot het stellen en vol=-
houden van de genoemde voorwaarden de onverdeelde inzet van
de Nederlandse onderhandelingskracht te Jrussel zal vereisen,
te meer dazr onze positie waarsch13n113k Liet de _erede stein
van partnerngde&rzal ontvangen. Allecn reeds om die rgégn
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