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Document no. DIE-22729 dd. 11 februari jl. dat
aan de liinisterraad en aan de CoOrdinatie Commissie
is toegezonden is besproken in de vergadering van de
CoOrdinatie Commissie van 18 dezer, waar drie aspecten
van de nota meer in het bijzonder zijn bekeken,

Einddatun (pag. 2)

De datum van 1 januari 1970 behoeft niet gezien te
worden als een termijn, waarvllr met betrekking tot de
fusie van de Gemeenschappen niets mag gebeuren. Het is
niet onwaarschijnlijk dat hier sprake zal zijn van een
geleidelijk proces. De eerste stappen in dit proces
kunnen heel wel véér 1970 worden gezet, doch de fusie
als zodanig zou eerst na die datum moeten tot stand komen,

Aantal leden (pag. 4)

e eek de vergadering van belang, dat van Neder-
landse kant grote lobby-activiteit wordt ontwikkeld.
De Italianen zouden wellicht geneigd 2zijn naar ons stand-
punt over te komen. De indruk bestaat voorts dat ih
Belgié Minister Spaak degene is, die aan het aantal van
9 wil vasthouden, hetgeen verwonderlijk is als men bedenkt
dat het voor Belgi& meer nog dan voor Nederland aantrek-
kelijk moet zijn twee leden te kunnen aanwljzen.
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19 februari 1964
DIE-2T7T730

Wijze van benoeg;gg Europese Commissie (bijl. III)

ele leden van de vergadering achtten, zonder zich
er tegen te verzetten, deze voorziening een leeg gebaar,

zolang de Executieven geen wezenlijke bevoegdheden hebben,
De meerderheid beschouwde deze tekst als een belangrijke

stap ten gunste van de band tussen Executieven en Parlement.

Spoedshalve zend ik afschrift van dit schrijven
asn de leden van Uw Raad.

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKELRN,

. W.g8. J. Luns
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F/1763/64,

NOTA ingeke de Fusie van de Executieven der Buropese

Gemeenschappen en de versterkin van de
- osit
het Europees Parlement. 4 4 _

Tfijdens de Raadszitting van de EEG en Buratom 0P 24 en
25 Tebruari a.s. zullen de Ministers zich moeten uitspreken
over een tweetal rapporten, welke zijn opgesteld door de_
Permanente Vertegenwoordigers respectievelijk inzake de Masie
van de Lxecutieven van de Gemeenschappen en de versterking
van de positie van het Buropees Parlement. Een korte samen-
vatting van beide rapporten is als bijlage aan deze nota e-
hecht.

De Permanente Vertegenwoordigers hebben deze rapporten
opgesteld op grond van een desbetreffende opdracht, die is
opgenomen in het werkprogramma 1963 van de Raad. In het werk-
programma is ten aanzien van de Fusie van de Executieven over-
eengeltomen dat de Lid-Staten hierover zo spoedig mogelijk een
uitspraak zullen doen en dat deze Ifusie zou moeten plaats
vinden in het perspectief van een fusie van de drie Gemeen-
schappen. Dientengevolge zouden de Lid-Staten zich tegelijker—
tijd moeten uitspreken over de Fusie van de Executieven en
over de termijn waarbinnen een Fusie van de drie Gemeenschap-
pen tot stand zou moeten komen. Het was dan ook de bedoeling
dat de Permanente Vertegenwoordigers ook reeds zouden beginnen
met een studie van de problemen, die met de fusie van de Ge-
meenschappen verband houden. Dit is echter tot op heden niet
geschied. Van Nederlandse zijde is steeds zeer terughoudend
gereageerd op suggesties dat dok de Gemeenschappen zelf zouden
moeten worden samengesmolten, omdat de vrees bestaat dat door
sommige landen van de gelegenheid gebruik zal worden gemaakt
om bepaalde zelfstandige bevoegdheden van de Executieven af
te zwakiken of te elimineren, waarbij met name wordtgedacht
aan de Hoge Autoriteit van de EGKS. Het 1lijkt dan ook zaak
er op aan te dripgen dat de Fusie van de Gemeenschappen niet




al te spoedig zijn beslag krijgt en dat de onderhande-
lingen hierover eerst worden gevoerd nadat enige erva-
ring is opgedaan met de gefusioneerde Executieven.
Nederland zou het standpunt moeten innemen, dat de Fusie
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van de Gemeenschappen op zijn vroegst op 1 januari 1970
(het einde van de overgangsperiode van de EEG) wordt ver=-
wezenlijkkt,

Het initiatief tot de Fusie van de Executieven is
van Nederland uitgegaan. Tijdens de bespreking over he¥

werkprogramma 1963 en bij het overleg tussen de Permanent
Vertegenwoordigers is echter wel gebleken, dat hetl nu
niet langer Nederland alleen is die deze Fusie krachtig
voorstaat.

Enigszins anders ligt het evenwel met een regle
versterkzing van de positie van het Luropees Parlement.
Hieromtrent werd inhet actieprogramma slechts aan de
Permanent Vertegenwoordigers opdracht gegeven "alle
concrete voorstellen te bestuderen die door één van de
Lid-Staten kunnen worden ingediend". Het is echter
bekend, dat met name de Nederlandse Regering steeds een
krachtig voorstander is van een versterking van de positie
van het Parlement. Dit is ook nog eens gebleken toen
tijdens de Raadszitting van december 1963 door Nederland
aandacht is gevraagd voor het probleem van de controle
door het Buropees Parlement op de ultgaven van het
BEuropees Ori&ntatie~ en Garantiefonds voor de Landbouw.
De Rad besloot toen dit probleem te onderzoeken tege-
1lijkertijd met het rapport van de Permanent Vertegen-
woordizers over de positie van het Parlement. Algemeen
wordt van Nederland verwacht dat er een concreet voorstel
zal worden ingediend inzake de budgettaire controle.

Een



Een dergelijk voorstel wordt hieronder uitgewerkt.
- Het Nederlandse Raadslid heeft de inwilli-
ging van de Nederlandse wensen op dit gebied niet
gebonden aan de Nederlandse goedkeurings van de
~ Uitvoeringsreglementen van Het Landbouwfonds, zo-
. als de door de Tweede Kamer aanvaarde motie Vrede-
[ e ey lim verlangt. Dit zou namelijk tot een volledige
R e L0 R T R sse tijdens de marathonzitting hebben geleid
R g | en waarschijnlijk. ‘ot onaanvaardbare tegen-
S O SRR TR m van andere 3ijde. Ook ten sansien van het
’ £oh ok 1 gt S |  voorstel, dat hieronder wordt gedaan,
~ gzal een tactiek gevolgd moeten worden welke voor-

tkoming aan de Neder-
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FUSIE VAN DE EXECUTIEVEN

Het rapport van de Permanent Vertegenwoordigers
dat zowel de sanensuelting van de drie Raden van Ministers
als van de Commissies van EEG en Euratom en de Hoge Autori-
telit van de EGKS behandelt, is grotendeels in overeen-
stemming met de Nederlandse wensen en opvattingen 2zoals
deze zijn neergelegd in het voorstel dat in juni 1961 .
werd ingediend. Enige punten van meer ondergeschikte
betekenis zullen te zijner tijd nog nader moeten worden
ultgewerkt maar behoeven hier geen vermelding. De volgende
punten zijn echter van belang:

1. Het aantal leden. Nederland heeft indertijd voor-
gesteld dat de samengesmolten Europese Commissie zal bestzan
uit 14 leden (drie leden voor de drie grote landen, twee
leden voor Belgié en Nederland, een lid van Luxemburgse
nationaliteit). Uit het rapport van de Permanent Vertegen-
woordigers blijkt dat dc¢ andere lid-staten meer voelen voor
9 leden. Als argumenten worden aangevoerd dat het aantal
van 9 leden in de praktijk heeft voldaan en ook wel vol-
doende zal zijn voor de meerdere taken die de Commissie
krijgt opgedragen, voorts dat de verdeling tussen de na-
tionaliteiten bevredigend heeft gewerkt, dat de collegia-
liteit beter tot zijn recht komt en dat de eventuele
toetreding van nieuwe lLid-Staten beter opgevangen kan worden.
Hiertegenover wordt echter ter verdediging van het aantal
van 14 aangevoerd dat het aantal taken wordt uitgebreid,
dat een verdeling naar nationaliteiten ook met dit aantal
bevredigend kan zijn en dat men nu nog geen rekening kan
houden met een eventuele uitbreiding van de EEG, Hieraan
moge worden toegevoegd dat de Nederlandse Regering inder-
tijd heeft geopteerd voor 14 leden omdat de verwachting |
bestond dat het "Nederlandse element" in de samengesmolten
Comuissie zodoends beter tot zijn recht zou kunnen komen.
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2. Het Yraagstuk van de zetel, Luxemburg heeft van
het begin af aan duidelijk gemaakt dat een bevredigzends

compensatie voor dat land van een verlies van de Hoge
Autoriteit een conditio sine qua non zou zijn voor
Luxemburgee instemming met een Pusie van de Executieven,
Van Luxemburgse zijde zijn concrete voorstellen voor cen
dergelijke compensatie aangekondigd maar deze zullen wsl
niet voor de a.s, Raadszitting beschikbaar zijn. Hier
moge derhalve slechts worden vermeld dat de Nederlandse
Regering esteeds het standpunt heef? ingenomen dat de
voornaamste instellingen in principe in €én plaats
gevestigd dienen te zijn en dat Brussel hiervoor het
meeat aangewezen lijkt. Voor het Hof is echter steeds
een uitzondering gemaakt en het zal wellicht nodig zijn
om Luxemburg enigeszins verder tegemoet te komen teneinde de
fusietot stand te kunnen dbrengen.

3. Heffingen op de prcduktie van kolen en staal.

De vrees is uitgesproken dat voor een samengesmolten
Executieve de verleiding groot zal zijn om de cpbrengst
van de heffingen op de kolen- en staalproductie o0k te

gaan gebruiken voor doeleinden die niet strikt samenhangen
met deze industrién. |

Het zal derhalve nodig ziJn hiertegen bij de uitwerking
van de voorstellen waarborgen te vinden.

4. Budgettaire procedure. De Permanent Vertagen-
woordigere stellen voor dat bij de vaststelling van de
begroting van de administratieve uitZayen (de operationele

uitgaven van de EGKS blijven dus buiten beschouwing) een
uniforme procedure wordt gevolgd, en wel de procedure

die voorgzien is in de Verdragen van Homs, waarbij dus
de Raad van Minieters de uiteindelijke bevoegdheid heeft.

Hiermede zou dus de EGKS-procedure komen te vervallen die
voorziet in een bevoegdheid ten aanzien van de vastetel-
ling van de begroting van een Commissie samengesteld uit
de voorzitters van de Hoge Autoriteit, de bijzonder Raad
van Ministers, het Parlement en het Hof. Door enkele

- Permanent Vertegenwoordigers-
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Permanent Vertegenwoordigers wordt er op gewezen dat

door uitschakeling van de Commissie van vier presidenten
met name het Europees Parlement in feite minder bevoegd-
heden zou krijgen. Hiertegenover wordt echter terecht
gesteld dat de Voorzitter van het Parlement in de Commissie
van vier presidenten niet Op last van het Parlement handelt
en dat bovendien onder het nieuwe regiem het gehele
Parlement een adviserende functie zou krijgen ook ten
aanzien van de EGKS-begroting} hetgeen tot op heden niet
het geval is., Overigens moet er rekening mee worden ge-
houden dat er wellicht toch van parlementaire zijde bezwaar
zal worden gemaakt tegen de eenmaking van de budgettaire
procedures. Hiertegenover zal dan echter kunnen worden
aangevoerd dat het juist de bedoeling is van de Nederlandse
Regering om de positie van het Parlement op budgettair
gebied te versterken. Het zou echter onverstandig zijn

om deze versterking te koppelen aan de goedkeuring van

de Fusie, waarbij de laatstgenoemde nodeloos in gevaar

zou worden gebracht. Een re€le vermindering van bevoegd-
heden van het Parlement vindt in ieder geval door de

Fusie niet plaats.

DE POSITIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT
1. Rapport van de Permanent Vertegenwoordigers.

Het repport van de Permanent Vertegenwoordigers inzake
de versterking van de positie van het Europees Parlement
geeft weinig aanleiding tot opmerkingen. Het bevat groten-
deels een opsomming van regelingen waartoe in de praktijk
ginds 1958 door de Raden bij verschillende gelegenheden
reeds is besloten. Slechts voor twee punten moge hier

aandacht worden gevraagd:

----“——“-“--—-——---“-—ﬂ———-ﬂ-“---

bekend is het Nederlandse standpunt dat het Europees
Parlement geraadpleegd dient te worden voordat akkoorden

met derde landen over een associatie met de EEG worden
ondertekend. De conclusie van de Pgrmanent Vertegenwoordigers

- o
over dit punt is niet eenstemming. Indien het bovenstaande

x) zie bijlage II, pag. 2
- Nederlandse =

. e ————
it s A e “T——




Nederlandse standpunt niet aanvaardbaar zou blijken, zou

in ieder geval akkoord kunnen worden gegaan met het com-
promis dat reeds van Nederlandse zijde is gesuggereerd,
Dit houdt in dat voor het begin van de onderhandelingen
met derde landen een algemeen oriénterend debat wordt
gehouden in het Europees Parlement. Tijdens de onderhan-
delingen zou de Europese Commissie nauw kontakt kunnen
onderhouden met de betrokken parlementaire commissies.
Aan het einde van de onderhandelingen maar véér de onder-
tekening van het akkoord zou de Voorzitter van de Raad
de betrokken parlementaire commissies vertrouwelijk en
officieus kunnen inlichten over de inhoud. De formele

adviesaanvrage zou echter eerst na de ondertekening
plaats vinden.
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zou kunnen worden voorgesteld dat alsnog wordt besloten
om het Europees Parlement ook te raadplegen over door de
Gemeenschap af te sluiten handelsakkoorden. Terecht is
onlangs in de Tweede Kamer aangevoerd dat ten aanzien van
deze akkoorden waarbij de Lid-Staten geen partij zijn en
de nationale Parlementen derhalve niet voor inschakeling
in aanmerking komen, in elk geval het Europees Parlement
zal moeten worden geraadpleegd. Als procedure kan worden
gekozen de procedure die hierboven als compromis is
genoemd voor het geval van associatieakkoorden.

2. Het Nederlandse voorstel.

Het rapport van de Permanent Vertegenwoordigers 1is
gebaseerd op de veronderstelling dat gezocht dient te
worden naar een versterking van de positie van het Europees
Parlement binnen de mogelijkheden die de huidige verdrags-
teksten daartoe bieden. Zoals hierboven reeds werd aange-
geven zijn deze mogelijkheden echter zeer beperkt. Bij
een onderzoek naar de vraag op welke wijze gevolg zou
kunnen worden gegeven aan de wensen van de Tweede Kamer
neergelegd in de motie Vredeling om de parlementaire
contrdle op de besteding van het landbouwfonds op Europees
niveau te versterken, is wel gebleken dat dit zonder
verdragswijziging in het geheel niet mogelljk is. Er is



derhalve gezocht naar een oplossing welke verdrags-
Wijzlging met zich mede zal brengen. Het is duidelijk
dat een verdrageswijziging bepaalde risico's met zich
meebrengt, maar, evenals in het geval van de Pusie

der IExecutieven moet het mogelijk zijn om deze risico's
tot een minimum terug te brengen door de indiening van
een welomschreven voorstel tot verdragewl jziging met
een beperkte strekking,

Hiervan uitgaande diende allereerst de vraag gesteld
te worden of de Nederlandse Regering het voorstel tot
het hare zou moeten maken dat op dit gebied is gedaan
door het Europees Parlement in een resolutie die op
18 oktober 1963 werd aanvaard. Hierin werd voorgesteld
dat de Raad van lMinisters aan het advies van het Buropees
Parlement over de begroting van het Buropese Oriéntatie-
en Garantiefonds voor(hlandbouw/iijn gebonden, tenzij
de Raad met algemene stemmen anders zou beslissen.

Het is duidelijk dat hierdoor het zwaartepunt met
betrekking tot de goedkeuring van de begroting groten-
deels verlegd zou worden van de Raad naar het Europees
Parlement. Afgezien van de bezwaren die hiertegen ook
door Nederland kunnen worden aangevoerd, met name van-
wege het feit dat het Parlement in het geheel geen
verantwoordelijkheid draagt voor de middelen ter dekking
van de begroting, etaat vast dat een dergelijk voorstel
ook voor alle partners volstrekt onaanvaardbaar zou
zijn. Indien de Nederlandse Regering een dergelijk
voorstel zou doen zou dit te zeer de indruk wekken

dat een Nederlandse poging tot versterking van de
positie van het Parlement niet serieus is bedoeld.

Er is derhalve gestreefd naar een voorstel dat
meer in de lijn ligt van de huidige ontwikkeling,
wellicht niet terstond maar wel te zijner tijd accep-
tabel z2l zijn voor de meeste partnerlanden en boven-
dien zich niet strikt beperkt tot het probleem van

-de parlementaire contrdle -



de parlementaire contréle Op de besteding van het

landbouwfonds. Dit voorstel zou het volgende kunnen
inhouden.

Bij de besprekkng van de institutionele positie van
het Europees Parlement is vanzelfsprekend met rnace de
politieke verhouding tussen dit Parlement en de Europese
Commissie aan de orde. Het door Federlznd gevoerde inte-
gratiebeleid is er steeds vanuit gegaan dat deze politieke
verhouding zoveel mogelijk reéle inhoud moet verkrijgen,
Tot dusverre is hiervan in de prektijk onvoldoende tarecnt
gekomen. De politieke band tussen het Europees Parlement
en de onafhankelijke Executieve en de invloed van hLet
Parlement op het beleid van de Executieve zou ongetwijfelad
belangrijk in betekenis toenemen wanneer het Parlement
medezeggenschap zou worden gegeven ten aanzien van de
benceming van de leden van de Commissie. liet dat doel
zou van Nederlandse zijde kunnen worden voorgesteld dzat
in het geval van een algehele vernieuwing ven de sanen-
stelling van de Europese Commissie de aanwijzing van de
nieuwe leden weliswaar in onderlinge overeenstemmin: doocr
de Legeringen der Lid-Staten geaschiedt, mnaar dat deze
leden eerst geacnt worden te zijn benoemd nadat het
Europees Parlement - besluitende met volstrekte meerder-

van zi;n heid van stemmen[} met de keue der regeringen heeft

iecen ingestemd. Deze algehele vermieuwing geschigdt in twee
gevallen, nl. in geval van periodiek afireden en in het
geval waarin de Commissie to¢ aftreden wordt gedwongen
door een motie van afkeuring van het Farlement. et
1ijkt minder juist om ook bij het ontstaan van individuele //_
genoemde procedure te volgen; in die gevallen kan a2
bestaandie procedure van benoceming door de Lid-Stuilen

Bij1, III worden gehandhaafd (voor tekst zie bijlage).

- De bovenbedoelde -
//_ vacatures even-




Nieuw

voorstel

--10-

De bovenbedoelde versterking van de invloed van
het Buropees Parlement Op het beleid van de Commissie zal
Op zichzelf geen consequenties hebben t.a.v. de bestaande
begrotingsprocedure, aangezien art. 203 van het EEG-Verdrag
de Raad geheel vrij laat om al of niet rekening te houden
met de opvattingen van de Commissie te dezer zake. Zulks
zou echter wel het geval zijn indien de invloed van de
Commissie bij de totstandkoning van de begroting zou worden
vergroot. Dit ligt tevens in de algemene Nederlandse be-
leidslijn die gericht is op versterking van de invlioed van
de supranationale instellingen, : »

Men zou kunnen voorstellen dat de Raad met een
zwaardere meerderheid over de begroting zou dienen te be-
slissen indien hij afwijkt van het advies van de Commissie
over de door het Parlement gewijzigde begroting dan wane
neer hij confor: dit advies beslist.

Ten slotte zou de algemene idee van de resolutie
Vredeling van het Buropees Parlement kunnen worden overge-
nomen, dat het door het Parlement gewijzigde ontwerp van
kracht wordt tenzij de Raad met een bepaalde meerderheid
(de resolutie eist hier unanimiteit) anders beslist. Indien
men het bovenstaande samenvat zou de nieuwe begrotingsproce-
dures er als volgt uitzien:

a, de Commissie zendt het voor-ontwerp van begroting
tegeli jk aan Raad en Buropees Parlement;

b. de Rand stelt de ontwerp-begroting vast met gekwalifi-
ceerde meerderheid, en zendt deze naar het Parlement;
¢, - indien het IEuropees Parlement binnen een maand na ont-

vangst de antwerp—bngroting niet heeft gewijzigd,
wordt deze geacht defmitief te zijn vastgesteld;
- indien het Europeecs Parlement het ontwerp van begro-
ting wijzigt binnen een maand na ontvangst, zendt het
Parlement het gewijzigde ontwerp aan de Raad en aan
de Commissie. De Commissie deelt binnen x dagen haar

standpunt, in voorkomende gevallen vergezeld van na-
dere voorstellen m.,b.t. het door het Buropees Parlement

gewi jzigde ontwerp aan de Raad mede. Het gewijzigde

ﬁl‘-\f"-‘l"'\f-\f‘\ﬁ
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-ontwerp wordt geacht definitief te zijn vastgesteld

tenzij binnen ij dagen na de mededeling van de

: Commissie
1) de Raad overeenkomstig het standpunt van de Com-
missie met gewone meerderheid afwi jkénd beslist of

2) de Raad in afwijking van het standpunt van de
LA Commissie met gekwalificeerde meerderheid vamn
| stemmen afwijkend beslist. (Voor volledige tekst

Bijlage IV zie Bijlage IV.)
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F/1763/64 a
Bijlage 71

Uittreksel rann -
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te Brussel ove y ianent Vertegenwoordigers

; - r de fusie der eveoa:1tiew . .
dd. 15 december 1963). executieven (doc, u/859;63

.-----____

I. Musie Raden.
a. Yoorzitterschap.

D T S S Gk A S S S— —p— —

- De roulering van het voorzitterscha -
1€ P dient nacr alge-
nene opvatting te rgeschieden overeenkomstip het Bzg/
LGA gegdrag (te beginnen bij Belgi€) en niet volgens
het EGKS verdrag (te beginnen bij Allemagne).

- Aan de duur van het voorzitterschap van zes maanden
(CEG/EGA) wordt vanwege praktische motieven de voor—
keur gegeven voven drie maanden (EGKS). Op het ogen=
blik van de fusie ware voorzitterschap van L.G/EGA
Raad te vervolgen.

b. Functionerigg.

Het bestaan van verschillende rechtsvormen van
Raadsbesluiten en van etemmodaliteiten volgens het LGKS-
verdrag enerzijds en de verdragen van Rome anderzijds,
wordt geen belemmering geacht voor een goede functione=-
ring van de geunificeerde Raad. Zvenmin zou het bezwaar
ontmoeten de beirokken bepalingen bij. gelegenheid van de
fusie in onderlinge overeenstemming te brengen.

II. Fusie Commissies en Hoge iutoriteit.

| Als benaaning van de gefusioneerde executieven wordt
- in afwijking van net Nederlandse voorstel: "Hoge “uropese

Commissie" - gesuggereerd "Commissie van de “uropese Gemeen—
schappen”.
a. Aantal.

Er worden twee voorstellen gedaan:

1€ de meerderheid van de Permanent Vertegenwoordigers
kiest voor 9 leden in de Commissie. Dit is eveneens
de opvatting van de EILG-Commissie.

Argumnenten:

- de tot dusver opgedane ervaring in de executieve
met het meest ultgebreide werkterrein (EEG-Conm=
nisesie);

- de omstandigheid dat de door de Gemeenschappen
bestreken materie in nationazl verband ook slechts
door 7 & 10 Ministeries wordt behandeld;

- de moeilijkheden welke zouden rijzen bij het
vinden van een evenwicht tussen de nationaliteiten
in geval van een omvangrijker samenstelling;

- betere waarborgen voor het in toofasaing brengen
van collegiale verantwoordelijkhe ds

- remakkelijker aanpassing in het geval van toetre-
ding van nieuwe leden.
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2° Tederland en de Fu a2 O
> Luratom Commissie hebben gepleit
- voor 14 leden. De Hoge Autoriteit =zou hiErgan nog

frr'-" 1“

gearne een 15e 1lid door middel van cod -
voegd willen zien, ptatie toege-

Argumentens:

- Ultgebreide taken wettigen dit aantal;

= oOnderscheidene nationaliteiten zouden beter tot
aun recht komen (3-3-3; 2-2; 1);

~ niet noodzakelijk huidige omvang te baseren op
mogelijkheid van toetreding.

!ice-voorzitterschap.

Aanbevolen wordt ten hoogste in 3 vice=voorzitters
te voorzien. -

Wijziging ledental.

Voorgesteld wordt de verdragen van Rome te volgen
welke voorzien in de mogelijkheid voor de Raad met
eenparigheid van stemmen het antal leden van de Comne
missie te vermeerderen of te vemainderen.
Nationaliteit.

Voorgesteld wordt wederom te bepalen, dat in de
Commisslie ten minste 1 1id van de nationaliteit van elk
deelnemend land zitting heeft. Ferst nadat een be-
sluit over het ledentql is gevallen, is een uitspraak
mogelijk over de vraag welke een eventueel maximum per
nationaliteit zou zijn. .

Wijze van benoeming. ‘

: Vijf Permmanent Vertegenwoordigers willen afzien
van het codptatie beginsel. Ién Permanent Vertegen—
woordiger (Lux.) zou coBptatie niet willen uitsluiten
in het geval tot een ledental groter dan 9 zou worden
besloten. De Comnmissies 2zijn het hiermede eens. De
Hoge Autoriteit wil in elk geval 1 gecodpteerd lid.

Duur van het mandaat. _

Vijf Permanent Vertegenwoordigers willen de ver-
dragen van Rome volgen, d.w.2Z. vier jaar. Zen P,V.
(Lux.) kiest voor 6 jaar (ULGKS-verdrag) met beurtelings
vervanging.

Vereisten voor lidmaatschap en verplichtingen.

Algemene overeenstemming bestaat over de wenselijk-
heid de algemene fornulering van het ELG-verdrag voor
wat betreft de vereisten voor het lidmaatschap van de
Commissie over te nemen., IiHetzelfde geldt voor wat be-
treft de verplichting van het betrachten van kiesheid
bij de aanvaarding van functies na het beéindigen van

het mandaat.

Ontslgg

De alzemene © vatting is dat de bepaling van het
LGKS=Verdrag volgog; welke alleen het Hof (en niet de

- R d =
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Read bijwege van voo '
J rlopige maitrepgel
van de Ixecutieven uit zijn functiélkgneggt}id
A slaan, moet worden overgenomen. :

Quorum

Voorgesteld wordt de SLG=oplossing tec vole
gen volgens welke de Commissie zelve in haar
Reglement van Orde het quorum kan vaststellen,

Je Leidins van administr:tie

D S o e

De P,V.'s hebben een zekere voorkeur geuit
voor de bepalingen van de Verdragen van Rome
welke aan de Commissies overlaten zelf hun werke
wijze en interne organisatie te regelen.

De Hoge Autoriteit en het Europees Parlement
hebben zich evenwel cangesloten bij het voorstel
neergelegd in het NHederlandse plan dat het DGKS-
Verdrag volgt en de wvoorzitter belast met de
leiding van de administfatieve organisatie,

k. Politieke verantwoordelijkheid vande Commissie,

Alzemene overeenstemming bestaat over het
volysen van het Nederlandse voorstel vcor wat be-
treft de mogelijkheid voor het Zuropees Pirlement
op elk moment d.,m.v. de aannemin-s van een motie
van wantrouwen de [Lxecutieven tot aftreden te

dwingen. |

1. Rationalisatie van de administraties=

— ey e

- Binnen é&n jaar na de samensmelting moet de
Commissie alle ma tregelen genomen hebben met
het oog op de eenmaking vaon de administraties,

-~ De unificatie van de acdministraties betekent
niet noodzakelikerwiis dat alle diensten in

één plaate geconcentreerd worden, Ty,

-
S —

o De eenmaking v.n de personeelsstatuten moet
worden voltooid. De voorrechten en immuniteiten

- moeten worden gelijk gemackits

III, Budgettaire aspecten.

- De heffinren in het kader van de EGKS op kolen= en
st .2lproducten en de financiéte mogelijkhoden.voor
de H.A, tot interveni®ren moeten blijven bestaan.

- Voor de vaststelling van de huishoudellijke begro=
ting dienen de verschillende procedures te worden
geharmoniseerd op busis van de procedure voorzien
in de Verdra~cn van Rome., De meningen zijn verdeeld
over de yraag of de instelling van één Raad als
budgetaire autoritéit en de dadrmede samenhangende

dg _ |
verdwijning van de EGKS-commissie van vier Proqt-
denten compensatie zou moeten vinden in een ver-
sterking van de rol van het Europees Parlement.

- Qver -
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Over de wijze waarop degze versterking plaats zou
kunnen vinden, laat het rapport zich niet uit.

Te voorzien ware in één budget van de Zuropese
Gemeenschappen met een gemeenschappelijke sectie
voor het gehele personeel en voorts met afdelingen
voor de afzonderlijke financié&le operaties van elk
van de drie Gemeenschappen.

Het uit de EGES-heffingen te betalen EGKS—~aandeel
in de onkosten ware nader te berekenen, aangezien
de huidige belasting van het EGKS-budget met 1/3

van de onkosten van de gemeenschappelijke instel-

lingzen te hoog wordt geacht.

Te voorzien ware in één controle-commissie, waarbij
de Permanente Vertegenwoordigers evenwel aanbevelen
het EGEKS-systeem van controle door één financieel
commissaris ten aanzien van de operationele uit-
gaven van de EGKS te laten voortbestaan.

De Hoge Autoriteit en de Commissies hechten aan dit

laatste een zeer grote waarde.



u¥xemggrgs en Duits voorstel tot verste
unctie van het Luropees Parlement

rkinz der

In opdracht der EEG-Raden onde

5 rzochten de FV's. -
werking met vertegenwoordi zers der Commissiesseianigen
Autoriteit de Luxemburgse en Duitse voorstellen., G

I.

1.

Eé;lneming van de Raden aan de werkzasmheden van het
e e

De Luxemburgse Regering brengt in herinnering dat de

gadeg hebgen ingestemd met het beginsel van gondelinze
eantwoording van vrugen zijdens het £.F. en discussie
(1962). De FV's sluiten zich hierbij aan. . %

Bijwonen door de Raden van plenaire zittingen L.P.
(Luxemburgs voorstel).

De PV's bevelen de Raden asan het reeds in 1959 terzake
uitgesproken standpunt te bevestizen: (besprekins der
agendapunten vé6ér elke Z,.P.-zitting, wearbij een be-
gluit wordt genomen inzaske de eventuele vertegenwoor-
diging der Raden bij deze zitting. Normeliter vertezen-

woordizt de Voorzitter).

Overlez met L.P. inzake belangri jke onderwerpen, wearbi ]
deelneming door de Raden aan vergaderingen der 2.7.-
Commissies opportuun en wenselijk zou zijn. (Luxemburgs
voorstel). e
Gewoonlijk neemt een vertegenwoordiger der Raden deel

acn de vergadering der E,P,-Commissie voor Adhinistrstie
en Bezrotingen der Gemeenschappen, voorafgaande aan
plensire begrotingszitting E.F.

De Raden zegden in 1960 toe dat hun belangstelling zich
eveneens tot andere vraagstukken zou kunnen uitstrekken,
doch dat practische redenen blijven bestaun die hun deel-
neming aan werkzaemheden van =Z.P.-Commissies bemoeilijken.
De FV's stellen voor genoemde overwegingen te bevestigen,
teneinde te doen blijken dat afgezien van principié€le
bezwaren tegen deelneming, (van geval tot geval te be-
oordelen), deze deelneming om materi&le redenen somtijds

niet mogelijk kan 2zijn.

6-kaandelijks verslaz door Voorzitter Raden omtrent de
werkzaamheden van de Gemeenscheppen, in het bijzonder
van de Raden. (Luxemburgs en Duits voorstel).

Het denkbeeld van periodiek verslag is in 1960 aanvaard.
De PV's zijn voorstander van het uitbrengen van dit

verslag per helf jasar.

De PV's verklaren zich voor geregelde en zo volledig
mozelijke kennisgeving door de Raden aan het E.F. omtrent
ontwikkeling der internetionale betrekkingen van de
Gemeenschappen (Luxemburzs en Duits voorstel).

e e R s N e
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/ verzocht

11, Uitoefening van de rae

- D o

1. &, Advies zijdens &.r. over alle : 4

dgevende bevoezdheid ven het 2.F.

—it 9

00k al schrijven de Verdrazen
burgs voorstel).

b. Raadpleging ven het Z.P. voorafgaande aan het vast-

- -
stellen van Verordeningzen, ook al schrijven de Verdrazgzen

zulks niet voor (Juits voorstel ).

ad & en b, In 1960 verklaarden de Raden zich welwillend t.z.v.

Z.l.=-advies bij alle belangrijke vraagzstukken, met
dien verstande dat de Raden zich de keuze der vreag-
stukken waarbij advies zou worden/Voorbehielden. err-
bij zou tevoren het advies ven de E:ZG-Commissie worden
gevraagd.

De I'V's achten het wenselijk bovenstasnde verklaring te
bevestigen, wijzende op de zeer veelvuldige toepassing
der (facultatieve) raadplegings. i
De vertegenwoordigers der Commissies verklesarden zich
voorstanders ven de ruimste uitbreiding van het over-
lez met het L.T.

2. Kennisgeving aan het E.F¥. van de redenen om welke de

Raden afwijken van een uitgebracht L.P.-sdvies. {Luxem-
burgs en Duits voorstel).

De Raden hebben het belan< hiervan erkend, en toegezezd
(1960) bereid te zijn het Z.P. in de belangrijkste ge-
vallen in het keder der algzemene periodieke beraadsla-
zingen in te lichten omtrent het asan de adviezen zegeven
gevolz.

De PV's menen dat deze quaestie inderdaasd in het kader wvan
de bestaande betrekkingzen tussen de Raden en het E.I, moet
worden opgelost. Hierbij dienen de geheimhoudinzsregels
inzake Raadsbesprekingen in acht te worden genomens De
wijze van inlichting van het EZ.P. moet noz worden be-

studeerd.

Art. 238 ELG (Consultatie E.FP. inzeke Associatieovereen-

komsten). |

a., Inhoud van de betrokken associatieovereenkomst worde
zo spoedigz mogelijk - uiterlijk op het ogenblik van
parafering - door de Raadsvoorzitter ter kennis ge-
bracht ven de bevoezde E.P.-Commissie (Luxemburgs

voorstel).

b. Raadsbeslissing over het afsluiten vandassogi:t%e;
overeenkomsten slechts na goedkeurin oor P
(Duits voorstel), (of né‘ﬁd%fﬁﬁ'?ﬁﬁfﬁ%t E.P. (Nederland))

ad a., Fnize IV's achtten het wenselijk de voorstellen
van het E.F. terzake vaen art. 238 (door Minister Luns
als Raasdsvoorzitter overgenomen nov. 1963) te aanvear-
den: oriénterend debat voorafguand aan de assoclatie-
onderhendelingen, nauw contact tussen LELG-Commissie
en de bevoegde L.P.-Commissies tijdens de onderhende-
linzen en voorafgaand asan de ondertekening inlichting
door de Headsvoorzitter van de Z.P.-Commissies omtrent
de inhoud van de overeenkomst. De eigenlijke raad-
plezinz zou hierbij blijven plaats vinden tussen de
ondertekeninz en het sluiten van de overeenkomst door
de Read. Deze oplossing ligt dicht bij die der Luxem-
burgse Regering.
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ad b, I L :
Enig:tyﬁ?itﬁz vVoorstel zou Verdragswijziging vereisen
“niz 8 nhebben zich hiervoor uitgasprokén, terwijl.

dz:;n het Lu:(embur"'se voorste 1
= : .
, r : ; 1 als tiaielijke OplOSSlﬂg

2EE . Budgettaire bevoegdheid E,F,

1. De PV's zijn voorstander ven toezending san het E.7.

van de voorentwerp-begrotingzen. (Luxemburzs en Duits
voorstel). k

bij de begrotingsontwerpen (Luxemburgse en Duits voorstel ).
De Raden zouden kunnen toezezgen in de memories van toe-
lichting sandacht san de fundamentele aspecten van het
Gemeenschapsbeleid te zullen besteden.

2. Gedetaileerde memorie van toelichting van politieke asrd

-

3. De eigenlijke budgettaire bevoezdheden werden wezens
het tijdstip van indiening niet grondiz door de I'V's
bestudeerd.

(Duits voorstel: overleg tussen Raden en 5.P. indien

Raden voornemens zlijn amendementen zijdens het E.F. te

verwerpen.

Luxemburgs voorstel: gequalificeerde Raasds-meerderheid

vereist bij afwijking van wijziginszsvoorstellen zijdens

E.F., indien deze wijzigingsvoorstellen bij meerderheid
ven de E.F.-leden en tevens bij 2/3 meerderheid van het
uitzetrachte stemmen-~-santal in het E.¥. zijn sanvaard,
en binnen het totale bedrag van het voorstel van de Raad

blijven,
De Nederlandse PV bracht het bekende standpunt inzake de

s.r'e=controle op de uitgaven van het LOGFL tYer sprake.

IV, liotie van afkeuring door i4.F,

De rezel volgens de Verdragen ven Rome dat het L,F, ten
allen tijde een motie van afkeuring ken amnnemen, zal in
het licht der executieven-fusie worden ve?algemeend.

V. Betrekkingen tussen de Raden en het E.FY. in het kader
der SAliA-Conventie L
er beoordeling van enige wijzigingsvoorstellen (Luxem-
guig) in de toepassing der EAllA-Conventie, achtten de kV's
het noodzakelijk enige ervaring terzake de werking van
de Conventie af te wachten.




F/1763/64,c
BIJL. III

Wijze van.benoemigg Zuropese Commissie.

Voorgesteld wordt art. 158 van het EEG-Verdrag
(en het overeenkomstige art. 127 van het Euratom-Verdrag
en art. 10 van het EGKS-Verdrag) als volgt te wijzigen:

"In geval van gezamenlijk aftreden worden de
leden van de Commissie in onderlinge overeenstemming
door de regeringen der Lid-Staten benoemd. Deze benoceming
wordt van kracht nadat dé Vergadering, besluitende met
volstrekte meerderheid van stemmen van zijn leden, dsar-
mede haar instemming heeft betuigd.

In geval van vervanging van afzonderlijke leden
vindt de benoeming plaats door de Hegeringen in onder-

linge overeenstemming .
Het mandaat van de leden duurt vier jaar. Zij

' I
zijn herbencembaar"®.
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BIJLAGE IV

Budgettaire procedure

Art. 203 van het EEG-Verdra: :

& 20u als volgt kun
gelezen (art. 177 van het Euratom-Verdrag en a?i? ;grgzg
het EGKS-Verdrag waren dienovereenkomgtig aan te passen)

1. Het begrotingsjaar begint op 1 Januari en sluit op

31 december.

2. Elke instelling van de Gemeenschap maakt cen raming

Op van haar uitgaven. De Commissie groepcert die
ramingen in een voorontwerp van begroting. Zij voegt
daaraan een advies toe, dat afwijkende ramingen mag in-
houden. ' ®

De Commissie moet het voorontwerp van begroting uiterlijk
op 30 september van het jaar dat aan de uitvoering ervan
voorafgaat, aan de Raad en aan de Vergeadering voorleg-

gen.

De Raad raadpleegt de Commissie en, in voorkomende ge-
vallen, de andere betrokken instellingen telkens wan-
neer hij van dit voorontwerp wenst af te wijken.

De haad stelt met gekwalificeerde meerdérheid van stem-
men de ontwerp-begroting vast en zendt deze vervolgens
aan de Vergadering. De ontwerp-begroting moet uiter-
lijk op 31 oktober van het jaar,dat voorafgaat aan

de uitvoering ervan, aan de Vergadering worden voorge-
legd. De Vergadering heeft het recht aan de Réad
wijzigingen in de ontwerp-begroting voor te stellen.

Indien de Vergadering binnen de termijn van 1 maand
na voorlegging van de ontwerp-begroting haar goed-
keuring heeft verleend, of indien zij geen advies aan
de Raad heeft gezonden, wordt de ontwerp-begroting
geacht definitief te zijn vastgesteld.

Indien de Vergadering binnen die termijn wijzigingen
heeft voorgesteld wordt de aldus gewijzigde ontwerp-
begroting aan de Raad en de Commissie gezonden. De Com-
missie deelt binnen X dagen haar standpunt, in voor-
komende gevallen vergezeld van nadere voorstellen tot
wijziging, met betrekking tot het door het Europees

Parlement gewijzigde ontwerp aan de Raad mede.
Het gewijzigde éntwerp wordt geacht definitief te zijn

vastgesteld, tenzij binnen Y dagen na de mededeling
van de Commissie '

1) de Raad overeenkomstig het standpunt van de Commissie
met gewone meerderheid afwijkend beslist of

2) de Raad in afwijking van het standpunt van de Commissie
met gekwalificeerde meerderheid van stemmen afwijkend

beslist.



