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Ter behandeling bij punt 6 van de agenda van de
Read voor Europese Zaken op 24 juli 1964

Bijgeand doe ik U toekomen een nota inzake
associatie van Oostenrijk met de EEG. Deze nota
kwam tot stand na overleg in de Co8rdinatie
Commissie voor Eurcopese integratie- en associatie-
problemen.

Spoedshalve zend ik afschrift dezes rechi-
streeks aan de Ieden van de Raad toe.
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Nota inzakd de Oostenrijkse Associatie-aanvraag

PO Inlaiding

Ten tijde van de toetredingsonderhandel
het Verenigd Koninkrijk is t.a.v.gde aaaociatiigg:gr:;;
van de drie neutrale EVA-landen (Oostenrijk, Zwitserland
en Zweden) door de EEG en ook door oms land het stand-
punt ingenomen, dat allereerst de toetreding van het
Verenigd Koninkrijk geregeld moest gZijn, alvorens met
de drie neutralen onderhandeld kon worden. Het lag in de
bedoeling de associatie van de drie neutralen als een
restpost te behandelen, wanneer de toetredingsonderhan-
delingen van het Verenigd Koninkrijk, Denemarken en
Noorwegen het "point of return" hadden bereikt. In de
optiek dat de EEG met deze drie landen als volledig lid
zou worden uitgebreid, was men in Nederland vrijwel alge-
meen bereid Oostenrijk ales geassociéerd lid te aanvaarden.

Met het afbreken van de onderhandelingen met het
Verenigd Koninkrijk wijzigde zich deze situatie. Van
de EVA-landen is Oostenrijk het enige dat zijn aanvraag
herhaald heeft, zodat thans over de Oostenrijkse aanvraag
afzonderlijk een beslissing moet worden genomen.

Tijdens de EEG-Raadszitting van 30 en 31 mei 1963
heeft de Commissie medegedeeld het voornemen te hebben
de exploratoire besprekingen met Oostenrijk wvoort te
zetten, teneinde de Gemeenschap een juist inzicht te
kunnen verschaffen in de problemen betreffende de
verhouding met Oostenrijk. Van deze mededeling werd
door de Raad nota genomen, waarbij Italié opmerkte dat
de voortzetting van de exploratoire besprekingen door
de Commissie, niet uitgelegd kon worden als een ver-
plichting later onderhandelingen te openen. |

Over de door Nederland in te nemen houding t.a.v.
de externe betrekkingen van de EEG, in het bijzonder wat
betreft toetreding en associatie, heeft de Colrdinatie
Commissie op 2 augustus 1963 een nota voor de Minister-
raad opgesteld. Deze nota, die nimmer door de Minister-
raad is behandeld, geeft weer dat een meerderheid van
de Codrdinatie Commissie van opvatting was, dat de EEG
een open beleid diende te voeren tegenover de Europese
landen, in de hoop dat wanneer de EEG zich geleidelijk
opende voor andere Europese landen, een uitsluiting van
het Verenigd Koninkrijk steeds moeilijker zou worden.
Daar kwam bij dat een Nederlandse restrictieve politiek
ong land in een moeilijke positie zou brengen t.o.v. die
Europese landen, buiten het Verenigd Koninkrijk, die
toenadering tot de EEG zochten. Hiertegenover stond het
standpunt van de minderheid van de Codrdinatie Commissie
dat door een restrictieve politiek de druk van de andere
Europese landen tezamen met het Verenigd Koninkrijk ter
verkrijging van een werkelijk open beleid van de en-
schap groter zou zijn. Dit zou niet alleen gelden voor
de verhouding tot het Verenigd Koninkrijk maar ook voor
de houding van de EEG in de Kennedy-onderhandelingen.
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/minder

4oals gezegd is over deze kwesti ]
genomen door de Ministerraad. In mei véz g::nj:::lzggtgg
werd de EEG geconfronteerd met een Italiaans memorandum '
waarin een philosophie ontwikkeld werd, waarop het externe
beleid van de Gemeenschap gebaseerd zou moeten zijn. Alhoewel
dit memorandum een aantal gunstige elementen bevatte -
z0 werd er impliciet uitgegaan van een Brits lidmaatschap -
waren er als geheel veel bezwaren aan verbonden. Het leek
bovendien weinig zinvol over het externe beleid in al gemene
zin binnen de EEG te discusseiéren. Uit het Italiaanse
memorandum kwam nl. duidelijk naar voren, zoals dit ook

gebleken was bij de opstelling van de nota van de Codrdinatie
Commissie, hoe moeilijk het is een associatiephilosophie

te ontwikkelen. Op deze gronden heeft Nederland derhalve
gepleit voor een meer pragmatische benadering bij de vast-
stelling van het externe beleid, in casu bij de associaties
met derde landen; dit betekent echter niet dat men de

wijdere implicaties, die ieder geval met zich meebrengty
buiten beschouwing zou kunnen laten. .

4

II. Casus Oostenrijk

Algemeen is men van oordeel dat voor Europese landen,
de aangewezen weg Voor een nauwere binding met de EEGC wordt
gevormd door een volledig lidmaatschap. Het zijn vooral de
bezwaren die aan een associatie kleven die tot dit standpunt
hebben geleid. Deze zijn deels van institutionele aard (be-
sluitvorming), deels van praktische aard (rompslomp door
consultaties), deels van economische aard ( volledige
economische unie is moeilijk of niet te realiseren) maar
ook gel van politieke aard (tweede rangstatus van geassociéerd
land).

In het geval van Griekenland en Turkije moet men
de associatie met de EEG zien als het mogelijk maken van
een volledig lidmaatschap op een later tijdstip. Voor
minder ontwikkelde Europese landen is men bereid een
associatie toe te staan, teneinde deze landen in economische
zin voor te reiden op het volledig lidmaatschap.

Oostenrijk kan niet tot de /Jntwikkelde landen
worden gerekend en komt in beginsel dus alleen in aanmerking
voor een direct ingaand volledig lidmaatschap van de EEG.
Oostenrijk heeft echter ter verkrijging van zijn onafhankelijlk
heid het Staatsverdrag aanvaard, waarvan art. 4 een
"Anschluss"” met Duitsland verbiedt. Voorts heeft Oostenrijk
zich bii dezelfde gelegenheid tegenover de Sovjet-Unie ver-
plicht in zijn grondwet op te nemen, dat het neutraal zal
blijven. Hoewel misschien strikt juridisch gezien een
toetreding tot de EEG te rijmen valt met bovenstaande ver-
plichtingen, moet feitelijk aangenomen worden dat de
Oosteuropese landen deze interpretatie niet gullen aan-
vaarden en niet langer bereid zullen zijn Oostenrijk als
neutraal te beschouwen,met alle gevolgen van dien.
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Wil men derhalve Oostenriiks neutraliteit onaang
latgg, dan zal er naar een angore vorm van binggng n::a.1
de EEG dan een volledig lidmaatschap gezocht moeten wor-
den, De enige reéle mogelijkheid die het Verdrag van
Rome biedt is dan associatie (art. 238), daar in de
tijk gebleken is dat aan handelsakkoorden van de EEG
weinig of geen inhoud gegeven kan worden, zonder in
8trijd te komen met de regels van het GATT. Het is ook
een associatie, waarom Oostenrijk heeft verzocht.

prak-

III. Conclusies van de CoOrdinatie Commissie.

De Raad van de EEG zal op 29 en 30 juli, op basis van
een memorandum van de Europese Commissie zowel de verder
te volgen procedure moeten bespreken als ook zich moeten
bezighouden met de vraag of het op dit moment opportuun
is mede te werken aan een mandaat voor de Commissie
om met Oostenrijk over de associatie te gaan onderhandele

Het gesprek in de Raad zal plaatsvinen aan de hand
van een discussieprogramma, dat door het Comité van
Permanente Vertegenwoordigers voorlopig als volgt is
vastgesteld: -

1. de behandeling van de vraag of Oostenrijk als een
bijzonder geval beschouwd moet wordenj;

2. aard en inhoud van een eventueel te sluiten
akkoord (incl. landbouw) ;

3. de behandeling van de vraag welke problemen
voortvloeien uit de neutrale status van
Oostenrijk en in verband hiermee

4. de institutionele problematiek;

5. de implicaties van een eventuele "double
appartenance”.

Het gesprek in de Raad zal mede plaatevinden aan de
hand van het memorandum van de Europese Commissie d.d.
3 juni 1964, dat tendeert in de richting van een asso-
ciatie in de vorm van een economische unie met de EEG.
Oocstenrijk is tot dusverre slechts bereid tot een "douane-
unie de facto", aan te vullen met harmonisatie op het
gebied van het economisch en sociaal beleid. De Commissie
gaat er van uit dat Oostenrijk uit de EVA moet treden.
Te dien aanzien heeft Oostenrijk een ontwijkend standpunt
omen. Voor een samenvatting van het memorandum
van de Commissie wordt verwezen naar bijlage dezes.

De Codrdinatie Commissie was van mening dat het Qos-
tenrijkse associatieverzoek om voor de hand liggende
politieke redenen, niet kan worden afgewezen. Daarom
zal Nederland positief tegenover het verlenen van 0.:
onderhandelingsmandaat aan de Europese Commissie moeten
staan. Dit standpunt is geinspireerd door de meer &a.=
gemene overweging, dat een tegemoe tkomende ho :oclu-
over Oostenrijk in overeenstemming is met het

ofe




-4 -

tioneel door Nederland bepleite open beleid van de Ge-

meenschap, waarbij rekening gehouden wordt m

et het fe
dat Oostenrijk, vanwege zijn internationale status, ni:t
%ot het volledig lidmeatechap doch slechts tot een
associatie in staat kan worden geacht.

De CoSrdinatie Commissie was evenwel van men

een uitwerking van de inhoud van het aan de Euroéggodat
Commissie te verlenen mandaat nog veel arbeid en tijd zal
vergen en dat over die inhoud op dit moment nog geen
definitief oordeel kan worden geveld. Dit tijdschema
heeft, mede gezien de waarschijnlijk lange duur der
onderhandelingen, echter het voordeel dat de facto de be-
sprekingen met Oostenrijk parallel zullen lopen met de
Kennedy-onderhandelingen. De mogelijkheid dat een succes-
vol verloop van de Kennedy-ronde de economische noodgaak
voor een associatie van Oostenrijk zou kunnen wegnemen,
:onkgorhalva nog in latere besprekingen kunnen worden be-
rokken.

Ook werd in de Colrdinatie Commissie het gevaar ge-
signaleerd, dat na Oostenrijk de deur voor andere EVA-
landen gesloten zou worden, waardoor Nederland nolens vo-
lens zou hebben medegewerkt aan een door President De
Gaulle geinspireerde selectieve politiek. Nederland zou
derhalve op een bepaald ogenblik in de Raad moeten stellen,
dat de Gemeenschap bereid moet blijven ook met andere
democratische Europese landen, op hun wens, de mogelijkheid
van overeenkomsten te bespreken. Nederland zou er akkoord
mee kunnen gaan, dat, wat de inhoud van de eventuele
agsociatie betreft, het geval Oostenrijk vanwege zijn uit-
gonderlijke internationale status, als een ad hoc-probleem
wordt behandeld, doch dit zou niet mogen impliceren, dat
associaties met andere landen in de toekomst worden uitge-
sloten.

In de Codrdinatie Commissie bleek enig verschil van
mening te bestaan over de vraag of een in wezen prag-
matische benadering, zoals hierboven geschetst, zou moeten
worden gevolgd. Enkele leden vroegen zich af of niet een
principiéle uitspraak zou moeten worden gedaan over de
nng'liikhnid van associaties van eventuele andere @andi-
daten (met name Zwitserland en Zweden), in de zin dat
andere landen zich niet zouden kunnen beroepen op de
regeling die met Oostenrijk zal worden getroffen.

Ten aanzien van de inhoud van het aan de Commissie te
verlenen mandaat was de Codrdinatie Commissie van mening
dat niet alleen de door de Commissie beoogde economische
unie nader zou kunnen worden onderzocht, doch ook de
mogelijkheid van een vrijhandelszone, waarin Oostenrijk
niet tot een bolangriiko aanpassing van zijn beleid sou
worden verplicht. Wellicht zal de vrijhandelszone-
constructie ook van andere zijde naar voren worden ge-
bracht. Het voordeel van een vrijhandelsgzone zou l&d:i
dat de EEG niet belast wordt met een tijdrovende, moeizame
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en v overbodige gonsultatie fooedure
harmonisatie vangtairijke belogdsaapectegfn ovngaig;

houdt de vrijhandelszone de mogelijkheid in van voort-
zetting ven het Oostenrijkse lidmaatschap van de EVA.
Overigens zal de suggestie van een vrijhandelszone,
als eventueel alternatief van een economische unie,

20 moeten worden gepresenteerd, dat duidelijk blijkt
dat op bepaalde punten een tarifaire of andere har-
monisatie nodig of althans mogelijk blijft. Aangezien
volgens Nederlands inzicht de landbouw in elk geval
niet geheel van de associatie dient te worden uitgezonderd
(hetgeen de Commissie overigens in haar voorsgel voor
een economische unie wel suggereert) zou gowel in een
vrijhandelszone- als een economische unie-constructie
een bijzondere regeling voor de landbouw vereist zijn.
Mocht blijken dat aan een vrijhandelszone overwegende
begzwaren kleven, dan zou het, mede op grond van prece-
dentsoverwegingen en om te vermijden dat Oostenrijk
slechts in zoverre bereid zou zijn tot harmonisatie
met het EEG-beleid als dit handelsepolitiek voordeel
oplevert, de voorkeur verdienen om het mandaat voor
de Commissie te baseren op een volledige economische
unie.
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Seknopte samenvatting van het

vin, e8¢ rapport van de Commi
aan de Raad setiteld: Associalie van Uostenr{jimzzgai.
de Gemeenschap £ 5%

Dit rapport valt in twee delen uiteen: het eerste -
vattende. 21 bladzijden, heeft een algémeen karaktér??Eéeft
de visie van de Commissie weer t.a.v. associaties in het
algemeen, bijzonderheden die in het geval Oostenrijk
volgens de Commissie van belang zijn een grove schets hoe
een associatieovereenkomst met Oostenrijk eruit zou

kunnen zien., Het tweede deel (55 bladzijden) bevat een
gedetailleerd overzicht, waar per onderwerp, zoals over-
gangsperiode, landbouw, vervoer en institutionele kwesties,
de Oostenrijkse opvattingen over een associatie worden

gegeven, waarop in de meeste gevallen door de Commissie
commentaar wordt gegeven.

Zoals gezegd legt de Commissie voorsl in het eerste deel
haar opvattingen neer, hoe de Gemeenschap het geval
Oostenrijk dient/Te vatten. Voor een deel vervult dit stuk
van het rapport dezelfde functie als het Italiaans memo-
randum inzake de betrekkingen van de Gemeenschap met
derde landen; er wordt echter geen eigen associatie-
philosophie ontwikkeld, doch aangegeven welke standpunten
er m.b.t. de inhoud zan ert. 238 van het EEG-verdrag te
geven ingenomen kunnen worden. De Commissie heeft kenne-
lijk enige voorkeur voor een interpretatie, waarbi}]
associatie o.m. gebruikt zou kunnen worden om een nauwere
band met Oostenrijk, Zweden en Zwitserland te verwezen-
lijken.

De Commissie constateert, dat aan de Oostenrijkse
wensen niet d.m.v. een handelsakkoord kan worden tege-
moetgekomen., Dit maakte het noodzakelijk, dat met Oostenrijk
over een globaal akkoord gesproken werd. Wanneer echter
een dergelijk akkoord wordt overwogen komen twee bijzondere
aspecten naar voren:

le de precedentswerking van een akkoord EEG-Oostenrijk,
vooral t.a.v. de andere neutrale EVA-landen;

2e de specifieke Oostenrijkse neutrale atntuai die volgeéens
Oostenrijk meebrengt dat het een zelfstandige handels-

politiek moet kunnen voeren, de overeenkomst moet
kunnen opzeggen en bepasalde maatregelen reeds in vredes-

\
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tijd moet kunnen nemen ten behoeve van de voorziening
in oorlogstijd.

De Commissie gaat ervean uit dat Oostenrijk uit de
EVA moet treden en zij neemt san dat Oostenrijk dit ook
begrepen heeft. Volgens de Commissie moeten de modalitei-
ten van het losmaken van de EVA-banden tegelijkertijd
onderhandeld worden met de inhoud van het associatie-

akkoord.

De mogelijke inhoud van eeéen associatie-overeenkomst met

Oostog¥1ji, zoals dit land die ziet is voor de Commissie
onaanvaardbaar. Vooral acht de Commissie het bezwaarlijk
dat de Oostenrijkers een zeer onevenwichtige const e
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‘commentaar echter weggelaten en worden alleen de

Op het oog hebben /Tame. in het institutionele vlak,

De Commissie meent dat een douane-unie di
- e niet
completeerd wordt door een economische unie, niet als
basis voor een nauwere binding kan dienen met een industri-
eel ontwikkeld land. Oostenrijk is echter bereid deze

ge-

"douane-unie de facto",aan te vullen met harmonisatie op

het gebied van het economische en sociale beleid.

De wijze van harmonisatie vormt voor de Commissie
vooral een moeilijk punt: Oostenrijk wenst b.v. dat de
besluiten van de Gemeenschap niet onmiddelijk rechtskracht
zullen krijgen in Oostenrijk, ook niet na een conform
besluit van het betrokken associatie-orgesan, waarvan
Oostenrijk deel uit maakt, voorzover het besluiten betreft,

die tot de bevoegdheid van een ander overheidsorgazan
behoren,

De Commissie verwacht dat deze moeilijkheid opgelost
kan worden, doch dat t.a.v. de landbouw de zaak hiermee
niet opgelost is. Mede op grond van de ervaringen in de
associatie met Griekenland, komt de Commissie voor deze
sector tot het standpunt dat een "autonome harmonisatie”
van het Oostenrijkse landbouwbeleid met het gemeenschap-
pelijk landbouwbeleid, het meest wenselijk is. Dit brengt
met zich mede dat ook de mate waarin de handelsbelemmeringen
voor landbouwprodukten worden afgebroken grotendeels aan
Oostenrigk wordt overgelaten.

De Commissie acht het bij een volgroeien van de
economische unie met Oostenrijk, ongewenst dat dit land,
zoals het zelf verlangt, niet onderworpen zou zijn aan
het beslissingsrecht van de Commissie onder toezicht van
het Hof van Justitie. Wanneer Oostenrijkse rechterlijke
instanties uitspraak doen over geschillen betreffende de
toepassingen van verordeningen, zoals op het gebied van
kartel-afspraken, dan bestaat het gevaar dat door een
verschillende interpretatie de concurrentieverhoudingen
worden vervalst. Naar de mening van de Commissie zou de
Gemeenschap tenminste tot tegenmaatregelen moeten over kun-
nen gaan in dergelijke gevallen.

De Gemeenschap zou naar de Commissie meent in de-
gelegenheid moeten zijn tegenmaatregelen te nemen voor het
geval Oostenrijk, zich beroepend op zijn neutrale status,
ingebreke blijft de ontwikkeling van de Gemeenschap over
te nemen, Wanneer Oostenrijk tenslotte de wens van een
opzegegingsclausule blijft handhaven zou de Gonmg;schap
omgekeerd hetzelfde moeten verlangen.

Het tweede deel van het rapport bevat zoals gezegd ook
commentaar van de Commissie. In deze notitie is dit

Oostenrijkse wensen weergegeven.
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B.

C.

- Wat de contingenten betreft kan Oostenrijk zich ineens
aanpassen aan het ZLEG-regime.

-~ Het binnentarief kan Oostenrijk (op een enkele uitzon-
dering na) binnen 5 jaar afbreken.

- Oos?enrijk is bereid de essentie van het Gemeenschap-
pelijk landbouwbeleid op autonome wijze over te nemen.

Voorbehoud: ter verzekering van de voorziening in tijd
van oorlog moet Oostenrijk een vrijwaringsclausule vragen
voor antibiotica, granen, vliees, melk en suiker.

Met landen buiten de associatie
(a) Algemeen |

- Het Oostenrijkse buitentarief kan in 2 jaar aangepast
worden aan het G.B.T. met uitzondering van 12 produk-
ten, waarvoor een nulrecht noodzekelijk is en van
sommige rechten die Oostenrijk slechts kan "harmoni-
seren"” met het G.B.T.

- Ook wat betreft de gemeenschappelijke handelspolitiek
kan Qostenrijk niet verder gsan dan harmonisatie.
Qostenrijk moet autonoom blijven in zijn handelsbe-
leid in verband met zijn nautraliteit.

(b) Met betrekking tot de handelspolitiek en het buiten-
recht t.o.v. het Oostblok (12,6% van de handel) moet
Oostenrijk een voorbehoud maken (waarschijnlijk
tariefcontingenten).

(¢) Wanneer de Gemeenschap de harmonisatie door Oostenrijk
niet voldoende voorkomt, krijgt zi; het recht na con-
sultatie en eventueel arbitrage (!) compenserende
maatregelen te treffen.

Economische Unie

Oostenrijk is bereid zijn beleid "grotond:cls af
te stemmen op de doelstellingen van het Verdrag"” en waar
mogelijk te harmoniseren met het beleid van de GClooaadhqp._

De substantie van bestcande reglementen kan
Oostenrijk, onder zekere voorbehouden (in verband met
n.utralitoit), in het algemeen wel overnemen .

Juridiloho en institutionele fundering |

Voorop staat de handhaving van Oostenrijks volledige
autonomie. %o absolute neutraliteit die Oentonrij:-:p "
grond van het Staatsverdrag en zijn Grondwet in ac




moet nemen, vereist dit.

1.

2.

3.

4.

De

Harmonisatie van beleid is alleen mogelijk voor zover
het gaat om preciese verplichtingen met voorzienbare

konsekwenties, Voor het overigze moet Oostenrijk zich

beperken tot een intentieverklaring.

Oostenrijk wenst een "prerinstitutionele” samenwerking,
D.w.z. consultatieve deelneming aan werkgroepen e.d.

en consultatie door de Commissie bij haar voorbereiding
en uitvoering van het CEG-beleid.

De Gemeenschap krijgt het recht van vrijwaring in geval
Oostenrijk niet kan harmoniseren. Echter na consultatie
en eventueel arbitrage.

Opzeggings- c.q. schorsingsclausule voor het geval
Oostenrijk in conflict zou komen met zijn neutraliteits-
verplichting.

Een paritaire Associatieraad, waarvan echter de be-
sluiten niet direct verbindend zijn voor de Oostenrijkse
steat mear via de normele procedure van de Oostenrijkse

wetgeving, alsmede een Arbitragé Commissie (geen Hof

van Justitie).

Tegenover deze Oostenrijkse verplichtingen zou de

Gemeenschap, Behalve wat betreft de beslissingsbevoegd-

heid, Oostenrijk in alle opzichten moeten behandelen als
Lid-Staat onder voorbehoud van bovengenoemde bijzondere

vrijwaringsclausules.




