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Hierb ij moge ik u ter behande l ing in de Raad voor 

Europese Zaken aanbieden een ont~erp-not a van de Neder 

l a ndse Regerin g aan de Vo orzit ter van de Raad v~n de 

EEG e n aan de Commi ssie betre f fe n de het gemeens ch~pp e

lijl v ervo e r beleid , met een bijlage . 

Het on twerp i s o p 22 september beh2ndeld in de 

Coördina t i e-Co mmi ss i e . Met de a l daar gemaa kte opiller~~in

g e n i s reeds reke ning gehouden. 

Te r to el i ch ting moge het vo l ge n de dienen . 

1. Aanl e iding . 

Op 20 okt ob e r a . s . zal een z it t i ng van de Raad va n 

de E. E. G. plaa t s v i nden, waarin een a a nva ng z~l 

worden gemaakt met de beha ndeling van de eerste 

v o orstelle n van de Commiss i e voor een gemeensch~pp e

l ijk vervoer beleid . Het betreft hier in hoofdza~~ 
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de voorstellen voor 

de invoering van zgn. marge - tarieven in het gehele vervoer, 

- de instelling van een zgn. communautair kontingent van ver

gunningen voor het internationa le vervoer v~n goederen 

over de weg , en 

- enige ha r monisatiemaatregelen op fiskaal, sociaal en spoor-

wegpolitiek geb i ed. 

Over deze voorstellen zij n de advie z en van het Economisch en 

Sociaa l Comité en het Europees Parlement thans verkregen. In 

de Werkgroep Vervoer van de Permanente Vert egenwoor digers is 

een rapport opgesteld waarin de hoofdpunten zij n neergel egd, 

die als discussiebasis voor de Raad zullen dienen. 

Inmidd els hebben ee n aantal bilatera l e cont 2c t en plaats ge

vonden, wa aruit ee n voorlopige indruk is verkr egen van het 

standpunt dat d e ver s chill ende l eden van de Raad innemen en 

waarin aanknopingspunt en zijn gevonden voor e~ n Neder lands 

initiatief. 

2. Motieven. 

De Nederlandse ond erhandelingspositie ten aanzien van de ver 

voerpolitiek in de E.E.G. is, zoal s bekend, bepaé:.ld zwak •. Di t 

vlo eit onder meer voort uit de oms t 8.ndighei d , d :.t op dit ge

bied grote bel ang en - zowel uit een oo gpunt V2.n export als 

van interne verhoudingen - verdedigd mo et en worden, terwij l 

de tegenst ellingen tot d e andere lid-sta t en op verscheidene 

punt en groot zijn e n h e t E.E.G •. -Verdr a.g vrij wel geen waarbor

g en biedt voor door Ned erland gewenste oplossingen. Hierbij 

komt nog, dat vanaf 1 j anuari 1966 de besluiten me t een ge 

kwalificeerde meerderhe id kunn en worden genomen . 

De voorstellen van de Commissie hebben de s ituatie ln het alge

meen versle chterd. Enerzijds beh elz en z~ de invo rins van binden

de tari e ven in het ge hele vervo er, dus ook in de se ctoren waar dit 
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voor Nede rland het pijnlijkst is, zoals in d e ~i jnv~art en in he t 

nation~1 0 spoorw2 gvervo e r. And e rzijds ge v e n zij geen vooruitzicht 

op libe r al isatie in h e t wegvervoe r. Ook t e n aanzien van het spoor

wegprot ec tionisme da t in a nd e r e Lid - State n bes t aat , i s cr n a uwelijks 

spra ke v e n e nig initia tief dat tot verbe t e ring van de huid~se situa 

tie k a n l e ide n. 

In het verlede n i s van Neder l andse zijde getra cht he t i n i ti2tie f 

t e behouden e n d e discuss i e in een voor Nederland me er aannemeli j ke 

richting t e stur en door eerst een memorandum ov e r d e b eginse l e n van 

d e vervo erpolitiek in te d i e nen (1961 ) en vervolgens naar ~nige con

crete compromis-uitsprake n te str eve n a lvo r e ns d e Commis s i e haar 

voorstello n zou in dienen. Deze pogingen zijn weliswaar uit e i n delij k 

gestrand op bepaalde Rijnvaartprobl eme n, doch h 8bb e n a a nk no p ingspu n 

ten opge leve rd voor verdere stappe n. Uit de c ontact e n die inmidde ls 

h e b b e n pla ats gevonden is, zoals in het vorengaande r eeds ~8 r d ge 

steld, ge concludee rd dat er aanleiding is voor een n i a uw i_~ i t iatie f. 

Dit initia tie f is ook hie rom zo belangrijk, omdat ee n a rtike lsge 

wij z e b e spreking v a n de voorstell e n van de Commiss i c we l i Sï!~.ar op 

versche idene punten de onderlinge t egenst e lling e n v a n de ov e rige 

Lid-Staten duidelijker zal do e n uitkom e n, doch op h e t v o or Ne der 

land b e l un grijkste punt, t.w. dat van de pr ij svormi n g en d e t~r ie

v en , naar reeds lS gebleken, zal vo e r e n tot ee n gè~s ol c er de positie 

van ons land in de besprekingen. Er dient daar om ~ra chtig t e wor 

d e n gestr ee fd naar ee n conclusie van de Raad, waarbij in prin cipe 

de conces s i e s die Nederland bereid is t e do e n worde n ingeruild voor 

toeze ggingen t e n aanzien van onze belangrijkste e i se n . Uit e raard 

is het wels lagen v a n deze poging voora l afhankelijk v an de a a ntrek

kelijkh~ id van de Nederla nds e concessies voor de partne rs. 

Ee n b e l ~ngrijke factor in d e t akt i ek vormt de reeds ver~cld~ om

standigheid, da t buiten de t ar i e v ense ctor bij de andere lid-staten 

soms ni e t g e ringe b ezwar en b estaa n tegen de Commissie - voorstellen , 

met name CL .. èt b e treffende een cornmunaut Slir kontingènt van v vrgun

ningen voo~ hs t internationa l e wegvervoer. Er bestaat d 8rhalvc 

o lle a~nl ~ iding bij deze bezwaren aan t e sluit c n en t 0 tra chten 

hie rin bi j de andere lid-stRten een t egenhanger te vinden voor 
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oe .1 tegemoetkoming aan Neder l nnd voor wa t be tre ft he t afwijzen 

V Et:! :Î.1 i nimum-tarieven in de binne nvaa rt e"'_ h t t· 
'J e na l onal e spoor we g-

ver"oer . 

De Glotsom uit een en a nder kan a ls volgt worden sa~engevat: 

a) Beil Nederlands initiatief is noodzakelijk om 

art ikelsgewijze beha nde ling in dit stadiUi.n te v ') orkomen, en 

- h e t verband tussen Nederlandse e isen en Nederl~ndso concessies 

duidelijk vast te leggen. 

b) Dit is niet bere ikbaar indien niet duidelijk wordt gamaakt 

welk e concessie s Nederland heeft te bie den en we lke de voor

naamste Nederlandse eisen zijn. 

c) Het kan een voordeel zijn gebruik te maken van de bekende be 

z r.ra ren van andere lid- sta ten tege n de COl111ll issi .:. - voorstellen, doch 

tegelijkertijd zal het voor te stellen compromi s uit e~n commu

nautair oogpunt verdedigbaar moet en zijn, vooral me t het oog op 

ee il eventuele verdere ontwikkeling. 

3. Praktische uitw erking. 

De volgende Nederlandse concessie s komen in aamlerking om nu 

il~ar vor e n te worden gebracht: 

- de aanvaarding van ee n kontingenteringsstelsel VO Gr het in

t~rnationale wegv ervo e r in ~laa ts van de verlangde volledige 

libera. lisatiej 

- de aanvaarding van gemeenschappelijke t ar ieven voor het in

tern2 tionale wegvervoer; 

- de aanvaarding van de mogelijkheid om in de Rijnvaart tijde-

lijk een bepaald percentage va n de capaciteit stil te leggen. 

De Ne derlRndse eisen dienen zich te conc entr eren op h ~ t behoud 

Vé:. :l d\:; bestaa nde vrijheid van prijsvorming 

~) in de Rijnvaart, met het oog op de v~rdediging v~n de Neder

l andse concurren tiepositie en 

b) het na tionale spoorwegvervoer, met het· oog op do rentabili

t eit van de spoorwegen. Daarnaast dient er vooral b0lang te 

worden gehecht aan het ha ndhaven van de Benelux-liberalisa

ti~ in het wegvervoer en het voorkom0n van ona~nn~melijke 

verdelingsquota. 
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Voor de materi~l e inhoud v a n d e Nederl2nds~ v o~rstell e n zij 

verwezen naa r de biJ'gaa nde ontwe rp _ 1~ ot~, ' •• _. W2 2r l l1 deze zijn sa-

mengeva t . Ter to e licht i ng die ne no g , dat L voor \1 0.'(, h e t wegver-

vo e r e n d e Ri jnvaa r t betreft, wordt aangcsl ot3il bi j opvattin-

gen d i e bij enige andere lid-st o. t e n l a v en . Te n 2 2nz i e n van het 

wegv e rvoer is e r al l e rwe gen een grote 2.2,rz e ling om d e Commissie 

t e vo l gen i n h aar voorst e l tot onmiddellijke invoering van e~n 

v o l l ed i g c ommuna utair vergunningensys t e2lï1 . T2;,1 ['.['.l1z i en van de 

Rijnvnar t bes t a at bij de b e trokke n Lid- Staten ~n meerdere of 

minde r e mate de overtui ging, dat voor dez e s 0 ctor naar afzon

d e r lijke op l ossingen moet worden gezocht . H~ ~ rbij speelt ook een 

b e l a ngri jke ro l , dat de De r de Economische Rij nvaart Confe~entie, 

d i e h e t v o r i ge ja8.r door de Centra l e Com:;l~ ssie vo or d e Rijnvaa rt 

b ij een is g e ro epen i nm i dde l s me t Nederlandse me dewe rking tot een 

voorste l inzake ee n s tillegr ege ling is gekomen. 

Wa t d e spoorwege n b e tre ft, z i jn e r tot dusve rre no g we i nig aan

k n o p ingsp u n t e n v oo r ee n compromi s . Er i s d a rh2lv 0 getracht daar 

vo or a l sno g een b as is t e s cheppen d oor grota nadruk t e legge n 

op de we n seli jkhe i d van 0 dn fundament e l e b ~no.daring v a n d e spoor

we g politieke vraags tukk8 n. De z e wenselijkhe id is u i t Gemee n 

schapsoogpunt mo e ilijk t e ontkènnen, d o ch wo r dt in v e rschill e n 

d e lid-state n a ls een b edr e i g i n g v o or de n~tio n2l e spoorwegpo 

litie k g e zie n. Grot e re na druk op dit punt, d i o in het buiten

l a nd o. m. door de a nd e r e v e rvo e rtakkan z u l word;~ to e gejuicht, 

k~n erto e l e ide n dat bij wijze v a n compr omis ov ; r e n wee r d e 

bijzonde r e moeilijkhe d e n worden erke nd e n wor d t n fgezi 0n v n n in

grijpe n in de na tiona l e spo orwegpolit i ~l~ , h c t gc0n u i teraard ook 

voor h e t Ne d e rl a nds e spoorwe gb e l ang v an be t e k eni s 
, 
l S o 

4 . Wijze e n tijdstip van indie ning . 

Gegev e n d e grot e ndeels t echnis che ach t e r g r ond v~n de t e vo e ren 

b e s p r e kinge n e n de op sommige p u n t an r eeds t amvlijk u i tvoerige 

d i s cussie s di a tot dusverr e h e b ben plants gc7011d~n , is het onver 

mij de lij k da t d e t e p r esent e r e n Neder1 2,llds a d 'i1kbae l den in een 

eni g s z ins uitgewe r k t e vorm worden voo r ge l egd . Zou d i t ni e t ge 

schi eden , dan wo r d t h ~ t e r nst i g e r i s i ko g e lopen dat de denk

be e l den i n h e t vervo8rm i l i eu t e v aag ~n t d we inig doordacht 

zull en worden bevonde n . Uit e raard h ee f t zul ks h~ t nadeel dat 

d~ omvnng van de stukken groter en de to e genkd l i jkhc id daarvan 
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voor een br e d e r e kring g e ring er g eworden . Dit i s opge v~ngen 

door d e Nederlands e denkbe e lden in de tw e e b ijgaand e d ocume n

t e n t e present e r e n: in de e e r ste plaats e e n op de hoo f dpun

t e n to e g e spitst e nota aan de voorzitt er va n de Raad e n a~n de 

Commissie, di e de a lgeme n e gedacht e ngang e n d c hoofdzakélijke 

inhoud b e vat, e n e e n meer uitgewerkt e b e schouwing , d i e b ~j de 

nota wordt g e voegd. 

Wat het tijdstip van indiening betreft, di ent er r eke n i ng me 

de te worden g ehouden, d a t d e e erstvolge nd e , a a n v ervo e r pro 

ble men gewijde zitting van de Raad op 20 okt ob er z a l p laa ts 

vinden. Met h e t oog op d e voorb e r e iding daarvan, ook in de 

komende bilat e r a l e contacten me t a nde r e lid-stat e n op mi nis -
• >. • 

t e rië e l e n ambtelijk niveau, zull e n de Nederla ndse document en 

tijdig voordien g e distribue erd mo e t e n zijn. 

- - - - -
Ik zal h e t op prijs st e llen indie n u deze aangele genhe ~d in 

Vld"""" 
de v e rgadering va n d e Raad vaft Europ e s e Zaken op 25 september 

a .s. aan de orde wilt st ell en. 

Spoedshalve h e b ik r ee ds afschrift e n van de ond erhavi ge stuk

ken aan de lede n van d e Ministerraad e n de betrokken Staatssecre

tarissen rechtstre eks do e n to e komen. 

DE STAATSSECRETARIS VA~ VERKEER EN WATERSTALT, 

(/-,-~--- .. 

i. .. :' .. ...... 
v 

• 
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NOTA 

van de Nederlandse Regering aan d e Voorzitt e r va n de Raad en 

aan de Commissie van de E.E.G. betre ff end e h et gemeenschappe

lijk vervoerbeleid. 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

De Nederlands e Regering hecht evena ls d e Commi ssi e en de 

Regeringen van d e overige lid-staten grot e waa rd e a an een spoe

dige voortgang ln de ontwikkeling van de g eme enschappeli jke ver~ 

voerpolitiek. In het feit dat de probl emen op het geb i ed van 

het vervoer gecomplic e erd zijn, zi e t de Ned erlands e Regering 

sl e chts een aanleiding om dez e met de grootst mog ~lijke aandach t 

aan te vatten. 

Nu de advi e zen van het Europe es Pa rl ement en va n he t Econo

misch en Sociaal Comité over de eerst e voorstellen va n de Com

missie zijn verkregen, wil de Ned erlandse Regering harerzijds 

haar opvattingen ten a anzi en van een aantal concrete punt en ver

duidelijken in h e t vertrouwen daarmed e te kunnen bijdra gen tot 

spoedige en vruchtbare beraadslagingen in de Raad van de Euro

pese Economische Geme enschap. 

De Nederlandse Regering heeft zich daa rbij laten l e iden door 
•• tweeeriei overwegingen. Enerzijds hebben de voorgaand e besprekin-

gen in de Raad duidelijk gemaakt, dat de enige mogelijkh eid voor 

de ontwikkeling van het gemeenscha ppelijk vervoerbeleid is gele

gen in het op gang brengen van ~en geleidelijk proces da t a a n

sluit bij de bestaande situatie en gaand eweg in e en gemeenschap

pelijke richting wordt uitgewerkt. Gezien de sterk uite enlopende 

situaties in de verschillende lid-staten en de grote belangen 

die daarmede kunnen zijn verbonden, is het niet mogelijk een ra

dicale breuk met het heden t e forceren. Zulks zou ook geheel in 

strijd zijn met de methoden die de Geme enschap op andere gebie

den toepast. 

Anderzijds is een algemene overtuiging groeiende dat een ge

meenschappelijk vervoerbeleid slechts tot stand zal komen, i ndien 

bij alle partijen e en voldoende ber eidheid tot het a a nvaa rd en van 

compromissen a anwezig is en reële bijdra gen worden g el everd tot 

een wederzijdse t egemoetkoming. Reeds da arom a cht de Neder landse 
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R)gering het gewenst in dit stadium duidelijk aan te geven t en 

aanzien van welke onderwerpen zij daartoe harerzij ds mogeli jk

t \e den ziet. Zij acht daarbij haar principi~le opvattingen over 

het vervoerbeleid genoegzaam bekend en zi e t er da arom vana f 

deze nogmaals uitvoerig uiteen te zetten. 

Er is één aspect waarvoor de Nederlandse Regering bi j dez e 

gelegenheid dringend de aandacht van d e Commissie en van d e Rege

ringen van de overige lid-staten moet vragen. Het vervo er is in 

de Nederlandse volkshuishouding een activiteit van uitzonderlijke 

betekenis. Meer dan in enige andere lid-staat draagt het vervoer 

in Nederland bij tot de nationale welvaa rt en wel in het bijzon

der door zijn grote betekenis als deel van het export-pakket. 

Dit betekent, dat b epaa lde maatregelen die in andere lid-staten 

vaak zonder groot bezwaar kunnen worden toegepast, voor de Neder

landse economie consequenties kunnen hebben, die het voor de Neder

landse Regering onmogelijk maken daaraan haar medewerking te verle

nen. In het verleden is in gevallen als h e t onderhavige, wa a rin 

vitale belangen van een lid-staat in het g eding zijn, st e eds er

kend dat aantasting daarvan niet alleen voor de betrokken lid-staat 

doch ook voor de Gemeenschap als zodanig schadelijk zou zijn, zo

dat te dien aanzien grote terughoudendheid dient te worden be

tracht. Wat Nederland betreft doet zich dez e situatie voor met be

trekking tot belangrijke onderdelen van het vervoerbeleid. 

Op grond van vorengaande overwegingen heeft de Nederlandse 

Regering het nuttig geoordeeld in het navolgende haar denkbe elden 

ten aanzien van een aantal concrete punten te preciseren. Een 

nadere uitwerking daarvan is neergelegd in het document dat als 

bijlage bij deze nota is gevoegd onder de titel "Naa r een Europe e s 

Vervoerbeleid". De Nederlandse Regering stelt het op prijs daa rbij 

te verklaren, dat in deze bijdrage harerzijds aan de komende bespre

kingen niet een miskenning mag worden gezien van de noodza kelijke 

en waardevolle arbeid welke door de Commissie reeds is verricht. 

Integendeel, ook daar waar de Nederlandse Regering he eft gemeend 

van afwijkende opvattingen te doen blijken, heeft zij zulks ge daan 

in vol b egrip voor de zwar e taa k die op de Commissie rust. 

- Me t -
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Met betrekking tot het goederenve rvoer over de we g is de 
, 

Nete rlandse Regering , zoal s bekend, in p r incipe voorsta ndster van 

de a l gehe le , wederz i jdse afschaffing van iedere kwantitatieve 

bep e rking op de capacitei t van h e t int e rnationa le wegve r voer. Deze 

a f schaff i ng zou naa r haar g e vo e l e n de beslissing zijn die het 

meest met de eisen van he t Verdra g overe e nkomt . Nu h e t evenwe l 

waar schijnli jk i s , dat over een derge l ijke r e g e ling in de eerst -

k omend e ti jd mo e ili jk ove r eens t emmi ng zou zijn te bereiken
1 

d e Neder l a ndse Regering be r e i d op d it pun t a l s bijdrage tot 

. 
1S 

een 

a l gemeen co mpromi s in d i t stadi um een kon tingent e ring t e aanvaar 

den . Te n e ind e een c ommun au t ai r e reg e l ing van dez e kontingen t ering 

t e b e reike n zou het in de Nederlandse zienswijze voor de h a nd 

ligge n aan t e s l u it e n bij de bes t aande situat i e en d eze in een 

communa uta ir kade r t e p l a a ts en . Hi e r t o e zouden d e bestaande 

bila t e r a l e kontingent e n onder to ez i ch t van de Commissi e d oor Ge 

b e i de b e trokke n lid-sta t e n d i e n e n t e worden b eheer d . Ja~rlijks 

z ou d e v e r wa c h t e beho e ft e aan ve r g r oting van de kontingen t en door 

d e b e trokken lid - s t a t e n di e n e n t e wo r de n nagegaan . Daa rnaas t zou 

een Gemeen s cha psk ontinge nt mo e t e n worden ingesteld, da t de core

muna uta ire ont wi kke ling mo e t v e r s t e r ke n doorda t daa r u i t aan ver 

vo e r de r s di e r eeds kunn e n d eelneme n aan h e t bila t e r a l e vervo e r , 

r e cht e n kunn e n word e n v e rl eend tot h e t v e rricht en van vervo er tus 

s e n a nd e r e lid-sta t e n, wa nn eer d e z e v e rvo e r de rs hun b eho e f te daa r

aan op e conomische g rond e n kunn e n aanton e n. He t Gemeens chapskon

tingent zal zich a l d us, in t egen s t e lling tot h e t geen de Commi ss i e 

h ee ft v oorge st e ld, g e l e i delijk kunn en ont wi kke l en en naar ge l ang 

van de gro e i e n de beho e ft e aan v e rvo e rv e r g unnin g en d i e de bil a t e r a l e 

v e r ho u d i nge n t e buit en gaan, z onde r sch okken d e p l aa ts va n de b ila 

t e r a l e v e r g unninge n innemen. Voor d e v e r de ling van het Gemeenschaps 

kontinge nt z oud e n obj e cti e v e maa t s t a ven mo e t e n worden ontwilu{eld , 

zoa ls ook h e t Europee s P e rl ement en het Economisch en Soc i aal 

Comit é h ebbe n ve rla n g d. 

Het z o u de Nederla nds e Regering om mee r dan één reden onge 

ri jmd vo o r komen, i nd i e n v e rkregen r e cht e n z o uden mo e ten worden 

aan ge tast, en me t name ind i e n bila t e r a l e konti ngent en zouden Lloe 

t e n worden we d e ringe vo e rd waa r d eze in he t v e rl eden reeds werden 
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o pgeh e v e n of ni e t hebben bestaan. Aa ng e z i en h e t h i e r vo orgestel de 

st e lsel h e t mog eli jk maakt har monisch aan t e s l u i t en bij d e be 

s t aand e to es t a nd, is daar vo or o ok g een e nke l e a a n l eiding . 

Wa t d e p rij svorming i n h e t in t e r na tiona l e wegve r v oer be t~eft , 

is d e Nederla nds e Re gring , zo a ls b ekend , gekan t tege n de ople g

ging va n t a ri e v e n d oor d e overhe i d . Zi j i s eve n we l 1ere i d , i nj i en 

zulks tot d e tots tan dkoming va n ee n a lgemeen compromi s kan b i j 

dra g e n, aan de ops t e lling en toepassin g v~n d e rgel~ke tari ~ -,'n 

haa r me dewerking t e v e rlene n, in de v e r wacht i ng d a t daardoo~ 

ook v oor h e t vraagstuk van de on t wi kkeling van de kontingent en 

een gunstige oplossing kan word e n g e v onden. 

Ten a a nzi e n va n d e binne nva a rt wil d e Ned e r l a n d s e Rege=i~g 

e r g e e n twijf e l ove r l a t e n b e sta a n, da t z i j de ha n dhaving va n 

d e vrijh eid va n de Rijnva a rt z o wel v oor Nederla n d a l s voo r d e 

Geme e nscha p van d e g ro o tst e b e t ekenis a cht. Me t nam e het v o or

st e l om a a n de Ri jnva a rt b indend e tarieven op te leggen moet z i j 

t e n e n e n mal e va n d e h a nd wijzen . He t i s een t aak van h e t be dr ijfs

l e v e n om in vri j h e id a a n h e t sys t eem va n p ools e n con v ent i e s 

een cons tructi e v e inhoud t e g e v e n. Wa t d e mog eli jkhei d van e e n 

beïnvlo ed ing va n de c a pa cit eit b e tr e ft, is d e Ned erla nds e Rege 

ring bereid, indi e n daa r aan in br e d e k ringe n b e ho e ft e b e s taat, 

een bijdra g e tot een compromis t e l e v e r en. Zij st elt z ich de r

ha lve ni e t a f wijz e nd t eg enov e r een de r geli jke r e geling op . ~e l 

z a l voor haa r uitdrukke lijk mo e t e n va ststaan, da t de t o epa s s ing 

daarva n g e lijke l a sten voor a ll e b e l a ngh e bbend en me d e b r engt. 

Voor de s a me n werking in d e wijd e r e kring van l a n den d i e b i j het 

Rijnregime zijn geïnt e r e ss eerd, a cht d e Ned erla n d s e Reg~:: :~g de 

Centra l e Commissi e voor de Rijnvaart het aang ewezen orga a n . 

Geg e ven de betekenis van d e binn enscheepvaart i n het Eux" o 

pese vervoer zou d e Geme enschap ove r een duidelijke gedr 2gslijn 

moet e n b es chik k e n t e n aan z i e n va n d e maatr ege l e n i n he t bela ng 

va n de binne nsche epvaart d ie op communa ut a ir niveau van b e l a ng 

zijn. Hi e rto e zou naa r het oordee l va n d e Ne d erla n dse Reccr~ ng 

e e n structuurprogra mma voor d e binne nvaart mo e t e n wor en opge 

st e ld, wna rin ond e r a nd e re aanda cht z ou mo eten worden beste d 

- a an -



- 5 -

aan de to e k omstige ont wikkeling va n d e v e rs chill ende n~t ional e 

r egi me s me t het d o e l de positi e va n de binl! e nVa a rt te ve r s t e r

ken~ Hierdoor zouden tevens de vers chillen met het international e 

re g i me k unn en word e n verk l e ind. In i e d e r ge va l i s er naa r d e 

menlng van de Ned e rlandse Regering geen a a nleiding t hans he t 

internationale regime aan d e uiteenlopende n a tiona l e reg i mes a a n 

t e passen. 

Wat de spoor we gen aangaat , zou naar de mening v a n d e Nede r 

lands e Regering d e central e betekenis van d e spoorwegpro bl emen 

ook in h e t Gemeenschapsbel e id tot uitdruk king mo e t en k omen in 

e en onderzoek van de bestaande probl em en en van d e mogelijke op

loss inge n, De Geme enschap zou zich ten do e l moeten s tell e n d e 

p l aa ts van de spoor wegen in het vervoer en de v e r hou d ing tot d e 

ove rheid z odanig te d e finiër e n dat daarvan ge en v e r s tor end e in

vloed op de ove rige v 0rvoertakken uitgaat. De Ne d erla n d s e Rege 

ring wenst dan ook een actieve bemo e ienis van de Gemeens c hap met 

het spoorwegvraa gs tuk, wa a rvoor h e t begin zou kunnen word e n ge 

maakt tijdens een conferentie van regeringen, Commiss i e en be 

langhebb e nden. 

Te n aanZlen van het tari e fvr a a gs tuk moet de Nederla nds e 

Regering wijzen o p de specifi eke p robl emen van de Ne d erlandse 

Spoorwegen. Deze p robl emen vloeien vooral voort uit d e uitzon

d e rlijke sterke concurr enti e we l ke de Nederla n dse S poorwegen 

van de a nd e r e v e rvoertakken ondervinden a l s g e vo l g van d e g e og ra

phische gestel dhe id van het land. De z e situati e h ee ft in het ver 

leden gedwongen tot de a fscha ffing van mi n i mum-ta rieve n , we lke 

e r mede to e heeft g e l e id da t de Nederl a nds e Spoor we gen thans e en 

gezond b e drijf zijn. De we de rinvo e ring van minimum-t a ri e v e n zou 

de r en t a bilit 0it van de Ned erlands e Spoor wegen erns tig schaden 

en daarom ook uit Gemeens c haps oogpunt onve rdedigbaar zijn . 

De Ned e rlandse Reg e ring n eemt t enslotte e en p ositief st~nd

punt in ten aanzi en van een aan t a l harmonisatievraagstukken. 

Daa rbij mag ni e t uit het oog word e n verloren dat bepa~lde mant 

r e ge l en , me t name op fi scaal g e b i e d , een samenhang vertonen met 

- het -



- 6 -

het algemene beleid en derhalve bezwaarlijk uitsluit end uit een 

oogp unt van vervoer kunnen worden b eschouwd . Hiettemin meent de 

Nederlandse Regering da t ook op k ort e termijn een vruchtb2a~ op

treden van de Gemee nschap mogelijk is, i n het bijzonder ten aan 

zien van de regelingen betreffende de werk- en r usttijden en de 

bemanningsvoorschriften . Wa t betreft het vraa gstuk van de kosten 

van de infrastructuur hecht de Nederlandse Regering de grootste 

waarde a a n een spoedige voltooiing van de r eeds aan de gang zijnde 

onderzo eke n t e n e ind e over de onontb eerlijke gegevens voor ve r dere 

besluitvorming te beschikken. 

Zoals de Nederla ndse Regering ln de aanvang van deze nota 

h ee ft ge st e ld, acht z ij wederzi jdse conc ess ies noodzakelijk om 

een begin t e make n met de ontwikkeling van een gemeenschappelijk 

vervo erbeleid. Om dit uitgangspunt te verduidelijken heeft zij 

hierbij aang ege ven hoe zij zich bepaa lde compromissen voorstel t 

en op we lke wijze deze zouden kunn en l e ide n tot de ontwikkeling 

van een h a rmonisch vervoerbeleid. De of fe rs die Neder l and bere id 

is t e brengen en de tegemoetkoming die h e t op andere punten 

vraagt, zijn uiteraa rd onv e rbr ekelij k me t e lkaa r verbonden, 

Tenslott ~ zou de Nederlandse Regering nog op een misver

stand willen wijz e n, waaruit naa r haar mening grote ge va r e n voor 

de ontwikkeli~g van een gemeenschappelij k vervoerb e l e id kunnen 

voortvlo e i en. Dit mi sverstand is gelegen in de va n s ommige zij

den geste lde e is, dat op grond van het beginsel van ge lijke be 

hand e ling de t e n e men maatrege len in h e t kad e r va n de gemeen 

schapp0lijke vervo erpolitiek voor all e v ervoertakken i dentiek 

zoud e n moet en z ijn. Deze z i enswijze g a at naa r Ned erl a nds oordeel 

gehee l voorbij aa n de sterk uiteenlop end e structuur V3n de ver 

schill e nd e vervoertakken e n l e i d t tot h e t gevaar da t eenzel fd e 

maatrege l geheel verschill dnd uitwerkt op i ede r d e r v e rvoer tak·· 

ken . ~en z a l dan oo k , naa r de mening van de Nede rlandse Recering 

dienen te streven naar een ge lijkhe id va n e ff ec t in pl a,üs ,ra!1 

naa r ide ntieke mo.a tr ege len. Slechts da n mRg men \' Cl'wt\r;!l een do. t 

het gemeenschappelijk v e rvoerbeleid zijn eigen en duurzame bij-

drage tot de vorming van de Europese economie zal l everen. 



NAAR EEN EUROPEES VERVOERBELEI D 

Enige concrete denkbeelden, door de Nederl andse Regering voorge l egd 

aan de 

Commissie van de Europese Economische Gemee n schap en de Regeringen 

van de 

Lid-Staten, teneinde te gerak en tot ee n gemee n s chappeli jk ve r voer 

b e leid. 

Ministerie van Verkeer en Waterstaat, ' s - Grave nhage 1964 . 
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I. Inleiding. 

Met het oog op de behandeling van d t 
e eers e voorstell en VOor een gemeen-

schappeliJ'k vervoerbelel'd door de R d d 
aa van e Europese Economische Ge -

meenschap acht de Nederlandse Regering het nuttig het Nederlandse stand-

punt ten aanzien van enige concrete onderwe rp en te pre ciseren . Het gaat 

hierbij naar de mening van de Nederlandse Regering in het licht van de 

actuele situatie v ooral om de praktische uit werking van het eemeenschap

peli jke be l eid met be trekking tot de vraagstukken die t hans als ee rste 

i n behande ling zullen worden gen omen . Wat de principiëie uitgangspunten 

voor he t v e r vo e r be l eid bet r e ft mogen de Nederlandse opvattingen vol

do e nde beke nd worden ve r onder ste l d; er bestaat naar het de Nederlandse 

Regering voork omt, geen beh oefte aan deze in dit stadium nogmaal s te 

on ders t r epen. 

Hi e r mede wil ni e t worden g eze g d, dat voor de verdere ont wikkeling van 

he t v e rvo e rb e l e i d al geme ne princi pes niet van betekenis zouden zijn. De 

voort gang van de Gemee ns chap op he t gebied van het vervo er acht de Ne 

d erla n dse Regering in de hui di ge s ituat ie e venwe l bet e r gediend met het 

z oe ken naar de moge lij kh eid van bepaal de praktische , geme enschappelijke 

op l ossinge n voor de concr e t e pro bl emen dan met e en th eore tische di scus 

s i e . Daarbij kan worden ge constat eerd, dat de uitgangs punt en ln de lid

s t aten nog al aanme r ke li jk verschill en en da t e r belangrijke tegenstel 

lingen in g er e chtvaardigde be lange n bes t aan . Het be l ang nu van de Ge 

mee n schap brengt me de , dat met erke nning va n de bestaande ve r schil l en 

ge tra cht wordt e en redelijk eve nwi cht tussen all e betrokken be l angen 

t e vinde n. 

De Nederlandse Regering he cht hie r a an om tw ee r e denen grot e betekenis. 

In de ee rste plaats vindt de gemeens chappelijke markt zijn r echtvaar 

diging in he t bevordere n van de int e rnat ional e arb e idsv~ rdeling waarbij 

de r e l a tie ve voorde l en van de produkti e van e oede r en of dienst en in een 

bepaald land volle dig tot hun r e cht moeten kunnen k ome n. ~fann ec r me n 

de int e rnationale arbeidsverdeling be l emmer t, wordt daarmee Gchade be 

rokkend aan de Geme e nsc hap a l s geheel. 

I n de tweede plaats mag niet uit het oog worden verl oren dat het ver

voe r vo or de Nederlandse volkshui s houding van zul k een eminent belang 

lSo 
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kenmerkende gegevens worden hier vermeld: 

tekort op de Neder l andse handelsbalans _ dat 
een structureel karakter 

draagt - kan veelal geheel of voor een belangrl'J'k d 1 ee worden o, gevangen 
door de netto-opbrengst van de export van de Nede rlandse vervoerdiensten. 

In 1963 bedroeg de netto-opbrengst ~ 2 milliard gulden 

- de he le opbrengst benaderde l'n 1963 4 '11' cl ld ml lar gu en - waardoor het ge-

no emde tekort voor ruim de helf t werd gedekt . De opbrengsten uit de 

sector "inland transport' l ( binnenvaart, wegvervoer, spoorDegen en havens) 

kwamen op de twe e de plaats na de zeescheepvaart. 

- In de totale Nederlandse export i s de uitvoer van vervoerdiensten de 

t weede in volgorde van be l angrijkheid , na de metaal nijverheid. 

- De Nede rlandse economie is bi j uitstek op het buit enland georiënteerd, 

hetgeen blijkt uit het f e it dat het gemiddelde van de Nederlandse lm- en 

export van goederen niet minde r dan 50% van het nationale produkt be

draagt (cijfers over 1962) . Voor de Belgisch - Luxemburgse Economische 

Unie is dit aandeel 39%; voor de over i ge lid-staten ligt dit op een 

v ee l lager niveau, te weten Duitsland 21%, It a lië 16% en Fr ankrijk 11% . 
Dit hee ft mede tot gevolg dat de Ne derlandse volkshuishouding bij uit 

stek gevoelig is voor de ont wikke lingen in het int ernationa l e vervoer. 

- Ee n ni e t onbelangrijk dee l van de Nederlandse ec ono mi sche ontwi kkeling 

is te danken aan de geographische ligging van het land, d.w.z. aan de 

transport-mogelijkheden. Aantasting van deze mogelijkheden zou daarom 

aantasting van belangrijke ec onomisch e sectoren betekenen. 

- Van de totale inves teringe n van be drijven en ove rhe id komen die van 

het ve rvoer op de t weede pl aats na de woningb ouw . 

In het licht van deze omstandigheden mee nt de Nede rl andse Regering erop 

te moeten staan, dat met b e lange n die van een de r geli jke be t ekenis voor 

individuele lid-stat en zijn, bij de ont wi kk eling van het gemeenschappelijk 

vervoerb eleid in voldoe nde mate r eke ning wordt gehouden. Dit kan naar 

het oordee l van de Nederlandse Regering slechts he t geval zijn , indien 

het gemeenschappelijk bele id gel eidelijk wordt ontwikke ld en een genuan

ceerd karakt er draagt. 

Dit is ook om andere redenen van belang. He t is veelvuldig bet oo gd , dat 

de ve r voersector wordt geke nme rkt door he t naast e l kaar bestaan van ver 

voertakken die een sterk uiteenlopende structuur vertonen. 

- Dit -
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Dit i mpliceert dat e en be leid, g e ric ht 
op een daadwerkelijke ge lijkheid van 

behandeling van deze vervo e rtak ken, niet mag voorbijgaan a an de verschille n-

de uit we rking die identieke maatregelen op de afzonderlijke vervo ertakken 

kunnen hebbe n. Zo zal biJ· voorbeeld het effect d van e toepassing van ee n-

ze lfde systeem van marge - tarieven geheel verschillend zijn naa r mate dit 

enerzijds wordt toegepast op een vervoertak als de spoorwegen di e s l ech ts 

uit één v e rvoerbedrijf bestaat, of anderzijds op het wegvervoe r en de b in

nenscheepvaart, we lke tal van ondernemingen v an uiteenlopende bedrijfsom

vang omvatten. Een werkel~ke geli jkhe i d van behande ling zal aan een gel~kheid 

van e ffect moeten kunne n worden afgeme t en. Ook om deze r eden zal de unifor

miteit van de maatregelen niet een doel op zichzel f mogen zijn en zal he t 

g emeenschappelijk vervoe rb e l e id evenzeer genuanceerd moeten zijn als het 

nationale beleid in de lid-stat e n dit steeds is gewe e st . 

De Nederlandse Regering acht het dan ook in het be l ang van een voorspoedige 

ontwikkeling van het g emeenschappelijke b e l e i d onontkoomb aar, dat gestreefd 

wordt naar e en g e leidelijke voortgang waarin p l aats moe t zijn voor oplos

singe n met een overgangs-karakter. Dit betekent niet, dat de vaststelling van 

het b e leid niet met voortvarendhe id zou dienen t e geschi eden. Integendeel, de 

Nederlandse Regering is de stellige overtuig ing toege daan, dat de uit wer

king van n ieuwe denkbeelden e n t e chnieken en de t oets ing daarvan aan de 

eisen van d e praktijk een v ee l e isende v e rant woorde lijkhe id van de Commissie 

en van de Raad vormt. 

Gel e id door de vor e nstaande ove r weg1nge n heeft de Nede rl andse Reger i ng het 

wenselijk geoordeeld r ee ds thans har e rzijds ee n b ij dr age tot de komende ge 

dachtenwisseling over concrete vraagstukke n te l everen in he t vertrouwe n 

dat daarmede de spo e dige totstandkoming v a n de eerste r esult aten kan worde n 

bevorderd. Zij is er zich daarbij van bewust, dat de denkbee l de n die in het 

onde rhavige docume nt naar vor e n worde n gebracht, op v e rsche i dene punten 

nadere uitwerking behoeven. 

Zij meent evenwel dat zulks niet aan een vruchtbare bespreking 1n de weg be 

hoeft te staan. 
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11. Het beleid met betrekking tot het g oede renver voe r over de 
weg . 

1. Als een van de voornaamste doeleinden van de gemeenschappelijke vervoer

politie k dient naar de mening van de Ned I dR· 
1 e r an se ,egerlng t e wo rden ge -

Zlen een r e delijke voorzi e ning ln de ve rvo e rbehoeften, zoals de ze voort -

vlo e ien uit de verwezenlij king van de economi s che integrati e . Dit houdt 

o.m. in, dat ook de ve rvoerpolitiek t. e . v. he t wegve r voer geen belemme 

rend effe ct mag hebben op het handelsverke er , n oc h door het ontbreken 

van v e rvo e rcapacit eit van de vereiste kwaliteit, noc h door beperkingen 

van h e t vrij e di enst e nve rkeer, we lke bepe r k ingen de betalingsbal ans van 

de lid-state n ongunstig zoud en kunnen beïnvloeden. 

Er dient in de Gem ee nschap aanvaard t e wo rden, dat de ve r houdi ng tussen 

de ve rvoertakke n, op economische gr onde n, a an verschuivinge n onderhevig 

lS en dat dez e ni e t valt te fixeren. Daarnaast zal de bevordering van 
•• 

de industriele ontwikkeling, vooral buiten de vanouds bestaande indus -
.. .. 

triele c entra, de vraag naar c apac iteit van he t wegvervoer doen t oe neme n. 

Wellicht gaat deze ont wikkeling in de ene lid-staat sn eller dan in de 

andere. Indien me n echter aan lid-st aten waar deze ontwikkeling sne l 

gaat de benodigde wegvervo ercapaciteit onthoudt, be lemmert men het 

handelsve rkeer tussen de lid-st a t e n. Sommige produkten zullen dan immers 
.. 

om louter fysieke redenen ni e t geexp orteerd kunnen worden. De export 
. 

van andere goederen zal me t minder geschikte e n vooral duurder e me thoden 

van vervoer moeten geschieden (ov8rl ading, e i ge n vervoe r), wat in f e ite 

hetzelfde effect hee ft op het handelsve rke er als het he ffe n van een 

invo t.: rrecht. 

Voor de Gemeenschap zou zulk een situati e on8anvaardbaar zlJn. Me n zal 

daarom moeten accepteren, dat do vervoe rcapaciteit aan de behoe ft en 

wo rdt aangepast. 

Ho ewe l de Nederlandse Rege ring, zoals bekend, ln de afschaffing der be

staanàe international e kontingenteringen de oplossing ziet die het meest 

op de eisen van het Verdrag zou zijn afge s t emd, is zij bij wijze van 

compromis bereid in dit st a dium ee n c ontingentering te aanvaarden. 

- Intussen -
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I n t ussen kan niet worde n on tkend, dat met betrekking t o t het wegver 

voe r de s i t u a ti e in de verschillende lid- s taten sterk uiteenloont. 
"" 

Vooral daarom moe t worden betwi j f e l d of de ove rgang n aar ee n gem&enschap-

peli j k e r ege l i n g wel he t beste is gediend met de onmiddellijke afschaf

fin g v a n d e b ilatera l e c ontin gen t en en hun vervanging door een Gemeen

s c hapskontinge nt vo l ge n s he t vo orste l van de Commiss i e. 

Ve eleer v e rdi e nt h e t aan be v e ling van de bestaande toestand uit te gaan 

e n door h e t aan b r e n ge n v a n ge l e i deli jke veran de r ingen onder toezicht 

v a n de Co mmissi e ee n gemeenschappe lij ke reg~ ling te bereiken . Deze me 

thode is t ro u wen s ook bi j de u i tvoe r i n g v a n het E . E . G. - Verdrag in an 

dere s e cto re n ge br u ike l ijk. De toepass ing daar van brengt ve el minder 

schokke n t e weeg in h e t e c o n omi sch l e v e n en maak t het gemakkelijke r re 

kening te h ouden me t de door d e li d- s t a t e n e n hun ve r voeronde rn emi ngen 

in het v e rle de n verworve n r e cht e n, die ni e t b e hore n te worden aangetast . 

Bove ndien is d e Ned e rl andse Regering van oordee l , da t een doe l mat i ge 

a. anp as sing van de o a p a citeit v a n h e t wegv e rvoe r aan de behoefte het n i et 

s trikt noodz ak e lijk ma akt, dat a lle v e rgunninge n r e c h t geven tot vervoer 

in alle relatie s. Bij een d e rgelijk st e l s el st aa t i mme r s n og ni et vast, 

dat h e t a a nbod v a n v e rv oe r zich inderdaad daar z a l mani fester en , waar .. 
de behoeft e het meest reeel aanwe zig i s . In dit opz i cht kunne n i n een 

systeem v a n k wantitatieve c on t r ole op de ontwi kke ling v a n de capac i t e it 

bil a terale kontingenten z e kere voorde len biede n. 

De Nederlandse Rege ring a cht h e t d aarom in he t s treve n naar ee n c omp r o 

mis tussen volledige liberalisatie v a n he t interna ti on a l e wegvervoer 

e n ee n restrictieve kontingentering g e rec h tv 2ar dig d, dat voor de op

bouw van een Gemeenschapsstels e l do e lbe wu s t geb r ui k wo r dt gemaakt van 

bil a t e r a l e r e gelingen. 

Deze z ouden n a ar ge lang van de zich o nt wikke l e nd e behooft e ge l e i de

lijk ln een Geme ensch apsrege ling moe t on wo rde n ingepas t. De oms t andig

h e id a lle e n, dat bep aalde vergunninge n s l e c ht s r ech t gave n op he t 

v e rricht e n v a n v e rvo er tusse n b epaalde l a nden , m8akt he n uit Gemee n

sch a psoogpunt n o g ni e t on aanvaardb aar. Sl e c h t s in di e n zij ni e t zouden 

k unne n wo r de n ingep a s t in ee n t o t a l e de Gem e e n s c hap omvat t e n de r ege 

ling e n indi en v e rvoe r de r s v an a n de r e n 8 ti on alit eit blijve nd zo ud e n 

wo rde n uit ges l o t e n v an d ee lname aan he t ve rvoe r in kwest i e , zouden 

- zij -
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zij v o r we rpelijk zijn. He t is daa r om n aar het o o rdeel vpn de 

Noderlandse Re gering noodz ak oliJ'k, dat de· b' l t - l a e r a l e regelingen 
b eantwoo rden aan een a nt 1 h a a gemeensc appe lijke n or me n , d i e v oor -

a l b e tr e kking diene n t e heb be n op 

a) de methode van v asts t e lling e n be h 8 e r v an de k ontingent en, 

b) de v o orwaarden v oo r de vergunningver l e ning, 

c) h e t t o ezicht v a n d e Gemee nsch a p, 

d) v o orz i e ning in d e moge lijkhe id van omz e t ting ln multil a t e r a l e 

recht e n. 

2. Vaststelling en beh ee r v a n b il a t e r a l e kontinge nt e n. 

Wat d e wij ze van v8ststelling v a n de bi l ateral e kontinge nt e n be 

treft, di e nt een syste em t e worde n ge kozen, da t de 2anp a ssing 

van de k ontinge nten aan de v e r wachte behoe fte ve rzekert . Dit z o u op 

doelmatige wijze kunnen geschieden d o o r v oor ieder l pnd een prog

n o se op te stellen van de verwacht e behoe fte in rel a ti e met de 

onderscheidene andere lid- s t ate n. Deze progno se z ou kunnen zijn 

a fg e stemd op de middell ange t e rmijn en kunne n àanslui ten bij de 

werkzaamheden di e de Geme e nschap met betr ~kking t ot de algemeen

e conomische ontwikkeling op middel-l a nge termijn z a l gaa n onder 

nem e n. Gezien de snelle ont wikke lingen in het verv oe r binn e n ee n 

e xp a nderende gemee nsch ap p e lijke markt z a l he t we ns e lij k z ijn dez e 

prognose verder te verfijnen en te d oe n r esulte ren in e on v a n 

jaar tot j aar n ade r v as t t e stellen groeipercentage van d e ve rvoer

capa citeit v an ieder land in rel a tie met de a ndere lid-st?ten. 

D ~arbij kan worden r e kening gehouden met de c apac it e it die uit 

h oo fde van de hi e rna te bespreken Gemee nscha psvergunninge n tussen 

de betrokken landen wo rdt gebruikt. 

De v o r e nbedoelde prognose s z o uden dien e n t e worden opgeste ld in ge

meensch appelijk vo e rl eg tuss e n d e l a nd en van vertrek e n bestemming 

on de Commissi e . Dap rn a z ouden de r esultat e n v a n dit o vor1 2g t ~ r 

b espreking 8an ee n r aadgeve nd o rga a n van d e Gemeenschap diene n t e 

worden v oorgelegd. Dit o r gaan z ou ook ee n bemidde l ende t Rak kun

n e n krijgen, indien de beide betrokke n l 8nden niet t o t ov e r een

stemming zouden komen. Om praktische redenen ligt h e t voor de 

- hand -
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hand de toekenning van de vergunningen t I 
over e aten aan de autori te i ten 

van het land waa rin de v d' e rvo e r er lS gevestigd. De voorwaar den voor de 

vergunningverlening dienen evenwel me t de door de G e me ensc hap vast te 
stellen normen overeen te 

moeten hebben op de eisen 

k omen . I n het bi j zonde r zou den dez e bet r Ekki ng 

die aan de v e rvoerd e rs waren te stellen ten 

aanzien van de vakbekwaamh e id en de solvabiliteit. 

Teneinde te garanderen dat de normen door de lid-staten op deze l fde 

wijze worden gehantee rd zou voor be l anghebbenden bij e e n i ns t ant ie van 

de Gemeenschap beroep mo ge lijk mo e ten zijn, zowel tegen gu nstige a l s 

t egen a f wijzende beslissingen op aanvr a gen om vergunning. 

De betrokken lid-staten zullen e l kaar door bemiddelin g v a n de Comm i s sie 

re ge l matig op de hoogte dienen te houden v an de door hen v e rleende 

vergunningen. Indien het vastgestelde gr oeipercentage niet overee n blijkt 

te komen met de f e itelijke ontwi kkeling - h e tgeen betekent dat de prog

nose waarop dit percentage we rd gebasee rd onjuist is geweest - zullen 

zij opn i e uw moeten onderhandelen teneinde te komen tot een her z iening 

daarvan. He t ove rl e g ln h e t vorenbedoelde orgaan va n de Geme e nschap zal 

tevens kunnen dienen om de maat r ege l en voor t e be r e i den die e ventueel l n 

geval van ee n verstoring op de markt z ou den moeten worden ge troffen. 

Te v e ns zal ee n der ge lijk orgaan een sl eute lrol moeten vervullen bij de 

geleidelijke uitbouw van het Geme en s chapsregime, waar bij voor h e t e i nde 

v an de overgangsperiode ook de toe l at ing tot h e t nationa l e vervoer d ient 

te worden betrokken (art. 75, 1e lid, onde r b). Deze ont wi kkel in g is 

het lo gisch ge volg van de voortschrijdende int egratie, die ertoe zal 

leiden dat een toenemend aantal ondernemi ngen in de gelfgenheid zal z i jn 

hun vervo e rc apaciteit doe l mat ige r t e ge bruiken d oor hun vervo e r naar, 

va n en binnen verschillende l anden te combineren. Een op de werkelijke 

behoefte aan vervo e r afgést emd vergunningenb e l e id zal erop mo e ten z ijn 

gericht juist aan deze ondernemingen multilat e ral e rechten toe te kennen. 
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3~ Het Gemeenschapskontingent. 

Een Ge meenschapskontingent kan in dit st8lsel eén essentiële rol 

vervullen. Terwijl dit in een eerste stadium hoofdzakelijk een aan

vullende functie zal hebb en naast de b estaande bilaterale kontingen-
ten, zal het van steeds grotere betek' d enlS wor en naar mate de vervoer-

ondernemingen hun act iviteiten, die thans veelvuldig zijn geconcentreerd 

op het vervoer tussen twee lid-s taten, gaan spreiden over de verbin

dingen tussen een groter aant a l landen van de Ge Qee nschap. 

Wa t de omvang en wijze van to epassing van het Gemeenschapskontin

gent betreft, zou voorsh a nds dienen te worden e rkend , da t het hier 

een expe rimen t betreft, waarmede de nodige ervaring moet worden op

gedaan. Vandaar dat naar de mening va n de Nederlandse Regering een 

geleidelijke overgang naar een Gemeens chapskontingent moet worden 

bepleit. Zulks biedt verschill ende voor de l en. Er wordt op deze wijze 

nauw aangesloten bij de be st aande situa tie i n he t int er nat i onale ver 

voer en er vindt daardoor een overgang zonder schokken pl aats . Er 

wordt voorts rekening gehouden me t de omsta ndigheid, dat de uitgangs

punten van de lid-staten sterk uite enlopen. 

Het lijkt derhalve raadzaam voorlopig de omvang van dit kontingent 

bij wijze van proef op bijvoorbeeld 1.000 vergunningen per jaa r te 

stellen, elk recht gevende op het benutten van één transpor t 8enheid 

(vrachtauto met aanhangwagen of trekker met oplegge r ) i n het i nter

nationale vervoer in de gehele Gemeenschap. Voorts zal het i n een 

proefperiode waarschijnlijk onvermijdelijk zijn, dat het kontingent 

wordt ve rde eld in nationale quota in a f wachting va n de ontwi kkel ing 

van uit Ge meenschapsoogpunt meer bevredigende me tho den . Wel i s het 

dringend geboden, dat bij deze verdeling strikt me t de werkel ijke 

behoeften wordt rekening gehouden. Hi erto e zou een aant a l obj Ectieve 

maatstaven moeten worden gehanteerd, die t en doel hebben deze behoef

ten zo nauwkeurig mogelijk vast t e st ellen. In de adviezen di e het 

Economisch en Sociaal Comité en het Europese Parlement r esp . op 

30 januari 1964 en op 18 juni 1964 hebben uit gebr a cht, kunnen daar

voor t a l van waardevolle aanknopin gspunten worden gevonden. Binnen 

a fzi enbare tijd zal overigens niet mee r de nationaliteit van de ver

voerder, maar de aanwezighe id van we rkelijke behoefte bepalend moeten 

zijn voor de to ekenning van de vergunningen . Het zal een taak van 

- de -
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de Commissie zijn e rop to e t e zien dat d't b ' ' , , 
1 egl nse l JU1 St wordt toe -

g e past. 

4. Ve rkr e gen rechten . 

He t s p r ee kt e igenlijk vanze l f, dat h ét i n het kade r van een expans i ef 

g emee nschapp e l ijk ve rvo e rb e l e id uitge slo ten moet zijn de rechten 

waarove r de l i d - st a t e n thans r ee ds bes ch i kken , te verminderen . Even

min d i enen n i euwe r e strictie s t e word e n i n gE vo e rd i n de relaties 

b i nn e n de Ge mee nsch a p v o or we lke de z e i n de a f ge lopen jar en zijn af

g e scha f t . Me t name l S h i e rbij t e denke n aan h e t v e r v oe r tussEn de 

g r ondge b i e d en v a n de Be n e l u x-l and en, tusse n Ne de rl a n d en I taliË en 

tuss e n Nederland en b e p aal de depart eme nt en v a n Frankrijk. Afschaffing 

v a n deze r e s t ric t i e s h ee f t i n ge e n e nk el opzicht ge l e i d to t ve rsto

ringe n i n de v e rvo e r markt . Weder i nvo e ring e rvan - e n z ulks nog we l 

i n he t k a der v a n e en op v e r wezenli jki ng v a n e e n vrij di enste nve r ke er 

ge richte ge me e nsch a p pe lijke politiek - i s d a n ook on denkbaar. 

5. Tar i e v e n . 

Wa t de invoering v a n t a ri e v e n b e treft , i s h e t geno e gza a m beke n d , dat 

d e Re ge ring we inig n ut z i e t in t a rie v en a l s e en bli jvt n d i ns trumen t 

v a n vervoersco~rdinatie . On d e r voor be h oud van dez e op va tting meent de 

Ne d e rl a ndse Re gering e v e nwel zich nie t t e mo e ten onttr tkken aun een 

b e s p r e king van eve ntu e le tarie f maatr e ge l e n voor gr e nsove r schri jdend 

v e rvo er, welke tarie v e n ge b a s eerd zou d e n moet e n worde n op d~ mar k t

v e rhoudingen en de kosten d e r onde r nemi nge n . He t defin itiEve oorde el 

z a l in d e rgelijke geva llen moe t e n afh a ngen van de aar d e n he t n iveau 

v a n d e voorge stelde t a rieve n a lsmede v a n d € mate waarin op p un t e n 

di e Nederland wel als van p ositief b e l ang voor de v e rvo e r pol i tiek 

b e schouwt, aan de ve rla nge ns wordt t e gemo e t ge komen. 

6 . Same nvattin~ 

a) Te n b e ho e v e v a n ee n comproml s ie de Nede rlands e Rege ring be r e id j n : 

dit st a dium voor h e t internat io nn l e go e de r enve rvo e r ove r de ge g een 

c ontin ge nt e ring t e aan vaar d ûn . Tene i nde da a rvoo r e e n doe l tr e ffend 

- stelsel -
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stelsel t E ontwikk el e n 1 h 
z a e t wenselijk zijn het bestaande sys-

t e e m van bila t e r a l e vergunningen in gemeenschappelijke zin aan 
te passen. 

b) Bilaterale kontingen ten di en6n da~ ro~ te 
~ ~ wor den a f gestemd op een 

do or de l a nden va n vertrek en bestemming te s amen ne t de Connis -

sie op te st ellen jaarlijkse prognose van de behoeften in elk 

van beide l anden . Deze pro gnos e dient t e r esulteren in een groei

p e rcent age voor de capaciteit van het wegvervoe r in e lk van be ide 

l anden waarbij r ekening kan worden gehoude~ me t de op grond van 

Gemeenschapsvergunningen tussen de be trokken l anden gebruikte 

vervoercapacit e it. 

c) Binnen h e t vastgest e lde groe i percentage kan de ver gunningverl e

ning door de autorit e iten van het l and van vestiging van de 

ve rvoerder geschieden , waarbij gemee nschappelijk vast te stellen 

normen dienen te worden ge vol gd . Deze normen di enen betrekking te 

hebben op de eisen welke aan de onderne mingen moeten wo r den ge 

steld me t betrekking tot vakbekwaamh e i d , solvabilit eit en pr ijs

beleid. 

d) De moge lijkheid van beroep op ee n or gaan van de GEmee nschap di ent 

te worden geschapen. 

e)"EenGemee nschapskontingent behoort t e worden inge ste l d dat moe t 

voorzien in de behoefte aan multilat er ale ve rvo erre cht en . De om

va ng van dit kontingent kan voorlopig op b.v. 1. 000 tr a nsport

eenheden per j aar worde n gesteld. De verd eling van d~ze co mmu

nautaire vergunningen za l in principe naar behoefte diEnen te 

geschieden, dus ongeacht de nationaliteit va n de aanvrager . Zo 

lang de methode daarvoor no g niet is ontwikkeld, kan een verdeling 

over de lande n worden toegepast die e venwel zo vee l mogelijk 

overeen diént te kome n net de werkelijke behoeften. Hiertoe 

zullen obj e ctie ve gemeenschappe lijke maatstaven moeten worden 

vastgesteld, die een onpartijdige ve rdeling ver ze keren . 

f) Ee n orgaan van de Gemeenschap za l moe t en worden aangewezen dat 

tot taak hee ft zo nodig overleg te plegen over de ontwikkeling 

- vnn -
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v a n de bilat e r a le kontingente n en de Commi ss i e b i j te staan i n het 

houde n van to e zicht op de v e r de ling va n het Gemeenschapskontingent. 

g) De aanva ardbaarheid va n eventue l e t a r i e f maatrege l en voor grensover

schrijdend ve rvoer z a l mo e t e n worden b e oor de e l d i n he t licht van de 

cons e que nties voor de b e trokke n b e drijve n, v a n de aar d en het ni

v e au van de voorgest e lde tarie ven, e n de ma t e waarin op andere pun

ten a an de Nederlandse ve rvoerpolitie k e v erl a n gens word t tegemoet 

gekome n . 
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III ~ Het ~~el!id ril et betrekking t o t de binnenvaart. 
1. De no~dzaak om bi' d t 'kk J e on W1

P eling van het gemeenschappelijk 

vervoerb e l e id ernstig rekening te houden me t de bijzondere l,:<:n_ 

merken van i ede re vervo e rtak afz ond erliJ'k, doet z l' ch k 00' tE.n aan-
zien van de binnenvaart s terk gev.oelen. In de eerste plaats kent 

de bi nne nvaa rt sterk ge variëe rde verhoudingen, vooral afhan~=Gl ijk 

van de k a r 21: t eristieken van de vaarwegen, van de geografische ge 

steldhe i d en va n de algemene e conomisch~ structuur . Die~teng2vol 

ge do e n zi ch v erschille nd e ond ernemingstypen e n exploitatievor

man voor naar ge lang van de r eg i onal e , nationale on int e r nat io 

nale oms t andi gh e de n. In de t weede plaa ts l ev ert hut proces ven 

aanpass i ng , dat he t Euro pese ve rvo e r doormaakt, voor de bin~en

vaar t bijzondere pr obl emen op, omdat zij voor een n i et onaanz ien

lijk d20l werkt onder de vigue ur van r ege ling 8n di e in a~~ cr isis

pe riode onts tonden. Daartegenov e r staat, dat or juist i n du laat 

ste jar en wee r mee r aandacht wordt geschonke n aan de gro t e ro l 

die deze v e rvo e r tak nog steeds speelt en ook in de to ekoms t zal 

blijve n sp8l e n. All e r wegen kan men dan ook consta t er en dat (e 

ve rni euwi~g ~n uitbr e iding van de infrastructuur t e r h2nd ~ordt 

genomen, h e tgeen me t de ontwikke ling van de sch~~ps t e chni~k de 

b cl l a ngst 8lling va n de zijde de r gebruikers stigul ·J ort en d _ to e 

komst va~ de bedrijfstak h elpt verzeke ren. DJ voll odi gû r cvitali-

sering van de be drijfstak zal evenwel nie t all een ean t 3c hnische 

modernis 0ring ve reisen, die r ee ds vorm krijgt, maar e v~n00ns ee n 

aanpassi ng va n hat e conomische regimd aan de be ho e ft en van de 

moderne omstandighede n noodzakelijk maken. 

Di t klemt des te mt er, waar de spoorwe gmaa tscho.ppij 011 - on

geacht d8 vraag of hun exploitatie ee n de ficit opl evert çD door 

wiG dit d J ficit wordt gedragen - in f eit e een grot e mato v~n vrij

h e id bezitt 0il bij de vaststelling van hun t a rie v en dn uit wulbe 

grepen 8i g2 nb e lang van de z e vrijhe id oen steeds grot Gr gJbruik 

illak~n. De Nade rl ands e Regering a cht deze ontwi kk Jling i n ov ~r ccn

stemming me t d e eise n van h e t ~.E.G.-Verdrag, doch zij z i a t daar

in Gen d~mons trati e van h e t be l nng van twee taken voor het gemeen

sch~ppc lijk v e rvo orb ~ leid; enerzijds moeten g.lzond~ n bill i jke 

oxploitati J voorwaarden voor de spoorwegen tot sta nd w~rd~n g~ 

bracht, 2ndc rzijds m0 0 t do binne nvaart in stont word0n g0St 'l d 

hQa r concurrent iGpositi ~ zovee l mog elijk t e versterken . 

- De -
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De Nederlandse Reger ing 

indien de Commissi e van 
meen t da arom dat het wens el -j J" k ZOl' "" 

A. zlJn~ 

de Europese Economische Gomeens chap 

de incident e l e maa tregelen die op verschillen de gebi eden in 
de illc~s te l anden van de Gemee nschap r eeds worden toegapas t of 

ove rwogen, zou plaatsen in het a lgemene kader van een program-

ma voor de ve rb e t ering van de structuur d b" van e lnnenscheep-

vaa rt. In dit programma zou à e Cornmissie al di e maa tr<..gelen 

een plaats moe ten ge ven, die de mod ernis ering van deza be 

drijfstak op h e t gebied van infrastructuur, ma t eriee l en r e-

gime t en doel hebben en zijn toekomstmogelijkhede n moct0n ver

zeker en. 

De Commissie, die haar be langsteI l i ng vo o:c vers eh; 11-.;:lde on 

derdel en van dit vraagstuk r eeds he e ft getoond, zou dit pro

granmw in nauw overl eg me -~ de .2eg e:-inge n en de verteg&~:'l'Joordi

gers van de direkt gelnteresseerden moeten opstèllen . 

De problemen van de binnenvaar t do e n zich verschill e nd 

voor naar gelang men de national e binnenvaart, de Ri jnvaart 

en de overige internationale binne nvaart bescheuwt# 

2. De national e binnenvaart. 

He t is kenmèrkend voor het speciale karakter van de probl e~e n 

die de binnenscheepvaart voor de ontwikkeling van hê t gemee n

schappelijk v ervoerbeleid oplevert, dat de ze nie t i n de eerste 

plaats de liberalisatie van het verkeer betreffe n, do ch veel

e e r de vraagstukken van interne organisatie. Juist me t he t oog 

hierop is de Ne de rlandse Regering van oordeel, dat de ontwikke 

ling van het gemee nschappe lijk vervoerbeleid in d~ binne nscheep

vaart dringend de op s telling door de CommiDsie va n het vorenbedopld"! 

programma voor de ve rbet e::-ing van de concurrent i epositie van de"· 

ze vervo ertak vereist. Daar waar er nog beperkingen bestaan 

voor de toe l a ting van buitenlandse sche pen tot h~ t nationale 

ve rvo&r die nen deze uiteraard zo spoedig mogelij k t o worden 

afgeschaft. Belangrijker is evenwel dat de Commiss i e de vorM 

aanb~e ft die de thans bestaande, veelzijdige overhcicis bcmoe i e 

nis me t de binnenscheepvaart in de to ekomstige 'arhou~j_ngen 

zal moe t en hebben. 

l "t 1'.1. ui J
; cl, ~)C-De noodzaak van een afgerond programma v o a ~ 700 

à -L ,J" '-' r' "1 ~ nge r-kende omstandigheid, dat een belangrijk _98_ van ll0 - c~·- -

in de national e binnenvaart is voortge sp::.'oten uit dl..' ::, '10' -- te 

.. d _ . . 
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d e gevolgen van de e . h conomlSC e nood-to estand in do jaren na 

1930 te v e rzachten. Nu deze noodtoes t ~nd zich reees lang niet 

]1eC r voordo e t, ligt e en hernieuwd onderz oJk nnar de r echt-

vaardigingsgronden van de d d b aarme e ver and houdGn~0 r ege lin-

g en voor de hand, doch een eventuele wijziging v~n de histo 

rische situatie is door he t l a ngdurig bestaell d~nrvan moe ili j 

k e r geworden . Sl e chts indien de Ge mee nsch2p 2èn be hoe I van 

maatrege l en weet voor t e stellen da t aan de binnenvaart een 

duidelijk uitzicht op v erst erking van haa r pos iti e bi edt , 

mag me n ve rwa chte n dat een ontwikke ling naar een vers t erking 

va n het concurrenti e - e l ement, zoals het E.E.G .-V0rdrag ve r 

e ist, zal worden aanvaard. 

De Ne derlands e Regering acht he t ni e t noodz~k~lijk i n dit 

v erband algemeen bekende gegeve ns omtr -:: i1 t de ontl,rJi ~:l~e lingen 

in de binne nscheepvaa rt t e r e l eve r e n. Zij b8pe r~t zich ertoe 

te wijzen op het ge vaar dat de binnensche epvaart als gevolg 

van het bestaande r e gime be dr e igt ni e t alleen in de concur

r e ntie met a nd er e ve rvo ertakke n, manr ook Ïi1 d(; concurrentie 

illJ t het eigen ve rvo er. 

De Geme e nschap zou zo s poedig mogelijk moe t e n oVé rgaan tot 

- he t invent a ris er en van de maa trege l 0n di0 thans reeds 

worden to egepas t voor de verst erking V~il de positie 

van de binne nscheepvaart, 

_ h e t aa nduidè n va n mogelijke maatre gelen di ~ verder tot 

dit do e l kunne n diûne n, in het bijzonder ook met be

trekking tot de eventuel e wijziginge~ van d2 bestaande 
. r egl mes , en 

_ he t aang0ve n van he t meest we ns elij ke onderlinge ver-

band tuss e n de verschille nde waa tregel en . 

Ha t de beho e ft e aFtn é'w npassing van de bestaande regimes be

tre ft, zou de Ne derlands e Regering ln het alg~~&Q~ willen op

me rken , dat de z e r egi me s naa r haa r mening aen grot",re plaats 

zouden mo e ten inruimen aa n het initiat i ef van de v ~ rvoerder 

of diens organisa tie en van de verlade rs 

_ Waar beurze n bestaan, zou moeten word0n g0zocht n~ar 

de mogelijkhe id om, me t behoud van de wanrd~voll0 

functi es va n deze instelling, voor do d~arvoor in aan-

11 m,~w r rechtstr0èks contact me rking komende geva e n een ~V 

tuss e n de verlade r e nerz ijds ~n dD vurvo erd'r of zijn 

- organisatie -
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orga nisa tie anderzijds tot stand te la ten 

he t aantrekke n van vra cht t e stimul -- r en . 

korneL t e r:einde 

- Waar t a rieven word en toe gepast zou moc t ep \~-ord ' , -. ~-- ge-
streefd naar aanpass ing aan de mode r ne oQste~~ighede~. 

, 

waarin de ontwikkeling va n de o7erige ve rvoerta2c1.cèn en 

d.:: a lgemene econor1ische expa nsie de behoe -rt ~, do -:. -~ e 
- \..0 I.;~_ 0 voe-

l en aan een grotere e i gen ve ranb7oordelijkht.... i d ven de 

v ervo e rde r of die ns organisatie voor de prij svor~ ing. 

- Voorzover nog ande r e bepe rkinge n op de h~ndclingsvrijhe;d 

van de b innens c heepvaar~ worde n toegepas t, zou i n het 

algemeen het bereiken va~ een grotere beweegl ijkhe id 

voor de binnenscheepv aar: a ls doe l moeten worden ges t eld. 

Een ontwikkeling van de na:ionale re g i.rne s in d.:: richting 

di e in he t vor engaa nd e we rd aangegeven , zal er t vens t oe lei

d e n , dat de v erschill en met he t inte r national e rç gi me geringer 

worde n. Waa r deze verschill e~ thans tot onaanvaardbare s itua

tie s zoud en l e iden, zouden t~ouwe ns bi jzondere maatregelen kun 

ne n vJorden ove r woge n. In elk geva l moe t 1vor c':,:, n v2stgesteld, cia t

er in het licht va n he t onderzoek naar de noodzaak VR ll TIijzi

ging v an de bestaande nationale regimes ge en aanl8i di ng 

is om he tint e rntl. tiona 2.e r egi me da8.!'<1an aan t e pa8sen~ 

De Gemee nschap hee ft tot t atl.k ~n de binnenschuepv~art oe 

krachten voor de voorui t g::mg t e mobilis8:;.~e _l. Zi j <:.2.1 r~ :i_t r: i \J C 

bereiken door beperkingen op t e l eggen aan s e ctore~ 2G t o~n 

e i gen dynamiek; zij zal e r v eelee r n 

dynamiek a lgemeen tot uitdrukk~ng t e 

leren. 

3. De Ri jnvaa rt. 

a r ~oet en strevon du z p 

T tb t f de - l' ' k ln de Akt e Véll1 L" n:'lh ui l'l He es aan van ee n a zon r_ J , 

v er a nkerd regime voor de Rijnvaar~ l e idt artoe, dat bij een be-

1 t k 'Tan de Rl' J'nv t>::-tr t S OülS de ln-ha ndeling van vraagstuk re n er za e - -

dru~~ vJo rdt gewekt a lsof de z e hoofdzakelj jk e n jud nis h k'l.::-ak

t er dragen. Het is daarom van bela ng niet uit het oog te v r 

lie zon , dat niet de juridi sche vraags tukken , doch wez 8nlijka 

e c onohl ischc bel a ngen de inze t van t a lloze Rijnvc~rtbesprckinGen 

vorr;len. 
D8 Ne derlands e Reger inb ac ht he t voorsha nds zinvoll0r niet 

t e tre~en in &&n ju.idische di scussie die slechts bek~nd nrgu-
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menten k a n opleveren e n 
zou er de voorkeur aan geven, da t over en 

weer grotere dui delijkheid wordt geschapen omtrent de 
I concrete be-

angen welke hierbij in het geding ziJ·n. Dl't 
be tekent ni e t, da t de 

Nederla ndse Regering zou menen in de huidig e situatie niet me er t e 

beschikken over voldoende juridis che midd I .. . . e en om e en W1J z l glng van 
het huidige regime die essentiële Nederla ndse be langen zou aantasten 

tegen t e houden . Zij zou h e t e venwel be tr eur en indien zij op deze 

mogelijkhe id een beroep zou moeten doen , aange zien zulks z ou be t eke 

nen, dat de Gemeenschap inst e de van een compromis t e zo ek en tussen 

tegenstrijdige opvattingen, zou will en tracht en oplossingen t e for 

ceren die hoofdzake lijk t en koste van vitale bela ngen van ee n lid

staat zoud en moeten gaan. 

De Nederlandse Regering acht he t dringend geboden dat ge en 

misverst a nd b estaat omtrent het vitale karakter van de belangen 

waarom het hier gaat. Deze doen zich wat de strikt Ne derlandse be 

langen be tr ef t als volgt voor: 

- Over de Rijn werden in 1963 van en naar Nederland 66 , 6 millio en 

tonnen vervoerd, waarvan 53% onder Nederlandse vlag. 

- Van h et vervoer over de Rijn was in 1963 61% bestemd voor of af

komstig uit Nederla ndse zeehavens. Omgekeerd maakte het vervo er 

over de Rijn 81 % uit van het totale transito-vervoer in Rotterdam 

en 67% in Amst erdam. 

_ De netto-bijdrage van zeehavens en binnenvaart tot de Nederlc nds e 

bet alingsbalans bedroeg in 1962 24% van de totale n e tto-b ijdr~ge 

va n het vervoer. 

Het gaat hier evenwel niet alleen om specifiek Ne derla nds e be 

langen. Het huidige regime van de Rijnvaart heeft e en aantal k&rak

teristieke eigenschappen die re~l~lange n van d e,.GemeenSchap : er-

tegenwoordigen. ~ ~7. . ~ . ~" '.' · 
a) De Rijnvaart is onder het nUldlge r eglme sterk gelntegreerd. Het 

statuut van de Rijnvaart gaa t uit van de gelijkheid van behande

ling en op uit ee nlop e na e gebieden bestaan er geharmonis eerde re-

gelingen. 
b) De vrije uitwiss eling van vervo erdienst en is gegarandeerd. 

c) De totstandkoming van een e fficiënt werkend vervo erapparaat wordt 

bevorderd. 

d) Niet lid-stat en weten hun belangen gewaarborgd. 

- In -

, 
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In he t lich t van deze omstandigheden acht de Nederla ndse R . 
h e t onon t be e r li . k d '. . egerlng J, a t, lndlen me n ee n wiJ'z i . . glng van het b estaande 
r egl me wenst, me n t e nmins t e equiva l ent e waa b 

r orgen zal mo e t en a anbie -
d en. Ree ds aans tonds wil zij e r gee n t " f 1 

W1J e aan l aten best ~an, dat 
dit naar haa r oordee l in e en s t els el van bindende , van ov erhe idsVle ge 
opgelegde tarie v e n ni e t mogelijk is. van algeme ne be zwa -
r e n die 

nls uit 

Nog afgez i en 

t egen tariefr e g elingen z iJ' n in t e voer en , zowel i n principe 

een oogpunt va n c ontr~e , l evert een dergel i j k stelsel onover-

komelijke bezwar en op me t he t oog op de in he t voorgaande onder a tlm 

d g enoemde belangen, t e we t en: 

a ) Aa n de int egratie die r ee ds in h et verl e de n tot stand is gekomen en 

die d e Rijnvaart ond erscheidt van and er e vervo ert akkcm , wor dt a f

br e uk g e daan, omdat we g ens de mo eili j k e cont~Ble ni et l ~nger kan 

worden gegarandeerd, dat de int e rnational e gelij khe i d va n beh~nde 

ling in de praktijk blijft b estaan. 

b) De vrije uitwisseling van vervo erdi enst en wordt be l emmerd, omda t 

h e t bestaan van bindende tari even aan vervoeronderneminge n di e 

niet met produc enten of afn emers zijn v erbond en, de mogelij kheid 

ontne emt door middel van concurr er ende vr a chtprij ze n een a~nde el ~ 

h e t vervoer te verwerven. Dit be zwaar do e t zich in de Rij nvaar t 

st erker gevoelen da n elders, omdat he t verschijnsel va n bi nd i ngen 

tuss e n vervoerders en verladers in de z e tak va n bedrijf va n zovee l 

grotere betekenis 
, 
lSo 

c) Bindende tarieven b evord eren e erder het ontstaa n van ondo el matige 

v erhouding en. Dit .speelt vooral in de L omda t de markt s tr uctuur in 

deze sector wordt gekenmerkt door he t optreden va n grot e on derne

mingen zowel aan de vraag- als aan de aanbodzijde. Daar enboven heb

ben bij de thans bestaande vrij e prijsvorming de prijsfluctuat i e s 

die in de Rijnvaart eensdeels samenhangen met de kost enstructuur 

en anderdeels voortvloeien uit natuurlijke omst a ndigh eden, een r e

gulerende uitwerking op de vraag en bevorder en zij een egaliser end e 

voorraadpolitiek bij de gebruikers. Het is uit erst t wijfel achtig , 

of een bindend tarief dit proces in stand za l kunn en houden. 

d) De positie ten opzichte van derde landen dr eigt ernstig t e word en 

g e compliceerd, vooral doordat de mogelijkheid om s chepen onder an

d ere vlag te doen varen - hetgeen in de Rijnvaart vee l vuldig ge 

schiedt _ een niet-uitvoerbare contrale in will ek eurig lord l anden 

zou ver eisen. De Gemeenschap heeft ge en voord ee l t e vcr,!. chten van 

ee n bemoeilijking van haar verhouding me t derde l anden. 
_ Tenslot t -
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Tenslotte st elt de Nederlands e Regering vas t, dat de in_ 

vo ering van binde nde tarieven in de Rijnvaart wacr deze a 

rie v e n nog niet bestaan, juist een beleli1r.lering za.l vorDe n 

voor h e t b ereiken van de in de inleiding t o t dit hoofdstuk 

gçst elde do el, t. w. de ver ste rking van de positi0 van de 

binnenvaart. Voor de binnenvaart ir,lJl1 erS, waarin talrijke on

dernemingen werkzaam zijn za l de invo ering van ~6n minir:l1m

t 2rie f voor de gehe l e b edrijfstak bet ekenen, dat de individue 

l e ond e rnen ing onder bepaalde omstandigheden de concurr enti e 

me t a nde r e v ervoertakke n, in het bijzonder de s poorwegen, 

ni (: t za l kunnen opnemen. De spoorwegen d ~arent egJn zull en, 

omda t zij in i e dere lid-staa t één onderneming vorme n, vee l 

g Cr.1!=1.kk èlijke r de gelegenheid he bb en hun minil:lum-tarieve n van 

gev~l tot geval aan de concurr enti e a an te pass on , Hiervoor 

is h e t onve rschillig of de tarieven ea n marge b ezitten of 

ni e t. 

Op grond va n dez e ov or wegingen meent de Nederlandse ~ege

ring dan ook de t0 2passing van binde nd e , van overheidswe ge 

opgelegde tarieven te moeten verwerpen •. He t zou haar niet 

mogd lijk zijn a an de invo ering daarvan haar cedewerking te 

verlenen. 

De z e afwijzing houdt overigens ni e t i n , da t naar he t oor

deel v~n de Nederlandse Regering i edere wijziging van de be

staande situatie zou zijn uitgeslot en. Dezu zou ave nwel in 

een a nder vlak moeten worden s ezo cht. Wnt de Nederlandse 

Regering be tre ft, kan hierbij wordGn gedacht aan de initia

tiaven tot he t openen van de mogelijkheid in het kader van 

hat Rijnr0gime om ae n bepaald percentage van d~ in de Rijn

vaart gebezigde capacitait tijdelij k buiten gebruik te stel

l en zoals d i e tijde ns de Derde Economische Rijnvaartconferen

ti ~ zijn ontwikkeld. De Nederlandse Regûring h00ft van haar 

kan t dergelijke planne n tot dusverre niut noodzn~calijk geoor 

d eel ~ . Indien veht e r vastst aa t, dat daar~nn in brede kring 

beho •. ft 0 bestaa t, is zij bere id dit plan in positieve ge~st 

t 8 b6nader e n zonder bij voorbaa t 8nige uaa tregal die voor de 

uitvoering daarvan noodzakûlijk is, uit t ~ sluiten. Tot d~z 
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positieve benadering is ziJ' voo 1 ' 

ra g ene lgd, omdat zij he t onder-
linge overleg va n de Rijnvaartondern emingen , waar dl't 

e en g er echt-
v aardigd gemeenschappelijke behartiging van hun b elangen betreft 

. 1 ' g a a rne Wl bevorderen. Zij gaat er daarbiJ' van Ul't da t de verwe zen-
lij k ing va n ee n dergelijk plan ni e t in strijd komt me t de voor 

haar essent iële voorwaarde dat de h l' eraa n b d ver on en last en nie t 

e enzijdig z waar op een bepaalde categorie van belangheb benden moge n 

rusten. Het zal daarom eventuee l noodzakelijk z i jn in h e t kader 

V2n het Rijn-regime zodanige reglementair e en institutionel e voor

z i eningen te tr e ffen, dat op de toepassing van e en de r gelijke r ege

ling een verantwoord toezicht kan worden uit geo e fend met he t oog 

op de belangen van de vervoerondernemingen en van de gebruikers . 

Deze voorziening en zouden t evens in verband kunnen worden gebr E'. ch t 

met de e ventuele toepassing van concurr entie -r egels op de Rijnvaart, . 

waa rvoor de Gemeenschap nog een oplossing zal mo e t e n vinden. 

Wat de prijsvorming in de Rijnvaart bet r e ft, bl i jft de Ne der 

landse Regering van mening, dat de bestaande vrijheid voor de Rijn

v arenden tot het overe enkomen van pools en conventies een uiterst 

waardevol element vormt. Enerzijds verschaffen de z e pools en con

ventie s de nodige stabilit e it e n door z ichtigheid, and erzijds l enen 

zij z ich bij uitstek voor aanpassing aan g ewijzigde omst andi gheden. 

Er i s derhalve naar h e t oorde e l van de Nederlands e Reg ering alle 

a anl eiding voor d e Gemee nschap om de z e vrijheid t e handhaven •. 

In h e t licht van de erva ringe n die zijn opgedaan me t de vee l zijdige 

concurrentieverhoudingen, zowe l binnen de Rijnvaart als tuss en de 

Rijnvaart en ander e vervoertakken, . lijkt h e t niet waarschijnlijk 

d a t h e t b e staan van de z e vrijheid tot onaanvaardbar e to es tanden 

z 21 leiden. Nie ttemin zou eventueel in h e t kader va n de vor en

bedo e lde voorzieningen voor he t toezicht op een billijke to epas

sing van organisa torische maatregel en bijzonder e aandach t aan he t 

co ncurrentie-regime kunnen worden g eschonken. 

Wat de instellingen b e tr e ft die voor de to epassing van het bo 

vengesche tst e beleid verantwoordelijk zouden zijn, bestaat er voor 

de Nederlandse Reg ering ge e n twijfe l dat de Central e Commi ss i e voor 

de Rijnvaart de aangewez e n inst elling is om een gemeensch appelijk 

optr eden va n de lid-stat en van de E.E.G • . en van ni e t lid-sta t en tot 

- r ealit eit -
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r~.' 21iteit t ~ bre ngen. Men kan net r e cht volhoudu ~_ , 
~2 dcJ. t in-

dl ~ n oen dergelijke inst elling nie t bestond . , zlj c:l s l1: g in 
het l ~ ve n zou mo e t en worden ge r oepe n. 

Hi e rbij g~~ t h e t e r ui t e raa rd ni et on d~rd ~ll a r bit er 

t e ~ake n ove r de ontwikkeling van de ge~c~nsch~pp~lij ke 

v e rvoerpolitiek voor wa t de binne nva~rt b ~ tr 8 ft . R_ t gaa t 

ar o@ van ni e t-lid-st a t en de medewerking te v erkrij g~l1 , die 

noodzak&l i jk ZD. l zijn voor de doeltr eff ende v G!'1.i3zenlij 

king van bepaa l de onde r de l e n va n de gemeensch~pp olijk~ po 

litiek, zol a ng de Geme e nscha p zich nie t bek~nt t o t 0G n 

v olkoï:le n a ut a rki e op v e rvoe r geb i ed • De Centr2.le COiJ.!:1iss i e 

v oor de Rijnvaar t kan dan he t orgaan zijn, W"'l2.T c.e Ge::le en

schap voor haa r dynamische initia tie v en deze meuewerkiJg 

z nl k unn2n krijgen. 

4. D~ ~verige inte rna tional e binnenvaart. 

ET besta an b ~ paalde r e l a tias tuss e n d a RijnvD.2!'t en de 

ov erige int e rnationa l e binnenvaart. De z e kunnen zich thans 

h~rill onisch ontwikkel e n, doorda t ook de ov~ rig~ int ~ rnatio

nal e binn8nvaart grot e ndeels vrij is va n b ep~rking s n . He t 

Z(\u cl:.n ook ongerijmd zijn in he t kade r v e. n de integ!' c-.-

tie binnen de Ger'lee ns chap e n va n een progre,i:mEl t ot v ..: rbe 

t er ing van de s truc tuur va n de binnensch 2o pv :l.é1.rt cL ze 

f ~ itelijk bestaande ee nhe id va n regime t e doo r breken . Ee n 

ond~rschc ide n b eha ndeling zou slechts d2ar t e r e chtv22rdi

g~l1 zijn, waa r een dee l nar k t bestaat di e door zi jn bijzon

dere technische e n econo~ische karakt eristi~kcn we i ni g of 

ged n v erbinding heeft Be t de overige int e rnational ~ vn l rt. 

NL~ttemin is he t nog nie t duidelijk, of de i n de Rij nvaart 

tot uitdrukking gebra cht e behoeft e aan een reg . ling voo r 

dd stillegging van capacite it ook elders i n dozelfd~ · ~a t € 

aanw0zig is. De Gemee nschap za l de ze vraag nog ~o~ t8n be -

t •. . , t 
antwoorde n bij haa r onde rz oek naar de rle ",s g0u l g ..: nu ": ::iaa -

r~gelen voor verst erking va n de positie v~n de binn~ilv~ar~. 

Indi e n nie t tot de invo ering van een darg~lijko re~~ling 

op de h i 0r ba do elde wateren zou worden ov ergegaan , b ~ -

h ~ ft dit gOcl n onoverkomelijke bezwa r en op t e l~v~r~ni 

bij de t e chnische uitwe r king va n de stillegroguling is 

h~t e ventuee l n ogalijk de toepassing d~arvan tot bepD~lde 

g~bicden t e bepe rke n. 
- 5 . -
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5 . Samenvatting . 

a) Er is beho e ft e aan een a lgemee n programma voor 

r ing va n d e structuur van de binnenscheepvaart 
de verbete 

in de Ge-
meenschap . De Commissie zou di t programma in nauw 

me t de r egeringe n en de be langhebbenden dien en op 
overleg 

te stel-
l en ten e i nde de we g t e wijzen tot versterking van de concur

r en t i epositie va n de binnenscheepvaar t . 

b) Voor de na tionale b i nnenvaar t zal he t door de Commi ssie 

op t e s t ell en st ructuur-programma van de Gemeens chap duide

lij kh eid moe t en v er schaff en over de to ekomstig e ontwil{ke ling . 

In dit programma zal mo e t en worden aangegegeven we l ke maat

r ege l e n t e r ve r s t er k i ng van de posit i e van de binnenvaart 

worde n g e nomen e n alsn og k unn en wor den genomen en in welk on

derling v er band dez e maatr egel en di en en t e staan . In h e t bij

z ond er za l daarin a a ndacht moe t en word en b es t ee d aan de even

tue l e b eho e ft e a a n aanpassing va n de bestaande r egimes door 

h e t l e gg en va n grot er e ve r a nt woordelijkhe d en bi j de vervoer 

ders en hun orga nis a tie s. 

c) He t programma zal erto e di en en t e l eiden da t de ver s chillen 

tusse n h e t na tiona l e en h e t int erna tiona l e r egi me geleideli jk 

v ermind er en. Waa r de z e verschill en r ee ds tha ns t ot ona~n

vaardb are cons e quentie s zoud en l e iden, kunn en bij zonder e maat

r e g e l en worde n over wogen. Er is e cht er geen aanl e i di ng he t 

int erna tiona l e r e gime a a n de na tiona l e r eg i mes a an t e passen . 

d) Te n aan z i en va n de Rijnvaart h ee ft he t vervo er be l e i d betrek

king op z eer grot e be l a nge n, di e door h e t huidige r egi me 

worden g egarandeerd. Deze be l ang en mog en bij eo n event uele 

wijziging va n h e t r egime ni e t worden aa nge tast. 

e ) He t is voor Ne d erland ni e t mogelijk aan de Rijnvaart bindende 

tarie ve n op t e l eggen. Dit zou een aantasting van vi tale be

l a ngen b e t ek enen, en ook voor de Gemeenschap uit erst schadelijk 

zijn, aangezien daardoor he t ontstaan va n ondoelmatige verhou

dingen in de ha nd wordt gewerkt. 

- f) -
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Indien e r ee n algemee n gevoelde b eho eft e 

voor de still egging van ca pac it eit in de 
aa n een r 8geling 

Rijnvaart a~nwe-
zig is, zal de Ne derlands e Regering daar niet a f wijzend 

t egenover staa n . Een dergelijke r egeling zal geen ongelijke 

v erdeling van de offers tot gevolg moge n hebben . 

g) De vrijhe id tot h e t over ee nkomen va n pools en co nvent i es 

vormt ee n waard evol e l ement en dient t e ~ordGn gehandhaafd. 

Door mi ddel van poo l s e n convent i es kan de nodige st~bili

t e it worden be vord er d , t erwijl de mogelijkheid van a~npas

sing aan gewijzigde omstandigheden openblijft. 

h) He t zou we nsel i jk z i jn voorzieningen t e tr eff en voor het 

to e zich t op de b i ll i jke to epassing va n organi satorische 

ma a tr eg el e n. Ook vo or de na levi ng va n sp ecial e concurrentie

regels k a n aan een over eenkomst i g to ez i cht worden ged~cht. 

i) Wij z iginge n in he t Rijnr egi me vergen de f a cto en de jure 

de me dewerking va n ni e t lid- s t a t en en b e t ekenen een wijzi

g ing va n de Akt e va n Ma nnhe im. De Centr a l e COrnllili ss i e voor 

de Rijnvaart i s he t aangewezen orgaa n voor de s ame nwerking 

met ni e t lid-st a t en. 

j) He t is va n b el a ng de f e it elij ke eenh eid va n r eglmc tus-

s en de Rijnvaart en de overige int ernati on Ál e binn ~nv~art 

te b ehouden. De b ehoe ft e a a n t oepass i ng van nieu~c m~~tr e

ge l en in de ov erige int erna tiona l e vaart moa t nog blijken . 

Dit b eho eft g ee n bezwaar op t e l e ver e n, want een c ~p~c it e its

r egeling l eent zich eventueel voor een s e l ect i e ve to cpas-
. slng. 
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He t beleid @3t b t kk" ~ "_ __ e re' lng to t de spoorwegen. 

3 r bestaa t t l t dus verre te weinig inzicht in de 
..-rege n in h e t el oor de EEG - commissie voorgestel de 

pl aa t s van de snoor -

v ervoerb e l e id . De z e s itua tie is ongewenst. 

wijs g e en b0paald c ma a tregel en moge n neme n 

g8~eensch~p~~lijk 

}Ien za l toch re~0lij~er 

zonder da t het ~ader 
waarin z i j moe ten pa ssen va n t e voren vaststaat. 

Na 2 T h e t oordeel van de ~ d 1 d R l, e er an se egering is he t d2"Ctro"l noodza-
k 31iJ"k dit kader aan t e geven Bl"" d t tIl" • J e vas s e l ng daarvan z21 ille n 
o . m. rekening moe t e n houden me t: 

a ) Het f eit da t de spoorwegproblemen van kardinaa l bGlan~ "" 
o Z l Jl1 vo or 

de gehe l e vervo erpolitiek. Men denke slechts aan de c ons Gque~-

ti0s die d0 nauwe banden t ussen de Reger i nge n en de spo o rw~8~n 

in de mcos t0 l a nden voor de concurrent i e verhoudi ng t ot 2~d~r e 

v ervoert2kk211 h0bben. Dit spre ekt de s t e meer, h "' ,1--- ..... "" 

aanddc l i n aanm erking neemt, dat de spoorwege n nog st~8ds heb 

b s n in h ~ t tota a l van de door de drie ve rvo er t akkeL g~produc e er -

de tonkilome t e rs. Dit aande el bedroeg l n 1961 i ~ Belgi: 32%, 

Frankrij~( 59% , i~ de Bondsrepubliek 41%, in Itali:: 267~ 0L L. 

Ne de rlo.nd 23%. 

. ln 

b) Ho t f e it da t de spoorwe ge n in een f ase van omschakeling v erk~ -

zo we l in t e chnisch en organisatorisch als in ~ conomisch op-

zicht(o. ~ . tot uiting kom e nde in a utoma tise ring, concentra ti0 

va n he t VJi~vo.)r, ontwikkeling van ni e uwe concurr e11ti e - me tho cL': :!:1, 

zoa ls TEE- .::: n TEEH-tr e ine nj inkrimping van nie t-rencbb 21 ~ é'.cti-

vit e iten ) . Het gemee nschappolijk vervo 2rbcl e id za l er d~~rom 

voor moe t en ~orgdragen deze ontwikkeling , die op v orsch0id ana 

pun t en r0~ds lS a a ngevangen, vol1 0dig kans t e geven . 

c) Hdt f eit dat de spoorwegmaatschappijen in de lid- stat01: onder 

uit 2~nlop ~nd e a conomische on geogra fisch e omstandigh 0 d_~ ~_r 

ken , wanrdoor he t beleid t c rzetke met bij zond er e Ori1S t dndigh .:: d011 

mo e t kun~~ n r eke ning houden~ 

2 d ) D t l ~ b~tekenis van de spo orwe, gproblem ~ n voor d_ vcrvo .:: r-• 0., a , 0 c ",n ra. <:; 

poli tid-c. 

TJ t t Cl' ~ ~~ - 00 ~ gamuc nschnppeliJ'k vervo erbal eid is n~uwul ~ j !~s , 1. e s r ,J v . ,~" ., , ol 

g~loo fwnardig t~ maken , indien fund ame nt e l e problemen .:: l s 

v erhouding V 2il de spoorwe ge n tot de ov erhe id enerzijds on to t C:,~ [1.n -

d() ro ve rvoerté:',kken anderzijds niet ornstig onder ogen worè.~ll go ... :;; i 0n. 

OoL al zou het ni e t mogelijk zijn r ee ds 1n he t hui dig e: s t c.c1ilu van 
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h 0 t v e rv o2 rpoliti0ke ov erl eg tot b l' , , c s ls s l ngen 
d~me nt e l a pr obleme n tot een oploss l'n b _ g r eng-::n , 

v 2rvo Gr politiek g e bied ee n voll odige sta gnatie 

t e kOill ~n di~ deze fun 

de: c:'rl"_stl'gr, ' I '-' Vil om op 

t o verill i j~en moe t he t 
mogelij k ma k e n om a ltha ns een grondslag ct voor ver erga~nd~ cvc r een -
sb;mm i ng tot sta nd t e bre nge n. 

De Commissie heeft ln haar voorst e l ' k ct lnza e .e harmon i s2tL; van be -

paalde ~aa tr0 g el e n va n de ov e rh e id enige uitgangspunt en gogeven voor 

h e t v e r der e be l e id: h e t za l i nde rda ad, ook naa r de illdni ng van de Ne 

derl an dse Regering, ee n onderde el va n h 0t gGmeenschdpp~l i jk vervo er

b e l e i d mo ~ t G n zijn gemeenscha ppelij ke regels op t e ste llen voor de 

oplossing van h e t pro bl eem va n de zgn. b e drijfsvreemd~ l ns t an. Hi e r

t0 0 i s h e t e V0nwe l ni e t voldo e nde voorschrift en t e g ~V2~ voor de ve r 

go e ding van deze l as t en , voor de normalisatie va n h 0t r~kclningst e l 

s e l van de spoorwe gondern emingen en voor hun fina nc i Sle z ~lfstandig

h e id. De kernvraag is i mme rs in we l ke richting na a r h . t oordee l van 

d e G2m~~ nschap zich d e pl aa ts va n de spoorwegen i n h~ t v ~rvoerbe l e id 

moe t ontwi kke l en. Indi e n hie romtre nt gee n duidelijkhe i d wordt gescha

p en, z a l h dt mo eilij k zijn de indruk t e ve r mij d en da t do Gem e e nschap 

in f e it 2 een bevoordeling van de spoorwe ge n a l s ond : rdeel va n de ve r 

vo cr politiek aanv Rardt. 

Do N~ d ~rl andsu Rege ring ach t he t daarom we ns ~ li jk d2 t de G8ille enschap 

h e t spoor we gvra a gstuk me e r fundam ent ee l onderzo ekt. H~ t g~3 t daar~ij 

z owel om da externe a ls om de int e rne Rspekten, d arh~lvc zowel om de 

vra ag v~~ de concurrentievoorwaarde n e n de va n ov erhe i ds \isga opgel e g

de las t ~n als om de interne sanering. He t do e l van he t ond erzoek zou 

mout en z i jn de verhouding va n d e spoorwegen tot de ov erhoid en tot de 

a nder o v arvoerta kke n e on zodanige vorm t e ge ven dn t ,:0n ongo s toord e 

ontwikk~ ling va n de a fzond erlijke vervo ertakken mogolij k i s . 

Tene i~d0 zo spoedig mogelijk tot r e sultaten t e kom~ n ZOUdJil de wer k 

zaamh c d ~ ~ va n de Gemee nschap me t vrucht kunnan Q~nsluit~n bij de 

initintievon die in v erscheide ne l a nd en , zo wel binnol1 2 1 3 buiten de 

Geli18u nschnp , r eeds zijn genomen voor de gez ondmcJdng vo.l1 cl-..- spoorwe 

gon. Hi erdoor zullen op he t nivea u van de Gemoolls ch=p d ~ g0gûvens 

b eschikb~nr kome n di e voor een ni e t onaanz i enlij k due l w~~rschijnlijk 

r ee ds i il de a fzond erlijke lid-sta t en aAnwezig zijn ün di ~ ertoe kun

ne n bij drng ~n he t be l e i d van de Geme enschAp t on ~~nzi0 n V E.ll de vol

gende concre t e punt e n t e bepalen. 

- In -
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I n d o 8 e rste plaats zal het Véln be lan ' , _ 
g zlJn, dat v011 n'-'uw'!r ' , 

, <. . ü :" Urlg ln-
zlcht \7ordt verkr egen omtr ent de act' 't 't - " , 

J. V lel \; n ctJ. ç Cl Oor z:"1 ~,_ 
~ c,~ vorI!1û n 

v~n d o huidige defici tt en , wa arbij tev ens ~~ nd~cht d ' - t t 
~ ~. - <.. .l ..:n ,; vorden 

g~s chonken aan de mogelijkhe den en cons e quvntie s 

v e rvQ~g; ng daarvan e n aan de vooruitzichten voor 

moor r e nd~r0nde a ctivit e ite n. 

van ; nl~TiLlping en 

de o ntB;~-ke ling va n 

In d G t B02 d e pl aats zull e n de uit het vorenbedoel d~ a nd ~ r zoek t e 

tr ekkon conclusies de Geneenscha p in staat stellen d e; n ,-,~rjarige 

investeringspla nne n van de spoorwegen, di e i rf11iwrs r 80 ds ~ en visie op 
d e v 0rdJ re ontwikkcl ling v0r ond er s t ollen , t G to~ ts en Gun d0 inzicht en 

om tr ~nt d e moest wenselijke on t wikkeling . 

Een d0rd8 a spe ct da t de aandacht verdie nt, betroft de v ~ rhouding tus 

s e n d o spoor wege n en de overhe id. He·t gaat hie r bi j niet allee n om de 

norruc.lisa ti e van de r ek eningen, doch om ha t me0r fundffiöl0i1 t e l e vraag

stuk onde r we lke voorw~nrd en bepaa l de l a st en aan do SpOOr\io ge n kunnen 

word0~ opge l egd. Me t nnm e zou die nen t e worden vas tg0st~ ld, da t de 

co nc lxi.Tont i overhoudinge n ril c t nnder e ve rvo e rta kken nio t ]'lO gen worden 

ve rstoord en dnt d ~ exploitat i e -rekeningen v~n do spoorwegen va n g e 

v a l tot g e va l een duid elijk inzicht geven i n de b0t~koll; s van de c on

cre t e prestaties waaro~ he t hi e r gaa t. 

Een r og2 ling va n dez l. kwestie za l een b e l ~ngri jke' bij dr~Ge vorme n tot 

h e t vGrlene n v~n ee n grot er e zelfstand i ghe id ~an,d o spoorwe gonde rne

rn i ngen , zo a ls de z e ook door h enz elf wordt voorgest :~an . D~~rbij gaat 
I 

h e t ni o t a lle en om de financiële be tr ekkingen me t dG over hJ id, maar 

oo-d~ clgoTl ene z elfsta ndigh uid in de bedrijfsvo ~ring . EGt ge he e l van 

do botr-::kkingen tuss en ov erhe id en spoorwegen .zo u rilo ::: t ') i1 ~-,rorden gere 

geld i n GG D sta tuut van de spoorwege n, waarv~n do vo or de GUMeenschap 
, 

va n b ~lnng zijnde hoofdpunt en door de Gdm~0ns6h~p zo udon @ooten wor-

den vas tgosteld. . 

Een viordd n~ngelegenheid di e in dit v erb ~nd di 0nt t 2 worde n gere

ge l d, b~ treft h ot concurrentie -regime . Zeker zo l a ng da spo orwegen 

esn ins trumont va n ov erhe i dspolitiek vorm~n , ma~r bok wnnnoe r zij 

con grot er e ze lfstandighe id zull en he bb en v0rkr~gen , zal hat gewe nst 

zijn dat, met inachtneming v~n de bi jzondere pr oblolli(!n rli ~ ~j.ch in 

h0t vervoer en c e c r speciaal in deze bedrijfstak voordoen , voor zle

ningen 1,.' orden {'; c.: troff en voor een to ezicht op de concurr cntie- r ... ,d;hodcn . 

Dit toe zicht he e ft t ·,:C02 fac ett en. Enerzijds betr e ft het hier de 

ge dr i.' s ingen di t:: t e n nadel e va n verlad~rs zouden kunnvll Gtr ' kk':)ll . 

T e die n e..'3.n z i en bie d -.: n d .:- :' l g vmcne regels van h< ,t EEG-V(~rd:c ,-.g 

inzake ~..:art els en li1achtsposities to ereikende aanknoping[) t1unt .n , 

a l z.:;. l d e to passing hiervRn uit vervoerpol:i..tiek oogpunt mo · t J.l \/or 
- d"n -
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d e n ~~ng - past. Ande rziJ'ds di ent b 
i j z ~ nd -r ~ ~2nde cht t e 

t ' '12 rd €n b E: -s D O et ~"1.:', l1 dü gedr' . 
aglngen ln de concurre nti \) mv t C'I " 1. ~ 

L •• _C ... r " v..: rvo ertakken. 
In dit opz i cht zull e n doeltreffende gedr3gsr0go1s 

mo~ t 0n worddn on ~- , 
wi kk\...ld . 1n het toezicht op de b . d .. 

e l e categori0~n v~~ voorschrift en 
d e Commissio e en uit erst bel angrij k e hee ft 

ad b) tookoms t v~n d2 spoorwegen. 
"'- - . 

Il1tuss e~ zal het b e l e id t. a .v. de spoorw0 g ' .',1 . L - - nl (. l- :] oge..l1 '.-'orden vas t -

ges t old me t uitsluitend h e t oog op dG bestannd0 s itu :-. t i ~ bij dG s po or .. 

weg0n . De s p oorwege n vorr;1en bij ui tsb~k h c: t t 0rr e L l VO l ' I' to epas sing 
• • •• 

va~ 111 0 Uwe lde een op de schaal van h e t Europc s~ c o ~tin;il t. De b ~ -

prolJfde exploitatie-me thoden zijn op s onmige pl~nt , .. l1 lÜe.. t :;l ee r ln 

st2ct d e mogelijkhe den va n de z e s cha a lver groting op t o v~ng e n . Zo 

nIs d ~ So cretaris-Ge neraa l v~n de Union I nt ernQ tion~l (: des Ch en ins 

de F0r h e t bij de opening va n hat geb ouw van de ure op 29 me i 1963 

ui t el.rukt e : 

li Il f ~ut bi~ n s'iMpr~gner de l'id6o-forc e qu ' una gr 3v e f ~ute s er ait 

dG v ouloir continue r d' nppliqu er, à une , " epoqu..; 00 nl1 "':8 , c oJ 
. , 

qUl !1 r e us -
." t' . Sl 2 Ul1ç epoque a n crl eure . 11 Y aurai t l à vr O:'.Îü011t cr:ï.l:l .. contr e 

I' esprit. ]\ïOUS de vons f [l ir e a pport const'J.P.t de '~1 6thoct:; s ~l ouvelle s 

..: t, j ~ v ~ is plus loin, de m~ nt alit 5 s nouveIl e s pour r ~ s oudr e les 

probl~mos nouveaux. Et Sl nos anciens on t tr~s bien r6ussi, nous 

de von,s t ent e r d e f a ir e comn c e ux , c' es t-à - dire do r6us sir auss i 

bie n qu' e ux, mais non de les suivre da ns l e s ~~thod e s qu1 ils ont 

n is e s ·:-lU point." . 

\ ~nn..; 0 r de spoorwe gen b evrijd zull en zijn van d \.- b ~ drijfsvr eemde 

las t ~n va n het v erl e de n, zull en zij zich kunnan conc wntruren op hun 

t aken in d o mod erne , in st~eds t oen eMe nde ma t e intcrn ~ tionaal ge -
••• I d orlOln ,..; 8 r e s ~me nI 8ving. Naast de to e pas sing ve n ni~u~o on t wikkelin-

gen op t e chnisch gebied, zull e n ook de commurci~l ~ on org~nisntori

sche o.lthod en moe ten worden n~ngepns t. Dit geldt wel in ha t bij z on

der voor h J t interna tionnl c v e rvo er, waar de spoor~l :gc~ do or de hui

dig - uijz0 va n exploita tie in a fzond erlijke llett on un d ~ beperkte 

@ogel ij khede n voor e en comme rciee l optreden op du vcrvo~rhlarkt die 

t h~ns voor hen openstann, h e t noes t gevaar lopen 2chter te blijven 

bij ae b dhoe ft e aan expans i e . He t verdient annbeveling t e.. onderzoe

k e il wclk0 me thode n va n org,nisati e , a cquisiti~ all prijsbeleid hiur 

h~t do ~ l~atigst zijn, me t inb egrip van de ~ v entuû l e oprichting v~n 

a f zonderlijke com~erci~l û organisat i es voor d~ b evord~ring v~n hl!t 

- j.n t~rnntion~l -
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, , i nt e rnationa l e v ervo er, e n 

stan dkoming daarvan dien en 
op ~""c lke f lJZ ~ de r egeringen tot de tot -
bl' J' te dragen. 

De Gemeenschap zo u tezamen met de b 
elanghebbenden daarto e de nodi ~e 

o initiatieve n moeten nemen . 

ad c) Do uit eenlop ende omstandighe den d _ van e spoorwegmaatschappij en . 
Aa n de invo ering van maatr egelen, m t h e name op e t gebie d V2n de 

prijsvorming , di ent e c n onderzoek vooraf t e gaan naar de gevolgen 

die daaraa n voor d e r entabilit eit van de f d a zon erli jke spoor \!cgbe _ 

drijven v e rbond en kunn en zi jn. In h e t bijzonder wordt hierbij g e-

da cht a 2n de toepassing van he t voorgest elde syst eem va n marge tarie

v en op d e Nederlandse spoor wegen. Gez i en de concurr ent i e - verhoudi n_ 

gen tussen de vervo ertakken in Ne derland moeten h i er van ernstige 

cons ea uenties worden gevreesd voor de r entabilit eit van de Ne d r l and

se spoor we gen. Waar nu juist de Nederlands e spoorwe g en in de i nt er

nationale discussi e herhaaldelijk word en genoemd als een hoopvol 

voorbe eld van e en spoorwe gbedrijf dat zich in de concurr entie Bee t 

te ha ndhave n, valt ni e t in t e zien we lk voord ee l er voor de Gemeen

schap in zou zijn gel egen dit be drijf tot een de ficit air e exploita

ti e t e veroordelen. De Nederlands e Regering meent dan ook, dat meer 

aandacht zal moet en worden b este e d aan de gevo lgen, die bepa alde 

maatrege l e n kunnen h eb b en in h e t licht van de bijzond er e omstandi g

h eden waarin elk der spoorwegbedrijven verkeert. In dit licht zal de 

invo ering van margetarie ven voor he t spoorwegvervoer in Ne derland 

moeten worden afgewezen. 

5. Proc e dure van behandelinR. 

Gezi en de veelheid en de omvang van d e problemen die de Gemeenschap 

t en aanzi en van de spoorwe gen heeft op t e loss en zou he t nuttig zijn, 

indien zou worden aang evang en me t ee n gemeenschappelijke inventari

s a ti e van de vraagstukken en van de mog elijkheden tot oplossing 

daarvan. He t meest geëigende midde l daarto e zou ee n confer entie van 

de r egeringen en de Commissie zijn, waaraan ook door de spoorweg

maatschappijen wordt deelgenomen. 

6. SamenvattinR. 
Samengevat zou het programma voor de aanpak van de spoor\legproblema-

nek als volgt kunnen luiden: 

a) He t instellen van een onderzo ek naar de huidige situatie 

bi~ de spoorwegondernemingen en naar de plaats dio zi j in h t 

toekomstige vervo erbestel zullen moeten innemen. 

b) Het opstellen van gemeenschappelijke r ege l s voor de op

h effing c.q. de vergoeding van b e drijfsvr c0md ~ last n . D0 
, 

- \,;,;=-s -
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e is die nt t e worden ges t eld 

Do t de ande r e vervoertakke n 

r egels zullen een onde rd eel 

da t de concurrcntl'Lv "rh ., 
v t; oU:'lngen 

ni e t worden verstoord . Deze 

moeten vormen van cen s t~tuut 

v nn d e spoorwege n, dn t uit eindelijk de z0lfstcildigh ~ id van 

d~ spoorwagen in hun gehe l p bed "f ' - ~ rlJ svo erlng noet v~rz~keren . 

c ) H0 t opstell en v an r egels omtrent de Wl'J'ze 1 ,., rv <.. .:'.:rop .:2.i1 ~ orden 

gew23k t tegen Qisbruiken v an mach tspositi es. 

d) Ra t onderzoekt n van de nedewerking die de r Jg0ringvil zouden 

~:10 '-' ten v erl ene n De t he t oog op de toekor:1stige ont wil;:kdling van 

de spoorwegen. 

u ) He t onderzo eken va n de mogelijkheid tot he t instcll dn v ~n a f-
.. .. 

zOilderlijke coüne rci cl e organisa ti es voor de bcvorde:ring v~n het 

iDt ~ rn~tionale vervo er. • 

f ) Ho t onderzo eke n va n de cons equent i es die bûpcclda systencn 

vc~ prijsvorning voor de spoorwe gond ernemingen h ~ bbo~ in he t 

licht van de bijzond erhe den van he t national e en he t int erna tio

n~le v ~rvo er, De invoering va n marget arieven voor het spoorver

voer in Ncderlandnordt a f gewezen . 

He t vor onaangcgeven programma zou kunnen norden t er hand 8énoLlcn 

door e an conferentie, t e beleggen doo r r egeringen en CO~hli s s ie, 

~a2rop ooJ~ h e t bedrijfsleven (spoor wegmaatschappij en) zou moeten 

zijn vert egenwoordigd. 
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v. Harmonisati e van concurrenti e - voorwaarden 

In het v erslag van 

Europees Parlement ov er 
de Commissi e voor het Vorvo 0r van het 

de ontwe rp-beschikking inzake de har moni

sati e wordt ge z egd: nDe harmonisatie van de L1ededi ngl' ngs 
- voorwaar -

d e n i n d e gemeenschappelijke markt is geen doe l op zichzelf ii . En 

verde r: " Reeds bij de behandel ing van h e t ••• .versl&g v.J.n de hee r 

Kapt e yn bleek dat uite enlop e nde mededingingsvoorwaarden aan rl na _ 

tuurlijke" of IIkunstmat ige" oorzaken kunn en wo r den to egeschreven. 

De "na tuurlijke" v e r schillen vl oe i en voort uit geographische voor 

d e len en be rusten op l age r e kost en • . He t ligt voor de hand dat deze 

v e rschill en i n de gemeens chappelijke mar kt ni e t voor har monisat ie 

in aanme rking kOGen." En tenslott e : IIBij de "kunshla tige fl kost en

verschillen gaat h e t vooral om dive r genties di e het gevolg zijn 

van ov e rh e idsmaatrege l en". 

De Ned e rlandse Regerin g houdt het inde rdaad voor we ns elijk 

dat uit gemeensch apsoogpunt wordt nagegaan in ho everr e ov~rh e i ds 

maatrege len e ve ntueel de concurrenti ev0rhoudingen vorva l sen. Hier

bij moet h e t zojuist a a ngehaa lde, door h e t Europee s Pa rl 2ment aan

vaarde ond e rsch eid op de voorgrond staan. Men za l e r daarbij e ch

t e r t ev ens op mo e ten l e tt en, da t sonmige maat rege len a f zonderlij k 

ni e t op hun juist e b e t ekenis zijn t e waar deren en dat he t noodza

kelijk is hen in v e rband met andere maat r ege l en t e be s cho uwe n • . 

Me t name doet dit v erschijns e l zich voor bij bepaalde maat r ege l en 

op fiskaal gebied. In dergelijke gevall en br eng t h e t b 0 l ~ng van de 

Gemee nschap me de, dat h e t str even naar har~oni s~ ti c ni d t b0perkt 

blijft tot de individue l e maa tr ege l in kwes ti e , maar zich uitstrekt 

tot het complex waarmede dez e samenhan gt. Zo u de Genevns chap dit 

ni e t do en, dan loopt zij h e t ge vaar dat ee n forno l e ha r Bonisa t i e 

op één punt de werkelijke ha r oonisat i e op een br e de r vlak be l eQ

me rt. He t ligt trouw ens voor de hand dat de ruimt e voor co mproDis

s e n grot e r is wann ee r dez e t ège lijkertij d op een aant a l S ~D0 nhan 

gende punt on be tr ekking h ebb e n. Aa nge zien de Geill00ns chap ee n wijde 

v e ran t woordelijkhe id dr:lagt voor de i n t e gr a tie VDn de na tionfüe 

e conomieën, i s zij ook in stao. t de vraagstukk0n van h.J.r nonisatie 

De t name op fi skaal gebie d, i n oo n brede r verband t e b eh~nde l e n. 

Naar de menin g va n de Nûder l an ds c Regerin g zou een constructi eve 

- a ctie -
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actie van de Gemee n s chap wor den be 
or de r d , i ndi en op kort e t ermijn 

e e n onder z o ek zou \'forden inges t eld 
naar de S ,'.Á1ï enh '11 0' "1 d t 

" 0 v , ', 1 e e ne -
men individuele ma atr egelen in breder ve '~ b g,nd • 

.J. , De C OillLl i ss i e zo u 
daa rom d e lid- s t a t ~ n z o d " 

ç s p oe 19 mogeliJ'k e cn voors t .' l 
v '1 ")e t en doen 

voor d e ond er werp en t e n a <'1. n z i en \ ' 1 ' r d" t d 
.. ,:.l va.n 1 OH ûr z oek zou a oe t en 

~ord cn v errich t e n d e wijze waarop dit dient t e g eschieden. 

Vanzelfsprekend bestaa t daarbij de ge l egenhe i d os ~3atrege len 
die we l gelsoleerd kunnen worden behand eld, zo a ls de ongeli jke fis

k a le be hande ling van b ero eps- en eigen vervo er, a fzond erlijk aan 

d e orde t e st e llen. 

Wa t h e t vraagstuk va n de kost en va n de Wdg be tre ft, da t op 

sonDi ge punt un net het voorgaande verband houdt, is he t r ee ds l ang 

dui de lijk dat d e r ege ringen daarn e de een ~anzi enlijke invloe d I-un 

n e n uitoefe ne n op de positie van de verschill ende vervo ertakken. 

Voor h e t v e rzeke r e n van een gelijk e b eh~nde ling van de Vê rvo er

takke n is h e t da n ook vol gens de a l gerhm e overtuiging noo dzake lijk 

dat iedere vervo ertak de kost en va n zijn e i ge n we g dr aagt. Ook de 

Ne derla nd s e Re ge rin g acht dit uit gangspunt van grot e be t ek enis en 

zij had r eeds geruine tijd voor de opri chting vun de 3 uropes e Eco 

no n ische GeDe enschap de bestu derin g van de i nplicat i c s da~rvan t 0r 

hand genooen. Voor de ve r de r e ontwildceling vnn di t on d0 rd ue l van he t 

v e rvo e rb e leid h e cht zij dan ook grot e wa~rde aan de r e sult ~ t e n V2n 

d e studi e welke de Gemeenschap in !,i dde ls h8eft aangevan Ge n. De z e 

r esultat en zull e n moe t en voorzi en in de l a cun e die de kennis van 

deze n a terie tha ns no g vertoont t en aanzie n van de ho ogte va n de 

k ost en d i e voor r ekening van een b epa~ l d e v2rvo~rt ~k n oe t en ko~en 

e n d e Da te waarln de z e door de gebruik8 rs wo r dLn gedekt . Zon de r 

deze ge ge vens za l h e t noe ilijk zijn tot politiekd beslissingen te 

konen, aangezien de consequen ties daarvan in dat geval ni e t kunn ~ n 

worde n ov erzi en ~ n Den bezwaarlij k van de r e Geringen kan v o rw~cht en 

da t zij hun beslissinGe n waar Gode grot e belangen zijn ,S~ co c i d , in 

den blinde nenen. 

Het is daarom wens elijk da t in deze ee rst 0 f a s e d2 ~an ~8 vanûen 

we rkz a aLheddn die de grondslage n voor het v e r d ~ r e b~l e id noe ten 

vQrschaffen, zo spoedig Dogelijk tot een goe d e i nd0 worden û~br ~ cht. 

De N0darlandse RegerinG a cht h e t in dit v0rband nood~ake lijk, da t 

bij het n erien van de bes lissingen t en a anzien van d e Detho da VJ n 

"·b t. r c ka nin t~-
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berekening van de kosten v~n d 
~ e we e . een r l1 'k b 

o? ISC J e eh ê-tl1Ckling 
van de verschillende vervoertahlcen wordt 

ber eikt en dat ge ~n 
methodes worden gekozen die feit eliJ'k 1 ' 

eld en t ot bevoordeling 
van een bepaalde tak va n v ervo er . 

Een gebied waarop de harmonisatie van overhe idsnaatregelen 

re eds v66r de oprichting van de Europes e Econoc ische GeQeenschap 

h e t v~orwerp van intensie f internat ionaal overleg h ee ft gevormd, 

is dat van de we rk- en rusttijden en van de becanningsvoorschrif 

t en in het v e rvo er. O, p' dit gebied is de behoefte aan , een ge zanen-
I 

lijk optre den van d~ staten des t e scherper gevoeld, o~da t het 

daarbij zowe l om s9'cia l e be langen a ls OD veiligheidsaspecten 
, , 

gaat. De Nederlandse Regering heeft in het verleden ste eds vol -
, 

l e dige steun geg~ven aan initiQti e v en tot het ber e iken van ge -

neenschappelijke regelingen op dit gebied en zij zal het toe-
" 

juiche n wann e,er de Gene enschap de verder e ontwikkeling daarvan 

zal kunn e n b evord er en . 

Waar d ~, Geneenschap kan profi t e r en van de o8standigheid dat 
, 

re e ds b epaa,ide int ernationale overeenkomsten bestaan, za l haar 

optreden ~ korte termijn het meest vruchtbaar kunnen zijn wanne er 

zij ertoe' bijdraagt de volledige toepassing van ~eze r egelingen te 

verwez enlijken en eventuele lacunes op te vullen. De ervaringen 

hebben uitgewezen, dat te dien aanzien nog tal van problemen be 

staan. He t gaa t hierbij om de regelingen voor h e t int ~rn~tionale 

wegvervoer en de Rijnvaart. 

De ze regelingen zijn het resultaa t van l angdurige en l.1oeizan e 

arbeid en ver~eden dient te worden dat deze op losse schroeven 

worden ge zet. Be langrijk is, dat de discussie op dit geb i ed over 

concrete ~aatrege len gaat en ni e t t e rU Gkeert tot het stadiun van 

a l geLleenhdden. 

Voor een incidente e l optreden v~n de Gemeenscha p t en ~,:n

zien ve n onderwerpen die in e en algemeen verba nd behor en t e wor

den behandeld, zO Rls de beloning va n de werknemers, best ;; '. t !j.:Ji:;n 

2,,:mleiding. 
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§ame nvatting. 

1. Met bet r e kking tot de harmon isati e van overheidsmaatregelen 

mo et er r e k e ning me d e word e n ge hou den, dat sommi ge maatregelen, 

me t name op fisc aal g e bi e d, afzon derlijk ni e t op hun jui ste 

b eteke n i s zijn te waarder e n en in br e d e r v e r band moeten wor den 

b e sch ou wd. 

2. Constructi e f opt r eden van de Geme enschap is op kort e ter mi j n 

mogelijk door he t i nstellen van een ond e r zoek naar de s amenhan~ 
o 

van d e daarvoor in a anmerking k ome n de maatr e g e l en i n br e de r 

verband. 

3 . Ten aanzien van de kost e n v an de i nfr ast r uctu ur is h e t wense 

lijk, da t het r ee ds aange vangen onde rzoek naar de kos t en die 

voor rek ening van de verschillend e kategor i eën van gebruikers 

moeten komen en naar de mate waarin de z e k osten reeds door hen 

worden gedekt, zo spoedig mo g elijk wor d t v ol tooi d . Wanne er de 

resultaten van dit onder z oek besch ikbaar z i jn , kan het stand 

punt van de Regeringen worden g e p re ciseer d. 

4. Ten aanzien van de rij- en rus ttij d en en de bemann ing svoorsc hrif

ten kan de vooruitgang he t best worden bevorderd door aan te 

sluiten bij de internationa le regelin g en di e di enaangaande 

reeds tot stand zijn gebr a c h t. 


