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Hierbij moge ik u ter behandeling in de Raad voor
Europese Zaken zanbieden een ontwerp-nota van de Neder-
landse Regering aan de Voorzitter van de Raad van de
EEG en aan de Commissie betreffende het gemeenschappe-
1ij% vervoerbeleid, met een bijlage.

Het ontwerp is op 22 september behandeld in de
Coordinatie-Commissie. Met de aldaar gemaakte opmerlkin-
gen is reeds rekening gehouden.

Ter toelichting moge het volgende dienen.

An Aanleiding.

‘Op 20 oktober a.s. zal een zitting van de Razd van
de E.E.G. plaats vinden, waarin een aanvang zal
worden gemaakt met de behandeling van de eerste

9 : voorstellen van de Commissie voor een gemeenschappe-

1ijk vervoerbeleid. Het betreft hier in hoofdzack
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de voorstellen voor

- de invoering van zgn. marge-tarieven in het gehele vervoer,

- de 1nstelling van een zgn. communautair kontingent van ver-
gunningen voor het internationale vervoer van goederen
over de weg, en

- enige harmonisatiemaatregelen op fiskaal, sociaal en Spoor=-
wegpolitiek gebied.

Over deze voorstellen zijn de adviezen van het Economisch en

Sociaal Comité en het Europees Parlement thans verkregen. In

de Werkgroep Vervoer van de Permanente Vertegenwoordigers is

een rapport opgesteld waarin de hoofdpunten zijn neergelegd,

die als discussiebasis voor de Raad zullen dicnene

Inmiddels hebben een aantal bilaterale contecten plaats ge-
vonden, waaruit een voorlopige indruk is verkregen van het
standpunt dat de verschillende leden van de Raad innemen en
waarin aanknopingspunten zijn gevonden voor ecn Nederlands

initiatief.

2. Motieven.

De Nederlandse onderhandelingspositie ten zenzien van de ver-
voerpolitiek in de E.E.G. is, zoals bekend, bepaald zwak, Dit
vloeit onder meer voort uit de omstandigheid, d-t op dit ge-
bied grote belangen - zowel uit een oogpunt van export als
van interne verhoudingen - verdedigd moeten worden, terwijl
de tegenstellingen tot de andere lid-staten op vcrscheidene
punten groot zijn en het E.E.G.-Verdrag vrijwel geen waarbor-
gen biedt voor door Nederland gewenste oplossingen. Hierbij
komt nog, dat vanaf 1 januari 1966 de besluiten met een ge-

kwalificeerde meerderheid kunnen worden genomens

De voorstellen van de Commissie hebben de situatie in het alge-
meen verslechterd. Enerzijds behelzen zij de imvoering van binden-

de taricven in het gehele vervoer, dus ook inde sectoren waar dit
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voor Necderland het pijnlijkst is, zoals in de Rijnvaart 2n in het
nationalc spoorwesgvervoer. Anderzijds geven zij geen vooruitzicht
op liberalisatie in het wegvervoer. Ook ten aanzien van het spoor-
wegprotectionisme dat in andere Lid-Staten bestaat, is er nauwelijks
sprake van enig initiatief dat tot verbetering van de huidige situa-

tie kan leiden,

In het verleden is van Nederlandse zijde getracht het initiztief

te behouden en de discussie in een voor Nederland meer aannemelijke
richting te sturen door eerst een memorandum over de beginsclen van
de vervoerpolitiek in te dienen (1961) en vervolgens naar enige con-
crete compromis-uitspraken te streven alvorens de Commissicz haar
voorstellcn zou indienen. Deze pogingen zijn weliswaar uiteindelijk
gestrand op bepaalde Rijnvaartproblemen, doch hebben aanknopingspun-
ten opgeleverd voor verdere stappen. Uit de contacten die inmiddels

hebben plaats gevonden is, zoals in het vorengaande reeds werd ge-

steld, geconcludeerd dat er aanleiding is voor cen nicuw initiatief.

Dit initiatief is ook hierom zo belangrijk, omdat een artikelsge-
wijze bespreking van de voorstellen van de Commissie weliswoar op
verscheidene punten de onderlinge tegenstellingen van de overige
Lid-Staten duidelijker zal doen uitkomen, doch op het voor Neder-
land belangrijkste punt, t.w. dat van de prijsvorming en de tarie-
ven, naar reeds is gebleken, zal voeren tot ecn gelsolcerde positie
van ons land in de besprekingen. Er dient daarom Irachtiz te wor-
den gestreefd naar een conclusie van de Raad, waarbij in principe
de concessies die Nederland bereid is te doen worden ingeruild voor
toezeggingen ten aanzien van onze belangrijkste eisen, Uiteraard

is het welslagen van deze poging vooral afhankelijk van de aantrek-

kelijkhceid van de Nederlandse concessles Vvoor de partners.

Een belangrijke factor in de taktiek vormt de reeds vermelde om-
standigheid, dat buiten de tarievensector bij de andere lid-staten
soms niet geringe bezwaren bestaan tegen de Commissie=~voorstellen,
met namc dot betreffende een communautair kontingent van vergun-
ningen voor hct internationale wegvervoer. Er bestaat derhalve
alle nanlciding bij deze bezwaren aan te sluiten en te trachten

hierin bij de andere lid-staten een tegenhanger te vinden voor
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tegemoetkoming aan Nederland voor wat betreft het afwijzen

van minimum-tarieven in de binnenvaart en het nationale spoorweg-
ver-oer,
De nlotsom uit een en ander kan als volgt worden samengevat:
a) Een Nederlands initiatief is noodzakelijk om
~ ¢en artikelsgewijze behandeling in dit stadium te voorkomen, en
~ het verband tussen Nederlandse eisen en Nederlandse concessies

duidelijk vast te leggen.

b) Dit is niet bereikbaar indien niet duidelijk wordt gemaakt
welke concessies Nederland heeft te bieden en wellke de voor-

naamste Nederlandse eisen zijn,

c) Het kan een voordeel zljn gebruik te maken van de bekende be-
zwaren van andere lid-staten tegen de Commissi.-voorstellen, doch
tegelijkertijd zal het voor te stellen compromis uit een commu-
nautair oogpunt verdedigbaar moeten zijn, vooral met het 00g Op

een eventuele verdere ontwikkeling,

5. Praktische uitwerking.

De volgende Nederlandse concessies komen in aanmerking om nu
noar voren te worden gebracht:
~ de aanvaarding van een kontingenteringsstelsel voor het in-
ternationale wegvervoer ir plaats van de verlangde volledige
liberalisatie;
- de aanvaarding van gemeenschappelijke tarieven voor het in-
ternationale wegvervoer;
-~ de aanvaarding van de mogelijkheid om in de Rijnvaart tijde-
1ijk een bepaald percentage van de capacitcit stil te leggen.
De Nederlandse eisen dienen zich te concentreren op het behoud
vair d¢ bestaande vrijheid van prijsvorming
2) in de Rijnvaart, met het oog op de verdediging von de Neder-
landse concurrentiepositie en
b) het nationale spoorwegvervoer, met het oog op de rentabili-
teit van de spoorwegen, Daarnaast dient er vooral belang te
worden gehecht aan het handhaven van de Benelux=liberalisa-

tic in het wegvervoer en het voorkomen van onaanncmeli jke

verdelingsquota,
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Voor de iele i s
materiele inhoud van de Nederlandse voorstellen z1j

verweze 1 j ] ' iy
@ Il naar de bijgaande ontwerp-nota, waorin deze z1ljn sa-

mengevat. Ter toelichting diene nog, dat voor wat het wegver-
voer en de Rijnvaart betreft, wordt aangesloten bij opvattin-
géen die bij enige andere lid-staten leven., Ten ~-nzien van het
wegvervoer 1s er allerwegen een grote earzeling om de Commissie
te volgen in haar voorstel tot onmiddellijke invoering van een
volledig communautair vergunningensystecm., Ten acnzien van de
Rijnvaart bestaat bij de betrokken Lid-Staten in meerdere of
mindere mate de overtuiging, dat voor dezc scctor naar afzon-
derlijke oplossingen moet worden gezocht, Hicrbij speelt ook een
belangrijke rol, dat de Derde Economische Rijnvaart Conferentie,
die het vorige jaar door de Centrale Commissic voor de Rijnvaart
bijeen is geroepen inmiddels met Nederlandsec mcdewerking tot een

voorstel inzake een stillegregeling is gekomen.

Wat de spoorwegen betreft, zijn er tot dusverre nog weinig aan-
knopingspunten voor een compromis. Er is derhalve getracht daar-
voor alsnog een basis te scheppen door grotc nadruk te leggen

op de wensellijkheid van cen fundamentele benadering van de spoor-
wegpolitieke vraagstukken. Deze wenselijkhcid is uit Gemeen-
schapsoogpunt moeilijk te ontkennen, doch wordt in verschillen-
de lid-staten als een bedreiging voor de nctionale spoorwegpo-
litiek gezien. Grotere nadruk op dit punt, die in het buiten-
land o.m. door de andere vervoertakken zal wordcin toegejuicht,
kan ertoe leiden dat bij wijze van compromis ovir en weer de
bijzondere moeilijkheden worden cerkend ¢n wordt anfgezieén van in-
grijpen in de nationale spoorwegpolitick, hetgecn uiteraard ook

voor het Nederlandse spoorwegbelang van betekenis is.

Wijze en tijdstip van indiening.

Gegeven de grotendeels technische achtergrond van de te voeren
besprekingen en de op sommige punten reeds tamclijk uitvoerige
discussies dic tot dusverre hebben plaatsgevonden, is het onver-
mijdelijk dat de te presenteren Nederlondse dcitkbeelden in een
enigszins uitgewerkte vorm worden voorgelegd. Zou dit niet ge-
schieden, dan wordt het ernstige risiko gelopen dat de denk-
beelden in het vervoermilieu te vaag cn te weinig doordacht.
zullen worden bevonden. Uiteraard hecft zulks hct nadeel dat

de omvang van de stukken groter en de toegankelijkheid daarvan
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voor cen brederc kring geringer geworden. Dit is opgevangen
door de Nederlandse denkbeeclden in de twee bijgaande documen-
ten te presenteren: in de eerste plaats een op de hoofdpun-
ten toegespitste nota aan de voorzitter van de Raad en 22n de
Commissie, die de algemene gedachtengang en dc hoofdzakeli jke
inhoud bevat, en een meer uitgewerkte beschouwing, die bij de

nota wordt gevoegd.

Wat het tijdstip van indiening betreft, dient er rekening me-
de te worden gehouden, dat de eerstvolgende, aan vervocrpro-
blemen gewijde zitting van de Raad op 20 oktober zal plaats
vinden. Met het oog op de voorbereiding daarvan, ook in de
komende bilaterale co&ﬁacten met andere lid-staten op minis-
terieel en ambtelijk niveau, zullen de Nederlandse documecnten

tijdig voordien gedistribueerd moeten zijn.

Ik zal het op prijs stellen indien u deze aangelegenheid in
P

de vergadering van de Raad wew Europese Zaken op 25 septecmber

8.5+ azan de orde wilt stellen.

Spoedshalve heb ik reeds afschriften van de onderhavige stuk-
ken aan de leden van de Ministerraad en de betrokken Staatssecre-

tarissecn rechtstreceks doen toekomen.

DE STAATSSECRETARIS VAH’VERKEER EN WATERSTALT,

&
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bijlage: 1,

NOTA

van de Nederlandse Regering aan de Voorzitter van de Raad en

aan de Commissie van de E.E.G. betreffende het gemeenschappe=-

1ijk vervoerbeleid.

-——-—-—------—---_--—---------
-—

De Nederlandse Regering hecht evenals de Commissie en de
Regeringen van de overige lid-staten grote waarde aan een spoe=-
dige voortgang in de ontwikkeling van de gemeenschappelijke verw
voerpolitiek, In het feit dat de problemen op het gebied van
het vervoer gecompliceerd zijn, ziet de Nederlandse Regering
slechts een aanleiding om deze met de grootst mogelijke aandacht
aan te vatten.

Nu de adviezen van het Europees Parlement en van het Econo-
misch en Socizal Comité over de ecerste voorstellen van de Com-
missie zijn verkregen, wil de Nederlandse Regering harerzijds
haar opvattingen ten aanzien van een aantal concrete punten ver-
duidelijken in het vertrouwen daarmede te kunnen bijdragen tot
spoedige en vruchtbare beraadslagingen in de Raad van de Euro-
pese Economische Gemeenschap.

De Nederlandse Regering heeft zich daarbij laten leiden door
tweeerlei overwegingen. Enerzijds hebben de voorgaande besprekin-
gen in de Raad duildelijk gemaakt, dat de enige mogelijkheid voor
de ontwikkeling van het gemeenschappelijk vervoerbeleid is gele-
gen in het op gang brengen van een geleidelijk proces dat aan=
sluit bij de bestaande situatie en gaandeweg in een gemeenschap-
pelijke richting wordt uitgewerkt. Gezien de sterk uiteenlopende
situaties in de verschillende lid-staten en de grote belangen
die daarmede kunnen zijn verbonden, is het niet mogelijk een ra-
dicale breuk met het heden te forceren. Zulks zou ook geheel in

strijd zijn met de methoden die de Gemeenschap op andere geble-

den toepast,

Anderzijds is een algemene overtuiging groeiende dat een ge=-
meenschappelijk vervoerbeleid slechts tot stand zal komen, indien
bij alle partijen een voldoende bereidheid tot het aanvaarden van
compromissen aanwezig is en reele bijdragen worden geleverd tot

een wederzijdse tegemoetkoming. Reeds daarom acht de Nederlandse
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Regering het gewenst in dit stadium duidelijk aan te geven ten
aanzien van welke onderwerpen zij daartoe harerzijds mogelijk-
reden ziet. Zij acht daarbij haar principiele opvattingen over
het vervoerbeleid genoegzaam bekend en ziet er daarom vanaf
deze nogmaals uitvoerig uiteen te zetten,

Er is één aspect waarvoor de Nederlandse Regering bij deze
gelegenheid dringend de aandacht van de Commissie en van de Rege-
ringen van de overige lid-staten moet vragen. Het vervoer is in
de Nederlandse volkshuishouding een activiteit van uitzonderlijke
betekenis. Meer dan in enige andere lid-staat draagt het vervoer
in Nederland bij tot de nationale welvaart en wel in het bijzon-
der door zijn grote betekenis als deel van het export-pakket,

Dit betekent, dat bepaalde maatregelen die in andere lid-staten
vaak zonder groot bezwaar kunnen worden toegepast, voor de Neder-
landse economie consequenties kunnen hebben, die het voor de Neder=-
landse Regering onmogelijk maken daaraan haar medewerking te verle-
nen. In het verleden is in gevallen als het onderhavige, waarin
vitale belangen van een lid-staat in het geding zijn, steeds er-
kend dat aantasting daarvan niet alleen voor de betrokken lid-staat
doch ook voor de Gemeenschap als zodanig schadelijk zou zijn, zo=-
dat te dien aanzien grote terughoudendheid dient te worden be-
tracht. Wat Nederland betreft doet zich deze situatie voor met be=
trekking tot belangrijke onderdelen van het vervoerbeleid.

Op grond van vorengaande overwegingen heeft de Nederlandse
Regering het nuttig geoordeeld in het navolgende haar denkbeelden
ten aanzien van een aantal concrete punten te preciseren. Een
nadere uitwerking daarvan is neergelegd in het document dat als

bijlage bij deze nota is gevoegd onder de titel "Naar een Europees

Vervoerbeleid", De Nederlandse Regering stelt het op prijs daarbij

te verklaren, dat in deze bijdrage harerzijds aan de komende bespre-
kingen niet een miskenning mag worden gezien van de noodzakelijke

en waardevolle arbeid welke door de Commissie reeds is verricht.
Integendeel, ook daar waar de Nederlandse Regering heeft gemeend

van afwijkende opvattingen te doen blijken, heeft zij zulks gedaan

in vol begrip voor de zwarc taak die op de Commissie rust.
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Met betrekking tot het goederenvervoer over de weg is de

Necerlandse Regering, zoals bekend, in principe voorstandster wvan
de algehele, wederzijdse afschaffing van iedere kwantitatieve
beperking op de capaciteit van het internationale wegvervoer. Deze
afschaffing zou naar haar gevoelen de beslissing zijn die het
meest met de eilsen van het Verdrag overeenkomt. Nu het evenwel
waarschijnlijk is, dat over een dergelijke regeling in de eerst-
komende tijd moeilijk overeenstemming zou zijn te bereiken, is

de Nederlandse Regering bereid op dit punt als bijdrage tot een
algemeen compromis in dit stadium een kontingentering te aanvaar-
den. Teneinde een communautaire regeling van deze kontingentering
te bereiken zou het in de Nederlandse zienswijze voor de hand
liggen aan te sluiten bij de bestzande situatie en deze in een
communautair kader te plaatsen. Hiertoe zouden de bestaande
bilaterale kontingenten onder toezicht van de Commissie¢ door de
beide betrokken lid-staten dienen te worden beheerd. Jaarlijks

zou de verwachte behoefte aan vergroting van de kontingenten door
de betrokken lid-staten dienen te worden nagegaan., Daarnaast zou
cen Gemeenschapskontingent moeten worden ingesteld, dat de com-
munautaire ontwikkeling moet versterken doordat daaruit aan ver-
voerders die reeds kunnen deelnemen aan het bilaterale vervoer,
rechten kunnen worden verleend tot het verrichten van vervoer tus-
sen andere lid-staten, wanneer deze vervoerders hun behoefte daar-
aan op economische gronden kunnen aantonen. Het Gemeenschapskon-
tingent zal zich aldus, in tegenstelling tot hetgeen de Commissie
heeft voorgesteld, geleidelijk kunnen ontwikkelen en naar gelang
van de groeiende behoefte aan vervoervergunningen die de bilaterale
verhoudingen te buiten gaan, zonder schokken de plaats van de bila-
terale vergunningen innemen. Voor de verdeling van het Gemeenschaps-
kontingent zouden objectieve maatstaven moeten worden ontwikleld,
zoals ook het Europees Perlement en het Economisch en Sociaal
Comité hebben verlangd.

Het zou de Nederlandse Regering om meer dan één reden onge-

rijmd voorkomen, indien verkregen rechten zouden moeten worden
aangetast, en met name indien bilaterale kontingenten zouden moe-

ten worden wederingevoerd waar deze in het verleden reeds werden
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opgeheven of niet hebben bestaan. Aangezien het hier voorgestelde
stelsel het mogelijk maakt harmonisch azn te sluiten bi] de be-
staande toestand, is daarvoor ook geen enkele aanleiding,

Wat de prijsvorming in het internationale wegvervoer betreft,
is de Nederlandse Regring, zoals bekend, gekant tegen de opleg-
ging van tarieven door de overheid. Zij is evenwel bereid, indien
zulks tot de totstandkoming van een algemeen compromis kan bij-
dragen, aan de opstelling en toepassing van dergelijke taric—cn
haar medewerking te verlenen, in de verwachting dat daardoor
ook voor het vraagstuk van de ontwikkeling van de kontingenten

een gunstige oplossing kan worden gevonden,

Ten aanzien van de binnenvaart wil de Nederlandse Regering

er geen twijfel over laten bestaan, dat zij de handhaving van
de vrijheid van de Rijnvaart zowel voor Nederland als voor de
Gemeenschap van de grootste betekenis acht. Met name het voor-
stel om aan de Rijnvaart bindende tarieven op te leggen moet zij
ten enenmale van de hand wijzen. Het is een taak van het bedrijfs-
leven om in vrijheid aan het systeem van pools en conventies
een constructieve inhoud te geven. Wat de mogelijkheid van een
beinvloeding van de capaciteit betreft, is de Nederlandse Rege-
ring bereid, indien daaraan in brede kringen behoefte bestaat,
een bijdrage tot een compromis te leveren. Zij stelt zich der-
halve niet afwijzend tegenover een dergelijke regeling op. liel
zal voor haar uitdrukkelijk moeten vaststaan, dat de toepassing
daarvan gelijke lasten voor alle belanghebbenden medebrengt.
Voor de samenwerking in de wijdere kring van landen die bij het
Rijnregime zijn geinterecsseerd, acht de Nederlandse Regexiag de
Centrale Commissie voor de Rijnvaart het aangewezen orgaan,
Gegeven de betekenis van de binnenscheepvaart in het Euro-
pese vervoer zou de Gemeenschap over een duidelijke gedragslijn
moeten beschikken ten aanzien van de maatregelen in het belang
van de binnenscheepvaart die op communautair niveau van belang
zijn. Hiertoe zou naar het oordeel van de Nederlandse Regering
een structuurprogramma voor de binnenvaart moeten worden opge=

steld, waarin onder andere aandacht zou moeten worden besteed
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2an de toekomstige ontwikkeling van de verschillende nationale
regimes met het doel de positie van de binutenvaart te verster-
ken, Hierdoor zouden tevens de verschillen met het internationale
regime kunnen worden verkleind. In ieder geval is er naar de
mening van de Nederlandse Regering geen aanleiding thans het
internationale regime aan de ulteenlopende nationale regimes aan

te passen.

Wat de spoorwegen aangaat, zou naar de mening van de Neder-

landse Regering de centrale betekenis van de spoorwegproblemen
ook in het Gemeenschapsbeleid tot uitdrukking moeten komen in
een onderzoek van de bestaande problemen en van de mogelijke op-
lossingen, De Gemeenschap zou zich ten doel moeten stellen de
plaats van de spoorwegen in het vervoer en de verhouding tot de
overheid zodanig te definieren dat daarvan geen verstorende in-
vloed op de overige vervoertakken uitgaat. De Nederlandse Rege-
ring wenst dan ook een actieve bemoeienis van de Gemeenschap met
het spoorwegvraagstuk, waarvoor het begin zou kunnen worden ge-
maakt tijdens een conferentie van regeringen, Commissie en be-
langhebbenden.,

Ten aanzien van het tariefvraagstuk moet de Nederlandse
Regering wijzen op de specifieke problemen van de Nederlandse
Spoorwegen. Deze problemen vloeien vooral voort uit de uitzon-
derli jke sterke concurrentie welke de Nederlandse Spoorwegen
van de andere vervoertakken ondervinden als gevolg van de geogra-
phische gesteldheid van het land. Deze situatie heeft in het ver-
leden gedwongen tot de afschaffing van minimum-tarieven, welke
er mecde toe heeft geleid dat de lNederlandse Spoecrwegen thans cen
gezond bedrijf zijn. De wederinvoering van minimum-tarieven zou
de rentabilitcit van de Nederlandse Spoorwegen ernstig schaden

en daarom ook uit Gemeenschapsoogpunt onverdedigbaar zijn.

De Nederlandse Regering neemt tenslotte een positief stand-

punt in ten aanzien van een aantal harmonisatievraagstukken,
Daarbij mag niet uit het oog worden verloren dat bepaalde maat-

regelen, met name op fiscazl gebied, een samenhang vertonen met
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het algemene beleid en derhalve bezwaarlijk uitsluitend uit een
cogpunt van vervoer kunnen worden beschouwd. Hiettemin meent de
Nederlandse Regering dat ook op korte termijn een vruchtbaar op-
treden van de Gemeenschap mogelijk is, in het bijzonder ten aan-
zien van de regelingen betreffende de werk- en rusttijden en de
bemanningsvoorschriften. VWat betreft het vraagstuk van de kosten
van de infrastructuur hecht de Nederlandse Regering de grootste
waarde aan een spoedige voltooiing van de reeds aan de gang zijnde
onderzoeken teneinde over de onontbeecrlijke gegevens voor verdere
besluitvorming te beschikken.

Zoals de Nederlandse Regering in de aanvang van deze nota
heeft gesteld, acht zij wederzijdse concessies noodzakelijk om
een begin te maken met de ontwikkeling van een gemeenschappelijk
vervoerbeleid. Om dit uitgangspunt te verduidelijken heeft zij
hierbi] aangegeven hoe zij zich bepaalde compromissen vocrstelt
en op welke wijze deze zouden kunnen leiden tot de ontwikkeling
van een harmonisch vervoerbeleid. De offers die Federland bereid
is te brengen en de tegemoetkoming die het op andere punten

vraagt, zijn uiteraard onverbrekelijk met elkaar verbonden.

Tenslottz zou de Nederlandse Regering nog op een misver-
stand willen wijzen, waaruit naar haar mening grote gevaren voor
de ontwikkeling van een gemeenschappelijk vervoerbeleid kunnen
voortvloeien., Dit misverstand is gelegen in de van sommige zij-
den gestelde eis, dat op grond van het beginsel van gelljke be-
handeling de te¢ nemen maatregelen in het kader van de gemeen-
schappelijke vervoerpolitiek voor alle vervoertakken identiek
zouden moeten zijn, Deze zienswijze gaat naar Nederlands oordeel
geheel voorbij aan de sterk uiteenlopende structuur van de ver-
schillende vervoertakken en leidt tot het gevaar dat eenzelide
maatregel geheel verschillend uitwerkt op ieder der vervoertak-
ken. Men zal dan ook, naczr de mening van de Nederlandse Regering
dienen te streven naar een gelijkheid van effect in plaats van
naar identieke maatregelen. Slechts dan mag men verwachten dat
het gemeenschappelijk vervoerbeleid zijn eigen en duurzame bij-

drage tot de vorming van de Europese economie zal leveren.

PR T e M P Ty



1

NAAR EEN EUROPEES VERVOERBELEID
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I. Inleiding.

Nederlandse stand-
punt ten aanzien van enige concrete onderwerpen te preciseren, Het gaat
hierbij naar de mening van de Nederlandse Regering in het licht vanyde
actuele situatie vooral om de praktische uitwerking van het gemeenschap-
pelijke beleid met betrekking tot de vraagstukken die thans als cerste
in behandeling zullen worden genomen. Wat de principiele uitgangspunten
voor het vervoerbeleid betreft mogen de Nederlandse opvattingen vol-
doende bekend worden verondersteld; er bestaat naar het de Nederlandse
Regering voorkomt, geen behoefte aan deze in dit stadium nogmaals te

onderstrepen.

Hiermede wil nlet worden gezegd, dat voor de verdere ontwikkeling van
het vervoerbeleid algemene principes niet van betekenis zouden zijn. De
voortgang van de Gemeenschap op het gebied van het vervoer acht de Ne-
derlandse Regering in de huidige situatie evenwel betecr gediend met het
zoeken naar de mogelijkheid van bepaalde praktische, gemeenschappelijke
oplossingen voor de concrete problemen dan met een theoretische discus-
sie. Daarbij kan worden geconstateerd, dat de uitgangspunten in de 1lid-
staten nog al aanmerkelijk verschillen en dat er belangrijke tegenstel-
lingen in gerechtvaardigde belangen bestaan. Het belang nu van de Ge-
meenschap brengt mede, dat met erkenning van de bestaande verschillen
getracht wordt een redelijk evenwicht tussen alle betrokken belangen

te vinden.

De Nederlandse Regering hecht hieraan om twee rcdenen grote betekenis.
In de eerste plaats vindt de gemeenschappelijke markt zijn rechtvaar-
diging in het bevorderen van de internationale arbeidsverdeling waarbij
de relatieve voordelen van de produktie van goederen of diensten in een
bepaald land volledig tot hun recht moeten kunnen komen. Vanneer men

de internationale arbeidsverdeling belemmert, wordt daarmee schade be-
rokkend aan de Gemeenschap als geheel.

In de tweede plaats mag niet uit het oog worden verloren dat het ver-

voer voor de Nederlandse volkshuishouding van zulk een eminent belang

i8.
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Enige kenmerkende gegevens worden hier vermeld:

- Het tekort Oop de Nederlandse handelsbalans - dat een structureel karakt
S cter

draagt - kan veelal geheel of voor een belangrijk deel worden opgev

angen

door de netto-opbrengst van de export van de Nederlandse vervoerdiensten

In 1963 bedroeg de netto-opbrengst + 2 milliard gulden
-~ de hele opbrengst benaderde in 1963 4 milliard gulden - waardoor het ge-

noemde tekort voor ruim de helft werd gedekt. De opbrengsten uit de

sector "inland transport" (binnenvaart, wegvervoer, spoorwegen en havens)
kwamen op de tweede plaats na de zeescheepvaart.,

- In de totale Nederlandse export is de uitvoer van vervoerdiensten de
tweede in volgorde van belangrijkheid, na de metaalnijverheid.

- De Nederlandse economie is bij uitstek op het buitenland georicénteerd,
hetgeen blijkt uit het feit dat het gemiddelde van de Nederlandse im- en
export van goederen niet minder dan 50% van het nationale produkt be-
draagt (cijfers over 1962). Voor de Belgisch-Luxemburgse Economische
Unie is dit aandeel 39%; voor de overige lid-staten ligt dit op een
veel lager niveau, te weten Duitsland 21%, Italie 16% en Frankrijk 11%.
Dit heeft mede tot gevolg dat de Nederlandse volkshuishouding bij uit-
stek gevoelig is voor de ontwikkelingen in het internationale vervoer.

- Een niet onbelangrijk deel van de Nederlandse economische ontwikkeling
is te danken aan de geographische ligging van het land, d.w.z. aan de
transport-mogelijkheden. Aantasting van deze mogelijkheden zou daarom
aantasting van belangrijke economische sectoren betekenen.

- Van de totale investeringen van bedrijven en overheid komen die van
het vervoer op de tweede plaats na de woningbouw,

In het licht van deze omstandigheden meent de Nederlandse Regering erop

te moeten staan, dat met belangen die van een dergelijke betekenis voor

individuele lid-staten zijn, bij de ontwikkeling van het gemeenschappelijk

vervoerbeleid in voldoende mate rekening wordt gehouden. Dit kan naar

het Bordeel van de Nederlandse Regering slechts het geval zijn, indien

het gemeenschappelijk beleid geleidelijk wordt ontwikkeld en een genuan-

ceerd karakter draagt.

Dit is ook om andere redenen van belang. Het is veelvuldig betoogd, dat
de vervoersector wordt gekenmerkt door het naast elkaar bestaan van ver-

voertakken die een sterk uiteenlopende structuur vertonen.
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Dit impliceert dat een beleid, gericht op een daadwerkeli jke

. gelijkheid van
behandeling van deze vervoertakken, niet

mag voorbijgaan aan de verschillen-

kunnen hebben. Zo zal bijvoorbeeld het effect van de toepassing van een-

zelfde systeem van marge-tarieven geheel verschillend zijn naarmate dit
enerzijds wordt toegepast op een vervoertak als de spoorwegen die slechts

uit één vervoerbedrijf bestaat, of anderzijds op het wegvervoer en de bin-
nenscheepvaart, welke tal van ondernemingen van uiteenlopende bedrijfsom-
vang omvatten. Een werkelijke gelijkheid van behandeling zal aan een gelijkheid
van effect moeten kunnen worden afgemeten. Ook om deze reden zal de unifor-
miteit van de maatregelen niet een doel op zichzelf mogen zijn en zal het
gemeenschappelijk vervoerbeleid evenzeer genuanceerd moeten zijn als het

nationale beleid in de lid-staten dit steeds is geweest.

De Nederlandse Regering acht het dan ook in het belang van een voorspoedige
ontwikkeling van het gemeenschappelijke beleid onontkoombaar, dat gestreefd
wordt naar een geleidelijke voortgang waarin plaats moet zijn voor oplos-
singen met een overgangs-karakter. Dit betekent niet, dat de vaststelling van
het beleid niet met voortvarendheid zou dienen te geschieden. Integendeel, de
Nederlandse Regering is de stellige overtuiging toegedaan, dat de uitwer-
king van nieuwe denkbeelden en technieken en de toetsing daarvan aan de

eisen van de praktijk een veeleisende verantwoordelijkheid van de Commissie

en van de Raad vormt.

Geleid door de vorenstaande overwegingen heeft de Nederlandse Regering het
wenselijk geoordeeld reeds thans harerzijds een bhijdrage tot de komende ge-
dachtenwisseling over concrete vraagstukken te leveren in het vertrouwen
dat daarmede de spoedige totstandkoming van de eerste resultaten kan worden
bevorderd. Zij is er zich daarbij van bewust, dat de denkbeelden die 1in het
onderhavige document naar voren worden gebracht, op verscheidene punten
nadere uitwerking behoeven.

Zij meent evenwel dat zulks niet aan een vruchtbare bespreking in de weg be-

hoeft te staan.



II. Het beleid met betrekking tot het go

1. Als een van de voornaamste doeleinden van de gemeenschappeli jk

ol A

ederenvervoer over de weg.,

€ Vervoer-

politiek dient nazar de mening van de Nederlandse Regering te worden ge
_ e-

zlen een redelijke voorziening in de vervoerbehoeften, zoals deze voort-

vlioeien uit de verwezenlijking van de economische integratie. Dit houdt

O.m. 1n, dat cok de vervoerpolitiek t.2.v. het wegvervoer geen belemme-

rend effect mag hebben op het handelsverkeer, noch door het ocntbreken
van vervoercapaciteit van de vereiste kwaliteit, noch door beperkingen
van het vrije dienstenverkeer, welke beperkingen de betalingsbalans van
de lid-staten ongunstig zouden kunnen beinvloeden.

Er dient in de Gemeenschap aanvaard te worden, dat de verhouding tussen
de vervoertakken, op economische gronden, aan verschuivingen onderhevig
is en dat deze niet valt te fixeren. Daarnaast zal de bevordering van
de industriele ontwikkeling, vooral buiten de vanouds bestasnde indus-
triele centra, de vraag naar capaciteit van het wegvervoer doen toenemen.
Wellicht gaat deze ontwikkeling in de ene lid-staat sneller dan in de
andere. Indien men echter aan lid-staten waar deze ontwikkeling snel
gaat de benodigde wegvervoercapaciteit onthoudt, belemmert men het
handelsverkeer tussen de lid-staten. Sommige produkten zullen dan immers
om louter fysieke redenen niet geEXporteerd kunnen worden. De export

van andere gcederen zal met minder geschikte en vooral duurdere methoden
van vervoer moeten geschieden (overlading, eigen vervoer), wat in feite
hetzelfde effect heeft op het handelsverkeer als het heffen van een
invoerrecht.

Voor de Gemeenschap zou zulk een situatie onsanvaardbaar zijn. Men zal
daarom moeten accepteren, dat dec¢ vervoercapaciteit aan de behoeften
wordt aangepast.

Hoewel de Nederlandse Regering, zoals bekend, in de afschaffing der be-
staande internationale kontingenteringen de oplossing ziet die het meest
op de eisen van het Verdrag zou zijn afgestemd, is zij bij wijze van

compromis bereid in dit stadium een contingentering te aanvaarden.

- Intussen -

e



...5_

Intussen kan niet worden ontkend, dat met betrekking tot het wegver
v D 2o

voer de situatie in de verschillende lid-staten sterk uiteenloont

Vooral daarom moet worden betwijfeld of de Overgang naar een gemecenschap-

peli jke regeling wel het beste is gediend met de onmiddellijke afschaf-
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fing van de bilaterale contingenten en hun vervanging door cen Gemeen-

schapskontingent volgens het voorstel van de Commissie.

Veeleer verdient het aanbeveling van de bestzande toestand uit te gaan
en door het aanbrengen van geleidelijke veranderingen onder tcezicht
van de Commissie een gemeenschappelijke regeling te bereiken. Deze me-
thode is trouwens ook bij de uitvoering van het E.E.G.-Verdrag in zan-
dere sectoren gebruikelijk. De toepassing dzarvan brengt veel minder
schokken te weeg in het economisch leven en maakt het gemakkeli jker re-
kening te houden met de door de lid-staten en hun vervoerondernemingen
in het verleden verworven rechten, die niet behoren te worden =zangetast.
Bovendien is de Nederlandse Regering van oordeel, dat een doelmatige
sanpassing ven de capaciteit van het wegvervoer aan de behoefte het niet
strikt noodzakelljk maakt, dat alle vergunningen recht geven tot vervoer
in alle relaties. Bij een dergelijk stelsel staat immers nog niet vast,
dat het aanbod van vervoer zich inderdaad daar zal manifesteren, wsaar

de behoefte het meest reeel zanwezig is. In dit opzicht kunnen in een
systeem van kwantitatieve controle op de ontwikkeling van de capaciteit
bilaterale kontingenten zekere voordelen bieden.

De Nederlandse Regering acht het daarom in het streven nzar een compro-
mis tussen volledige liberalisatie van het internationale wegvervoer

en een restrictieve kontingentering gerechtveardigd, dat voor de op-
bouw van een Gemeenschapsstelsel doelbewust gebruik wordt gem=aakt van
bilaterale regelingen.

Deze zouden naar gelang van de zich ontwikkelende behoefte geleide-

1lijk in een Gemeenschapsregeling moeten worden ingepast. De omstandig-
heid alleen, dat bepazlde vergunningen slechts recht geven op het
verrichten van vervoer tussen bepaalde landen, maakt hen uit Gemeen-
schapsoogpunt nog niet onaanvesardbaar. Slechts indien 2zij niet zouden
kunnen worden ingepast in een totale de Gemeenschap omvattende rege-

ling en indien vervoerders van andere nationaliteit blijvend zouden

worden uitgesloten van deelname aan het vervoer in kwestie, zouden
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21]) verwerpelijk zijn, Het is dazarom nazar het oordeel van de

Nederlandse Regering noodzakelijk, dat de bilaterale regelingen

beantwoorden aan een asntal gemeenscheppeli jke normen, die voor-

al betrckking dienen te hebben op

a) de methode van vaststelling en behcer van de kontingenten,

b) de voorwaarden voor de vergunningverlening,

c) het toezicht van de Gemeenschap,

d) vcorziening in de mogelijkheid van omzetting in multilaterale

rechten.

Vaststelling en beheer van bilaterale kontingenten.

Wat de wijze van veststelling van de bilaterale kontingenten be-
treft, dient een systeem te worden gekozen, dat de =anpassing

van de kontingenten aan de verwachte behoefte verzekert. Dit zou op
doelmatige wijze kunnen geschieden door voor ieder l-nd cen prog-
nose op te stellen van de verwachte behoefte in relatie met de
onderscheidene andere lid-staten. Deze prognose zou kunnen zijn
afgestemd op de middellange termijn en kunnen zZansluiten bij de
werkzzamheden die de Gemecenschap met betrekking tot de algemcen-
economische ontwikkeling op middel-lange termijn zzl gasn onder-
nemen. Gezien de snelle ontwikkelingen in het vervoer binnen een
expanderende gemecenschappelijke markt zal het wenselijk zijn deze
prognose verder te verfijnen en te doen resulteren in een van

jaar tot jaar nader vast te stellen groeipercentage van de vervoer-
capaciteit van ieder laznd in relatie met de andere lid-staten.
Drarbij kan worden rekening gehouden met de capaciteit die uit
hoofde van de hierna te bespreken Gemecenschapsvergunningen tussen
de betrokken landen weordt gebruikt.

De vorenbedoelde prognoses zouden dienen te worden opgesteld in ge-
meenschappelijk voerleg tussen de landen van vertrek en bestemming
en de Commissie. Dzesrna zouden de resultaten van dit overlcg ter
bespreking aan een raadgevend orgaan van de Gemeenschap dienen te
worden voorgelegd. Dit orgaan zou ook een bemiddelende taak kun-
nen krijgen, indien de beide betrokken landen niet tot overcen-

stemming zouden komen. Om praktische redenen ligt het voor de
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hand de toekenning van de vergunningen over te laten aan de autoriteiter
van het land waarin de vervoerder is gevestigd. De voorwaarden voor de

vergunningverlening dienen evenwel met de door de Gemeenschap vast te

Stellen normen overeen te komen. In het bijzonder zouden deze betrekking

moeten hebben op de eisen die aan de vervoerders waren te stellen ten
aanzien van de vakbekwaamheid en de solvabiliteit.

Teneinde te garanderen dat de normen door de lid-staten op dezelfde
wijze worden gehanteerd zou voor belanghebbenden bij een instantie van
de Gemeenschap beroep mogelijk moeten zijn, zowel tegen gunstige als
tegen afwijzende beslissingen op aanvragen om vergunning.

De betrokken lid-staten zullen elkaar door bemiddeling van de Commissie

regelmatig op de hoogte dienen te houden van de door hen verleende

vergunningen. Indien het vastgestelde groeipercentage niet overeen bli jkt

te komen met de feitelijke ontwikkeling - hetgeen betekent dat de prog-
nose waarop dit percentage werd gebaseerd onjuist is geweest - zullen
zij opnieuw moeten onderhandelen teneinde te komen tot een herziening
daarvan. Het overleg in het vorenbedoelde orgaan van de Gemeenschap zal
tevens kunnen dienen om de maatregelen voor te bereiden die eventueel in
geval van een verstoring op de markt zouden moeten worden getroffen.
Tevens zal een dergelijk orgaan een sleutelrol moeten vervullen bij de
geleideli jke uitbouw van het Gemeenschapsfegime, waarblj voor het einde
van de overgangsperiode ook de toelating tot het nationale vervoer dient
te wordem betrokken (art. 75, 1e 1id, onder b). Deze ontwikkeling is

het logisch gevolg van de voortschrijdende integratie, die ertoe zal
leiden dat een toenemend aantal ondernemingen in de gelegenheid zal zijn
hun vervoercapaciteit doelmatiger te gebruiken door hun vervoer naar,
van en binnen verschillende landen te combineren. Een op de werkeli jke
behoefte zan vervoer afgestemd vergunningenbeleid zal erop moeten zijn

gericht juist aan deze ondernemingen multilaterale rechten toe te kennen.
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3, Het Gemeenschapskontingent.

Een Gemeenschapskontingent kan in dit stelsel een essenti€le rol

vervullen. Terwijl dit in een cerste stadium hoofdzakelijk een

vullende functie zal hebben naast de bestaande bilaterale

AT =

kontingen-

ten, zal het van steeds grotere betekenis worden naarmate de vervoer-

ondernemingen hun activiteiten, die thans veelvuldig zijn geconcentreerd

op het vervoer tussen twee lid-staten, gaan spreiden over de verbin-
dingen tussen een groter aantal landen van de Gemeenschap,

Wat de omvang en wijze van toepassing van het Gemeenschapskontin-
gent betreft, zou voorshands dienen te worden crkend, dat het hier
een experiment betreft, waarmede de nodige ervaring moet worden op=-
gedaan. Vandaar dat naar de mening van de Nederlandse Regering een
geleideli jke overgang naar een Gemeenschapskontingent moet worden
bepleit. Zulks biedt verschillende voordelen. Er wordt op deze wijze
nauw aangesloten bij de bestaande situatie in het internationale ver-
voer en er vindt daardoor een overgang zonder schokken plaats. Er
wordt voorts rekening gehouden met de omstandigheid, dat de uitgangs=-
punten van de lid-staten sterk uiteenlopen.

Het 1ijkt derhalve raadzaam voorlopig de omvang van dit kontingent
bij wijze van proef op bijvoorbeeld 1,000 vergunningen per jaar te
stellen, elk recht gevende op het benutten van &én transporteenheid
(vrachtauto met aanhangwagen of trekker met oplegger) in het inter-
nationale vervoer in de gehele Gemeenschap. Voorts zal het in een
proefperiode waarschijnlijk onvermijdelijk zijn, dat het kontingent
wordt verdeeld in nationale quota in afwachting van de ontwikkeling
van uit Gemeenschapsoogpunt meer bevredigende methoden. Wel is het
dringend geboden, dat bij deze verdeling strikt met de werkeli jke
behoeften wordt rekening gehouden. Hiertoe zou een aantal objectieve
maatstaven moeten worden gehanteerd, die ten doel hebben deze behoef-
ten zo nauwkeurig mogelijk vast te stellen. In de adviezen die het
Economisch en Sociaal Comité en het Europese Parlement resp. Op

30 januari 1964 en op 18 juni 1964 hebben uitgebracht, kunnen daar=-
voor tal van waardevolle aanknopingspunten worden gevonden. Binnen
afzienbare tijd zal overigens niet meer de nationaliteit van de ver-
voerder, maar de aanwezigheid van werkelijke behoefte bepalend moeten

zijn voor de toekenning van de vergunningen. Het zal een taak van
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de Commissie zijn erop toe te zien dat dit beginsel juist

wordt toe-
gepast.

Verkregen rechten.

Het spreckt eigenlijk vanzelf, dat het in het kader van een expansief
gemeenschappeli jk vervoerbeleid uitgesloten moet z1jn de rechten
waarover de lid-staten thans reeds beschikken, te verminderen. Even-
min dienen nieuwe restrictics te worden ingevoerd in de relaties
binnen de Gemeenschap voor welke deze in de afgelopen jaren zijn af-
geschaft. Met name is hierbij te denken aan het vervoer tussen de
grondgebieden van de Benelux-landen, tussen Nederland en Italif en
tussen Nederland en bepaalde departementen van Frankrijk. Afschaffing
van deze restricties heeft in geen enkel opzicht geleid tot versto-
ringen in de vervoermarkt. Wederinvoering ervan - en zulks nog wel

in het kader van een op verwezenlijking van een vrij dienstenverkecer

gerichte gemeenschappelijke politiek - is dan ook ondenkbaar.

Tarieven.

Wat de invoering van taricven betreft, is het genoegzaam bekend, dat
de Regering weinig nut ziet in tarieven als een blijvend instrument
van vervoerscoordinatie. Onder voorbehoud van deze opvatting meent de
Nederlandse Regering evenwel zich niet te moeten onttrekken aan een
bespreking van eventuele tariefmaatregelen voor grensoverschrijdend
vervoer, welke tarieven gebaseerd zouden moeten worden op de markt-
verhoudingen en de kosten der ondernemingen. Het definitieve oordeel
zal in dergelijke gevallen moeten afhangen van de aard en het niveau
van de voorgestelde tarieven alsmede van de mate waarin op punten

die Nederland wel als van positief belang voor de vervoerpolitiek

beschouwt, aan de verlangens wordt tegemoet geckomen.

Samenvatting

a2) Ten behoeve van een compromis ie de Nederlandse Regering bereid Jm
dit stadium voor het internationale goederenvervoer over de weg een

contingentering te aanvaarden. Teneinde daarvoor een doeltreffend
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S 1kke
telsel te ontwikkelen zal het wenselijk zijn het bestaande

teem v ] ] 1
an bilaterale Vergunningen in gemeenschappeli jke zin a

te passen,

b) Bilaterale kontingenten dienen daarom te worden afgestemd Op €en

door de landen van vertrek en bestemming te samen met de Comnmis-
sie op te stellen Jaarlijkse prognose van de behoeften in elk
van beide landen. Deze prognose dient te resulteren in een groei-
percentage voor de capaciteit van het wegvervoer in elk van beide
landen waarbij rekening kan worden gehouden met de op grond van
Gemeenschapsvergunningen tussen de betrokken landen gebruikte
vervoercapaciteit.

c) Binnen het vastgestelde groeipercentage kan de vergunningverle-
ning door de autoriteiten van het land van vestiging van de
vervoerder geschieden, waarbij gemeenschappelijk vast te stellen
normen dienen te worden gevolgd. Deze normen dienen betrekking te
hebben op de eisen welke aan de ondernemingen moeten worden ge-
steld met betrekking tot vakbekwaamheid, solvabiliteit en prijs-
beleid.

d) De mogelijkheid van beroep op een orgaan van de Gemeenschap dient
te worden geschapen.

e) Een Gemeenschapskontingent behoort te worden ingesteld dat moet
voorzien in de behoefte aan multilaterale vervoerrechten. De om-
vang van dit kontingent kan voorlopig op b.v. 1.000 transport-
eenheden per jaar worden gesteld. De verdeling van dcze commu=-
nautaire vergunningen zal in principe naar behoefte dienen te
geschieden, dus ongcacht de nationaliteit van de aanvrager. Zo
lang de methode daarvoor nog niet is ontwikkeld, kan een verdeling
over de landen worden toegepast die evenwel zo veel mogelijk
overeen dient te komen met de werkelijke behoeften. Hiertoe
zullen objectiecve gemeenschappclijke maatstaven moeten worden
vastgesteld, die een onpartijdige verdeling verzekeren.

f) Een orgaan van de Gemeenschap zal moeten worden aangewezen dat

tot taak heeft zo nodig overleg te plegen over de ontwikkeling
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van de bilaterale kontingenten en de Commissie bij te staan in het
houden van toezicht op de verdeling van het Gemeenschapskontingent.
De aanvaardbaarheid van eventuele tariefmaatregelen voor grensover-
schrijdend vervoer zal moeten worden beoordeeld in het licht van de
consequenties voor de betrokken bedrijven, van de aard en het ni-

veau van de voorgestelde tarieven, en de méte waarin op andere pun-

ten aan de Nederlandse vervoerpolitieke verlangens wordt tegemoet

gekomen.
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2il, Het_hqigig met betrekking tot de binnenvaart
1s

De noodzaak om bij de ontwikkeling van het gemeenschappelijk
vervoerbeleid ernstig rekening te houden met de bijzondere »=zn-

merken van iedere vervoertak afzonderlijk, doet zich ook ten aan-

zien van de binnenvaart sterk gevoelen., In de eerste plaats kent
de binnenvaart sterk gevaricerde verhoudingen, vooral afhankeli jk
van de karaliteristieken van de vaarwegen, van de geografische ge-
steldhcid en van de algemene economische structuur. Dientencevol-
ge doen zich verschillende ondernemingstypen en cxploitatievor-
men voor naar gelang van de regionale, nationale cn internatio-
nale omstandighecden., In de tweede plaats levert het proces van
aanpassing, dat het Europese vervoer doormaakt, voor de binnen-
vaart bijzondere problemen op, omdat zij voor een niect onsanzien-
1ijk dcel werkt onder de vigueur van regelingen die in ec¢n crisis-
periode ontstonden. Daartegenover staat, dat c¢r juist in dc laat-
ste jaren weer meer aandacht wordt geschonken z2an de grote rol
dic dezc vervoertak nog steeds speelt en ook in de toekomst zal
blijven spclen. Allerwegen kan men dan ook constateren dat ceo
vernieuwing en uitbreiding van de infrastructuur ter hand wordt
genomcn, hetgececn met de ontwikkeling van de schecpstechnick de
belangstelling van de zijde der gebruikers stimul:crt en de¢ toe-
komst vazn de bedrijfstak helpt verzekeren., De volledige rcvitali-
sering van de bedrijfstak zal evenwel niet alleen een technische
moderniscring vereisen, die reeds vorm krijgt, maar evcnecns een
aanpassing van het economische regime aan de behoeften van de
modernec omstandigheden noodzakelijk maken.

Dit klemt des te meer, waar de spoorwegmaatschappijcn - on-
geacht de vraag of hun exploitatie een deficit oplevert c¢n door
wic dit dcficit wordt gedragen - in feite een grote matc van vrij-
heid bezitten bij de vaststelling van hun tarieven e¢n uit welbe-
grepen cigenbelang van deze vrijheid cen steeds groter g2bruik
makcn. Dc Nederlandse Regering acht deze ontwikkeling in overeen-
stemming met de eiscen van het E.E.G.-Verdrag, doch zij ziet daar-
in cen dcmonstratie van het belang van twee taken voor het gemeen=
schappclijk vervocrbeleid; enerzijds moeten gezondc en billijke
cxploitaticvoorwaarden voor de spoorwegen tot stand worden ge-
bracht, anderzijds moct de¢ binnenvaart in staat worden gesteld

haar concurrenticpositie zoveel mogelijk te versterken.
- De =



De Nederlandse Regering meent daarom dat het

it wenseliijk zou zijn,
indien de Commissic van de Europese

Economische Gemeenschap
de incidentele maatregelen die Op verschillende gebiede

de mccste landen van de Gemeens

11 in
chap reeds worden toegepast of
overwogen, zou plaatsen in het algemene kader van ce

n program-
ma voor de verbetering van de structuur van de binnenscheep-
vaart. In dit programma zou de Commissic al dic maatregelen
cen plaats moeten geven, die de moderniscring van dezc be-
drijfstak op het gebied van infrastructuvr, materieecl en re-
gime ten doel hebben en zijn toekomstmogelijkheden moeten ver-

zekcren,

De Commissie, die haar belangstelling voor verschillcnde on-
derdelen van dit vraagstuk reeds heeft getoond, zou dit pro-
gramma in nauw overleg met de Regeringen en de vertegenwoordi-
gers van de direkt gelnteresseerden moeten opstellen,

De problemen van de binnenvaart doen zich verschillend
voor naar gelang men de nationale bianenvaart, de Rijnvaart

en de overige internationale binnenvaart beschouwt.

28 De_pationale binnenvaart.

Het is kenmerkend voor het speciale karakter van de problemen
dic de binnenscheepvaart voor de ontwikkeling van het gemeen-
schappelijk vervoerbeleid oplevert, dat deze niet in de eerste
plaats de liberalisatie van het verkeer betreffen, doch veel-
eer de vraagstukken van interne organisatie., Juist met het oog
hierop is de Nederlandse Regering van oordeel, dat de ontwikke-
ling van het gemecenschappelijk vervoerbeleid in de binnenscheep-
vaart dringend de opstelling door de Commissie van het vorenbedoelde
programma voor de verbetering van de concurrentiepositie van de-
ze vervoertak vereist. Daar waar er nog beperkingen bestaan

voor de toelating van buitenlandse schepen tot het nationale
vervoer dienen deze uiteraard zo spoedig mogelijk tc worden
afgecschaft. Belangrijker is evenwel dat de Commissie de vornm
aangceft die de thans bestaande, veelzijdige overheidsbemoele-
nis met de binnenscheepvaart in de toekomstige verhoudingen

zal moeten hebben,

De noodzaak van een afgerond programma vlocit vocr® uit de be=-
kende omstandigheid, dat een belangrijk deel van de regelingen
in de nationale binnenvaart is voortgesproten uit de¢ behoeite

w da =
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de gevolgen van de economische nood-toestand in deo jaren na

1930 te verzachten. Nu degze noodtoestond zich reeds lang niet
mecr voordoet, ligt een hernieuwd onderzo-k naar de recht-
vaardigingsgronden van de daarmede verband houdende regelin-

gen voor de hand, doch een eventuele Wijziging van de histo-
rische situatie is door het langdurig bestaszn d=srvan moeili j-
ker geworden. Slechts indien de Gemeenschap zen geheel van
maatregelen weet voor te stellen dat aan de binncnvaart een
duidelijk uitzicht op versterking van haar positic biedt,
mag men verwachten dat een ontwikkeling naar eeun versterking
van het concurrentie-element, zoals het E.E.G.-Verdrag ver-
¢cist, zal worden aanvaard.

De Nederlandse Regering acht het niet noodzak:lijk in dit
verband algemeen bekende gegevens omtrent de ontwilkelingen
in de binnenscheepvaart te releveren. Zij beperl:t zich ertoe
te wijzen op het gevaar dat de binnenschecpvaart als gevolg
van het bestaande regime bedreigt niet alleen in de concur-
rentie met andere vervoertakken, maar ook in d¢ concurrentie
met het eigen vervoer,

De Gemeenschap zou zo spoedig mogelijk moetcn overgaan tot

- het inventariseren van de maatregelcn dic¢ thans reeds
worden toegepast voor de versterking von de positie
van de binnenscheepvaart,

- het aanduiden van mogelijke maatregelen dic verder tot
dit doel kunnen diencn, in het bijzondcr ook met be-
trekking tot de eventuele wijzigingen van de bestaande
regimes, en

- het aangeven van het meest wenselijke onderlinge ver-
band tussen de verschillende maatregelen,

Wiat de behoefte aan aanpassing van de bestaande regimes be-
treft, zou de Nederlandse Regering in het algceaeen willen op-
merken, dat deze regimes naar haar mening cen grotcre plaats
souden moeten inruimen aan het initiatief van de vervoerder

of diens organisatie en van de verladers
- Viaar beurzen bestaan, zou moeten worden gceczocht nnar
de mogelijkheid om, met behoud van de waardcevolle
functies van deze instelling, voor d¢ daarvoor in aan-
merking komende gevallen een meer rechtstrceks contact

tussen de verlader enerzijds cn de vervoerder of zijn

- organisatie =
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organisatie anderzijds tot stand te

laten komen teneinde

het aantrekken van vracht te stimuleren,
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streefd naar aanpassing aan de moderne omstandigheden
R = ]

waarin de ontwikkeling van de overige vervoertakken en

d¢ algemene econoni ‘
n mische e; > de be £t - Lo
Xpansie de behoefte doen gevoe-

len aan een grotere €igen verantwoordelijkheid van de

C-l14

vervoerder of diens organisatie voor ge prijsvorming,
- Voorzover nog andere beverkingen op de handelingsvrijheid
van de binnenscheepvaar: worden toegepast, zou in het
algemeen het bereiken van een grotere beweeglijkheid
voor de binnenscheepvaars als doel moeten worden gesteld.
Een ontwikkeling van de nationale regimes in dc richting
die¢ in het vorengaande werd aangegeven, zal er tevens toe lei-
den, dat de verschillen met het internationale regime geringer
worden, Waar deze verschiller thans tot onaanvaardbare situa—
ties zouden leiden, gzouden trouwens bijzondere maatregelen kun-
nen worden overwogen. In elk geval moet worcen vastgesteld, dat
er in het licht van het onderzoek naar de noodzaak van wijzi-
ging van de bestaande nationale regimes geen aanleziding
is om het internationale regime daaraan aan te passen,

De Gemeenschap heeft tot taak iIn de binrenscheepvaart de

- g o e
L

krachten voor de vooruitgang te mobiliszren, Zij zal dit piet

(4]

bereiken door beperkingen op te leggen aan sectoren met ceen

eigen dynamiek; zij zal er veeleer naar moeten streven deze
o

dynamiek algemeen tot uitdrukking te laten kow=n o>p te giinu-

leren,

3. De Rijnvaart.
Het bestaan van een afzonder_ijk, in de Aktec van kannheim

verankerd regime voor de Rijnvaars leidt certoe, dat bij een be-
handeling van vraagstukken terzake van de Rijnvaart soms de in-
druk wordt gewekt alsof deze hoofdzakelijk een juridisch karak-
ter dragen. Het is daarom van belang niet uit het oog te ver-
liezen, dat niet de juridische vraagstukken, doch wezenli jke
economische belangen de inzet van talloze Rijnvaartbesprekingen
vornmene

De Nederlandse Regering acht het voorshands zinvoller niet

te treden in een juridische discussie die slechts bekende argu=-
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menten ka
N opleveren en zou er de voorkeur aan geven, dat over en

Weer grotere duidelijkheid wordt geschapen omtrent de concrete be=-

langen welke hierbij in het geding zijn. Dit betekent niet, dat de

N - ég

beschikken over voldoende Juridische middelen om een wijziging van

het huidige regime die essentifle Nederlandse belangen zou aantasten,

tegen te houden. Zij zou het evenwel betreuren indien zij op deze

mogelijkheid een beroep zou moeten doen, aangezien zulks zou beteke-

nen, dat de Gemeenschap instede van een compromis te zoeken tussen
tegenstrijdige opvattingen, zou willen trachten oplossingen te for-

ceren die hoofdzakelijk ten koste van vitale belangen van een lid-

staat zouden moeten gaan.

De Nederlandse Regering acht het dringend geboden dat geen
misverstand bestaat omtrent het vitale karakter van de belangen
waarom het hier gaat. Deze doen zich wat de strikt Nederlandse be-
langen betreft als volgt voor:

- Over de Rijn werden in 1963 van en naar Nederland 66,6 millioen
tonnen vervoerd, waarvan 53%% onder Nederlandse vliag.

- Van het vervoer over de Rijn was in 1963 61% bestemd voor of af-
komstig uit Nederlandse zeehavens. Omgekeerd maakte het vervoer
over de Rijn 81% uit van het totale transito-vervoer in Rotterdam
en 67% in Amsterdam.

- De netto~bijdrage van zeehavens en binnenvaart tot de Nederlesndse

betalingsbalans bedroeg in 1962 24% van de totale netto-bijdrage

van het vervoer.
Het gaat hier evenwel niet alleen om specifiek Nederlandse be=-

langen. Het huidige regime van de Rijnvaart heeft een aantal karak-

teristieke eigenschappen die re31i4;91angen van de Gemeenschap ver-

| £ '/‘
tegenwoordigen, , onr Pr2lrt” P FETI TP

2) De Rijnvaart is onder het huidige regime sterk geintegreerd. Het
statuut van de Rijnvaart gaat uit van de gelijkheld van behande=-
ling en op uiteenlopende gebieden bestaan er geharmoniseerde re-
gelingen,

b) De vrije uitwisseling van vervoerdiensten is gegarandeerd.

¢) De totstandkoming van een effici®nt werkend vervoerapparaat wordt

bevorderd,
d) Niet lid-staten weten hun belangen gewaarborgd.
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In het licht van degze oustandigheden acht de Nederlzndse Re

gerin
het onontbeerlijk, dat, ;

indien men een wWijziging van het bestaande

regime wenst, men tenminste equivalente wWaarborgen zal moeten aanbie-

den. Reeds aanstonds wil z1j er geen twijfel aan laten bestaan,

dat
dit naar haar oordeel in een stelsel van bindende,

van overheidswege

opgelegde tarieven niet mogelijk is. Nog afgezien van algemene bezwa-

ren die tegen tariefregelingen zijn in te voeren,

zowel in principe
" als uit een oogpunt van contrBle, levert een dergelijk stelscl onover-
] komelijke bezwaren op met het coog op de in het voorgaande onder a t/m

d genoemde belangen, te weten:

a) Aan de integratie die reeds in het verleden tot stand is gekomen en
die de Rijnvaart onderscheidt van andere vervoertakken, wordt af-

//_: breuk gedaan, omdat wegens de moeilijke controle niet langer kan
worden gegarandeerd, dat de internationale gelijkheid van bchende-
ling in de praktijk blijft bestaan.

b) De vrije uitwisseling van vervoerdiensten wordt belemmerd, omdat
het bestaan van bindende tarieven aan vervocrondernemingen die
niet met producenten of afnemers zijn verbonden, de mogelijkheid
ontneemt door middel van concurrerende vrachtprijzen een asndecel in
het vervoer te verwerven. Dit bezwaar doet zich in de Rijnvaart
sterker gevoelen dan elders, omdat het verschijnsel van bindingen
tussen vervoerders en verladers in deze tak van bedrijf wvan zoveel
grotere betekenis is.

c¢) Bindende tarieven bevorderen eerder het ontstaan van ondoelmatige

‘é Rijnvaart verhoudingen. Dit speelt vooral in de‘4 omdat de marktstructuur in
SALE  GER deze sector wordt gekenmerkt door het optreden van grote onderne=-
pie 2 mingen zowel aan de vraag- als aan de aanbodzijde. Daarenboven heb=-

ben bij de thans bestaande vrije prijsvorming de prijsfluctuaties
die in de Rijnvaart eensdecls samenhangen met de kostenstructuur
en anderdeels voortvloeien uit natuurlijke omstandigheden, een re=
gulerende uitwerking op de vraag en bevorderen zij ecn egaliserende
voorraadpolitiek bij de gebruikers. Het is uiterst twijfelachtig,
of een bindend tarief dit proces in stand zal kunnen houden.

d) De positie ten opzichte van derde landen dreigt ernstig te worden

gecompliceerd, vooral doordat de mogelijkheid om schecpen onder an-

dere vlag te doen varen - hetgeen in de Rijnvaart veelvuldig ge=

schiedt - een niet-uitvoerbare contrdle in willekeurige derde landen

sou vercisen. De Gemeenschap heeft geen voordeel te verwoachten van

een bemoeilijking van haar verhouding met derde landen.
- Tenslotte =
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Tenslotte stelt de Nederlandse Regering vast, dat de in-

voering van bindende tarieven in de Rijnvaart waor dzze ta

ricven nog niet bestaan, juist een belemmering zal vormen
voor het bereiken van de in de inleiding tot dit hoofdstuk
gestelde doql, t.w., de versterking van de positic van de
binnenvaart. Voor de binnenvaart immers, waarin talrijke on-
dernemingen werkzaam zijn zal de invoering van £€n minimum-
tarief voor de gehele bedrijfstak betckenen, dat de individue-
le ondernening onder bepaalde omstandigheden de concurrentiec
met andere vervoertakken, in het bijzonder de spoorwegen,
nict zal kunnen opnemen. De spoorwegen drarentegen zullen,
omdat zij in iedere lid-staat &én onderneming vormen, vcel
genakkelljker de gelegenheid hebben hun minimum~tarieven van
gevrl tot geval aan de congurrentie aan te passcn, Hiervoor
is het onverschillig of de tarieven ec¢n marge bezitten of
niet,

Op grond van deze overwegingen meent de Nederlandse Rege-
ring dan ook de tocpassing van bindendc, van ovcrheidswege
opgelegde tarieven te moeten verwerpen, Het zou haar niet
moge¢lijk zijn aan de invoering daarvan haar medewerking te
verlenen,

Deze afwijzing houdt overigens niet in, dat naar het oor=-
deel van de Nederlandse Regering iedere wijziging van de bc-
staande situatie zou zijn uitgesloten, Dez¢ zou evenwel in
cen ander vlak moeten worden gezocht. llat de Nederlandse
Regering betreft, kan hierbij worden gedacht aan de initia-
ticven tot het openen van de mogclijkheid in het kader van
het Rijnregime om e¢en bepaald percentagce van de in de Rijn-
vaart gebezigde capaciteit tijdelijk buiten gcbruik te stel-
len zoals die tijdens de Derde Economische Rijnvaartconferen-
tic zijn ontwikkeld. De Nederlandse Regering heeft van haar
kant dergelijke plannen tot dusverre nict noodzakelijk geoor-
deeld. Indien cchter vaststaat, dat daaraan in brede kring
beho.ft: btestaat, is zij bereid dit plan in positicve geest
te benaderen zonder bij voorbaat enige maatregel die voor de

uitvoering daarvan noodzakelijk is, uit tc sluiten. Tot deze

- positicve =



| Waar dit een gerecht-
vaardigd gemeenschappeli jke behartiging van hun belangen betreft
2 ’

gaarne wil bevorderen. Z7ij gaat er daarbij van uit dat de verwezen-
lijking van een dergelijk plan niet in strijd komt met de voor
haar essentiele voorwaarde dat de hieraan verbonden lasten niect
eenzlijdig zwaar op een bepaalde categorie van belanghebbenden mogen
rusten, Het zal daarom eventueel noodzakelijk zijn in het kader

van het Rijn-regime zodanige reglementaire en institutionele voor-
zieningen te treffen, dat op de toepassing van een dergelijke rege-
ling een verantwoord toezicht kan worden uitgeoefend met het oog

op de belangen van de vervoerondernemingen en van de gebruikers.
Deze voorzieningen zouden tevens in verband kunnen worden gebracht
met de eventuele toepassing van concurrentie-regels op de Rijnvaart,
waarvoor de Gemeenschap nog een oplossing zal moeten vinden,

Wat de prijsvorming in de Rijnvaart betreft, blijft dec Neder=-
landse Regering van mening, dat de bestaande vrijheid voor de Rijn-
varenden tot het overeenkomen van pools en conventies een uiterst
waardevol element vormt. Enerzijds verschaffen deze pools en con-
venties de nodige stabiliteit en doorzichtigheid, anderzijds lenen
zij zich biJ uitstek voor aanpassing aan gewijzigde omstandigheden,
Er is derhalve naar het oordeel van de Nederlandse Regering alle
aanleiding voor de Gemeenschap om deze vrijheid te handhaven.

In het licht van de ervaringen die zijn opgedaan mct de veclzijdige
concurrentieverhoudingen, zowel binnen de Rijnvaart als tussen de

Rijnvaart en andere vervoertakken, lijkt het niet waarschijnlijk
dat het bestaan van deze vrijheid tot onaanvaardbare toestanden
zal leiden, Niettemin zou eventueel in het kader van de voren-
bedoclde voorzieningen voor het toezicht op een billijke toepas=-
sing van organisatorische maatregelen bijzondere aandacht aan het
concurrentie-regime kunnen worden geschonken.

Wat de instellingen betreft die voor de toepassing van het bo-
vengeschetste beleid verantwoordelijk zouden zijn, bestaat er voor
de Nederlandse Regering geen twijfel dat de Centrale Commissie voor
de Rijnvaart-de aangewezen instelling is om cen gemeenschappelijk

optrcden van de lid-staten van de E.E.G.. en van niet lid-staten tot

- realiteit =
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réoliteit te brengen. Men kan met recht volhouden, dat in
“ily Ci o

St o o . il : :
1cn cen dergelijke instelling niet bestond, zij clsnog in

het lcven zou moeten worden geroepen,

Hierbij gaat het c 1te ]
] g: et cr uiteraard niet om derden arbiter

li

te imaken 2 B © ' 511
3 < over de ontwikkeling van de gencenschappelijke
vérvocrpolitiek voor wat de binnenvaart betreft, Hct gaat
— CiC
cr om van niet-lid-state > > i rlkri i ;
: taten de medewerking te verkrijgcn, die
noodzakelijk zal zijn voor de doeltreffende verwvezenli j-
'4_ o = o - o 3 y o) Y -
king van bepaalde onderdelen van de gemeenschappelijke po=-
litiek, zolang de Gemeenschap zich nict bekcnt tot ccn
volkomen autarkie op vervoergebied. De Centrcle Conmissie
voor de Rijnvaart kan dan het orgaan zijn, waar de Gemeen-
schap voor haar dynamische initiatieven deze medecwerking

zol kunnen krijgen.

L, Dec overige internationale binnenvaart.,

mZr bestaan bepaalde relaties tussen de Rijnvaart cn de
overige internationale binnenvaart. Dezc kunnen zich thans
hormonisch ontwikkelen, doordat ook de overige intornatio-
nale binnenvaart grotendeels vrij is van beperkingcn, Het
zou don ook ongerijmd zijn in het kader van de integro-
tie binnen de Germeenschap en van een programma tot verbe-
tering van de structuur van de binnenschcepvaart doze

foitelijk bestaande eenheid van regime te doorbreken., Een

ondeorscheiden behandeling zou slechts daar te rechtvaardi-
gen zijn, waar een deelmarkt bestaat die door zijn bijzon-
dere technische en economische karakteristicken weinig of
geen verbinding heeft met de overige internationalc vaart.
Niettemin is het nog niet duidelijk, of de in de Rijnvaart
tot uitdrukking gebrachte behoefte aan een reg.ling vcoor
de stillegging van capaciteit ook elders in dezelfde :naate
aanwezig is. De Gemeenschap zal deze vraag nog moeten be-
antwoorden bij haar onderzoeck naar de neest geeigende maat-
regelen voor versterking van de positic van de binncanvaarh.
Indicn nict tot de invoering van een dergclijke regeling
op de hicr bedoelde wateren zou worden overgegaan, boe=
hooft dit geen onoverkomelijke bezwaren Op te leveren;

bij de technische uitwerking van de stillegregeling is

het eventuecl mogelijk de toepassing daarvan tot bepaalde

gobicden te beperken,
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Samenvatting,

Er is behoefte aan een algeileen programma voor de
ring van de structuur van de binnenschecpvaart in de Ge-
meenschap. De Commissie zou dit programma in nauw
met de regeringen en de belanghebbenden dienen op te stel-

len teneinde de weg te wijzen tot versterking van de concur-

rentiepositie van de binnenscheepvaart.

Voor de nationale binnenvaart zal het door de Commissie

op te stellen structuur-programma van de Gemeenschap duide-
lijkheid moeten verschaffen over de tockomstige ontwikkeling,
In dit programma zal moeten worden aangegegeven welke maste
regelen ter versterking van de positie van de binnenvaart
worden genomen en alsnog kunnen worden gecnomen en in welk one
derling verband deze maatregelen dienen te staan. In het bije
zonder zal daarin aandacht moeten worden bestecd aan de even-
tuele behoefte aan aanpassing van de bestaande regimes door
het leggen van grotere verantwoordelijkheden bij de vervoer-

ders en hun organisaties.

Het programma zal ertoe dienen te leiden dat de verschillen
tussen het nationale en het internationale regime geleidelijk
verminderen. lWlaar deze verschillen reeds thans tot onann-
vaardbare consequenties zouden leiden, kunnen bijzondere maat-
regelen worden overwogen. Er is echter geen aanleiding het

internationale regime aan de nationale regimes aan te passens

Ten aanzien van de Rijnvaart heeft het vervoerbeleid betrek-
king op zeer grote belangen, die door het huidige regime
worden gegarandecerd. Deze belangen mogen bij een eventuele

wijziging van het regime niet worden aangetast.

Het is voor Nederland niet mogelijk aan de Rijnvaart bindende
tarieven op te leggen. Dit zou cen aantasting van vitale be-
langen betekenen, en ook voor de Gemeenschap uiterst schadelijk

zijn, aangezien daardoor hect ontstaan van ondoelmatige verhou-

dingen in de hand wordt gewerkt.
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Indien er cen algemeen gevoelde behoefte aan een regeling
voor de stillegging van capaciteit in de Rijnvaart APNWEe =
zlg 1s, zal de Nederlandse Regering daar niet afwijzend
tegenover staan. Een dergelijke regeling zal geen ongelijke

verdeling van de offers tot gevolg mogen hebben.

De vrijheid tot het overeenkomen van pools en conventies

vormt een waardevol element en dient te worden gehandhaafd,
Door middel van pools en conventies kan de nodige stabili-
teit worden bevorderd, terwijl de mogelijkheid van A npase

sing aan gewijzigde omstandigheden openblijft,

Het zou wenselijk zijn voorzieningen te treffen voor het
toezicht op de billijke toepassing van organisatorische
maatregelen., Ook voor de naleving van speciale concurrentie-

regels kan aan een overeenkomstig toezicht worden gedacht,

Wijzigingen in het Rijnregime vergen de facto en de Jjure
de medewerking van niet lid-staten en betekenen ecn wijzi-
ging van de Akte van Mannheim. De Centrale Commissie voor
de Rijnvaart is het aangewezen orgaan voor de samenwerking

met niet lid-staten.

Het is van belang de feitelijke eenheid van regime tus-

scn de Rijnvaart en de overige internationale binncnvaart

te behouden. De behoefte aan toepassing van nieuwe moitre=-
gelen in de overige internationale vaart moet nog blijken.
Dit behoeft geen bezwaar op te leveren, want ecn capaciteits-

regeling leent zich eventueel voor een sclectievc tocpas-

Singo
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Wijs geen becpaalde maatregelen mogen nemen zonder dat het kader

waarin zij wmoz2ten passen van tevoren vaststaat,

Naar het oordeel van de Nederlandse Regering is het daarom noodza-

kelijk dit kader aan te geven, Bij de vaststelling daarvan z=1l men

O,i1, rekening moeten houden met:

a) Het feit dat de spoorwegproblemen van kardinaal bclang ziin voor
de gehele vervocrpolitiek. Men denke slechts aan de conscquen=-
tics dic d@ nauwe banden tussen de Regeringen en de spoorwsgaen
in de mceste landen voor de concurrentieverhouding tot andcre

aandeel 1n aanmerking neemt, dat de spoorwegen nog stecds !

(=)

vervoertakken hebben., Dit spreekt des te meer, indicn men hsat
heb=

ben in hcet totaal van de door de drie vervoertakken goproduccer-
de tonkilometers. Dit aandecl bedroeg in 1961 in Belgi? 32%, in
Frankrijk 59%, in de Bondsrepubliek 41%, in Italil 26% cn in
Nederland 23%%.

b) Het feit dat de spoorwegen in een fase van omschakeling verke-
rcn, zowel in technisch en organisatorisch als in cconomisch op-
zicht(o.n, tot uiting komende in automatisering, concentratic
van het vervocer, ontwikkeling van nieuwe concurrentie-mecthodcen,
zoals TiEL~ cn TEElM-treinen; inkrimping van nict-rendabelce acti-
viteiten). Het gemecnschappelijk vervoerbeleid zal er doorom
voor mocten zorgdragen deze ontwikkeling, die op verscheidene

punten rceds is aangevangen, volledig kans te geven,

c) Het feit dat de spoorwegmaatschappijen in de lid-statcii onder
uitecnlopende c¢conomische e¢n geografischce omstandighoden wer-
ken, waardoor het becleid terzake met bijzondere omstandighceden

moet kunn:.n rckening houden.

2., ad a) D¢ centrole betekenis van de spoorwegproblemcn voor do vervoers

Het streven nnor coi gemceenschappelijk vervoerbeleid is nauwslijhs

gcloofwaardig te maken, indien fundamentele problemen als dic van de

verhouding van de spoorwegen tot de overheid enerzijds cn tot cec an=-

derce vervoertalklen anderzijds niet crnstig onder ogen wordsil guzlcha

0ol: 2l zou het niet mogelijk zijn reeds in het huidige stadiua van

- het =



Bl

eslissingen te komcn 43

het vervosrpoliticke overleg tot b ¢ deze fun-
teld

=Nt . y g wir '
damen 2 problemen tot een oplossing brengen, dc ernstige wil om op

ervocrpolitiek gebied een volledige stagnatie tc vermljcen moet het
mogelijk maken om althans cen grondslag voor verdergasndc overeen-
stecmming tot stand te brengen,

De Conmissic heeft in haar voorstel inzake de harmonisctic van be-
paalde naatrcgelen van de overheid enige uitgangspuntcn gegeven voor
het verdere beleid: het zal inderdaad, ook nazr de mening van de Ne-
derlandsc Regering, een onderdeel van het gcmeenschappelijk vervoer-
beleid mocten zijn gemecenschappelijke regels op te stellen voor de
oplossing van het probleem van de¢ zgn. bedrijfsvrecmde lasten., Hier-
toc is het cevenwel niet voldoende voorschriften te geven voor de ver-
gocding van deze lasten, voor de normalisatic van het rekeningstel-
sel ven de spoorwegondernemingen en voor hun financifle zclfstandig-
heid, De kernvraag is immers in welke richting naar h.t oordeel van
de Gomocnschap zich de plaats van de spoorwegen in het vorvoerbeleid
moet ontwikkelen. Indien hieromtrent geen duidclijkheid wordt gescha-
pen, zal het moeilijk zijn de indruk te vermijden dat do Gemeenschap
in feite ecn bevoordeling van de spoorwegen als ondordeel van de ver-
voerpolitiek aanvaardt.

De Nuderlandse Regering acht het daarom wensclijk dat dc Gemeenschap
het spoorwegvraagstuk mecr fundamenteel onderzoekt, Het gnat daarbij
zowcl om de exXterne als om de interne aspekten, derholve zowel om de
vraag von de concurrentievoorwaarden ¢n de van overhcidswege opgeleg-
de lastcn als om de interne sanering. Het doel van het ondesrzoek zou
mocten zijn de verhouding van de spoorwegen tot de¢ overheid en tot de
andere vervoertakken een zodanige vorm te geven dat ccn ongestoorde
ontwikkceling van de afzonderlijke vervoertakken mogelijk is,

Teneinde zo spoedig mogeclijk tot resultaten te komen zoud:cn de werk-
zaamheden van de Gemeenschap met vrucht kunnen aansluitcn bij de
initiaticeven die in verscheidene landen, zowel binncn als buiten de
Gemecnschap, reeds zijn genomen voor de gezondmaking van d. spoorwe-
gene, Hicrdoor zullen op het niveau van de Gemccinschaop de¢ gegevens
beschikboar komen die voor een niet onaanzienlijk decl wnnrschijnlijk
recds in de afzonderlijke lid-staten aanwezig zijn c¢n di. ertoe kun=-

nen bijdragen het beleid van de Gemeenschap ten nanzien veu de vol=-

gende concrcte punten te bepalen.
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in do eerste plaats zal h v belan ]
et van be i 3¢
¢lang zljn, dat cen nauwk;urig in-

zicht wvordt verkregen omtrent de activiteiten dic 4o oorzaak vormen

» Y 1 - - - . gz
van de huidige deficitten, waarbij tevens aandacht di:nt . eiiloi

rp— el13 ' .
gescnonken aan de mogelijkheden en consequcitties van inkrinping en

vervanging daarvan en aan de vooruitzichten voor de ontwilkeling van
meer rendorende activiteiten,

In d¢ twcede plaats zullen de uit het vorenbedoelde ond.rzoek te
trekken conclusies de Gemeenschap in staat stellen d¢ rncerjarige
investceringsplannen van de spoorwegen, die immers rc-ds 2en visie op
de verdore ontwikkeling veronderstellen, te toctsen aan do inzichten
omtrent de meest wenselijke ontwikkeling,

Een dcrde aspect dat de aandacht verdient, betreft de vecrhouding tus-
sen dc spoorwegen en de overheid. Het gaat hierbij niet alleen om de
normclisatic van de rekeningen, doch om het meecr furndamentele vraag-
stuk onder welke voorwaarden bepaalde lasten aan de spoorwcgen kunnen
wordc: opgelegd. Met name zou diencn te worden vastgesteld, dat de
concurrcntieverhoudingen met andere vervoertakken nict mogen worden
verstoord en dat de exploitatie-rekeningen von dc sﬁoorwegen van gc=-
val tot gcval een duildelijk inzicht geven in de betcekenis van de con-
crete prestaties waarom het hier gaat. |

Een rcgeling van dez. kwestie zal een belangrijke bijdrnge vormen tot
het verlenen van een grotere zelfstandigheid aan, ds spoorwegonderne-
mingen, zoals deze ook door henzelf wordt voorg?st:an. Doarbij gaat
het nict alleen om de financiele betrekkingen met de¢ overheid, maar
onn "de olgenene zelfstandigheid in de bedrijfsvocring. Hct geheel wvan
de betrekkingen tussen overheilid en spoorwegen zou mozton worden gere=-
geld in cen statuut van de spoorwegen, waarvan dc voor de Gemeenschap
van b.lang zijnde hoofdpunten door de Gcmensch“p zoudba mocten wor-
den vastgesteld,

Een vicrde anngelegenheid die in dit verband dicnt t: worden gerc-
geld, betreft het concurrentie-regime. Zeker zo long de spoorwegen
ecn instrumcnt van overheidspolitiek vormin, maar ook wanneer zij

ecn grotere zelfstandigheid zullen hebben verkregen, zal het gewenst
zijn dat, met inachtneming van de bijzondere problemcn die =zich in

het vervoer en meer speciaal in dcze bedrijfstak voordoen, voorzie=-
ningen worden gctroffen voor een toezicht op de concurrentic-mcthoden.
Dit toezicht heeft twece facetten. Enerzijds betrcft het hier de
ge@rogingen die ten nadele van verladers zouden kunnen stroekken,

Te dien aanzien biedcn de algemene rcegels van het BEG-Verdrag '
inzake kartcls en machtsposities toereikende aanknopingspunten,

2l zal de toepassing hiervan uit vervoerpolitiek oogpunt moeten wore
- den =
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In dit opzicht zullen doeltreffende gedragsrcgels moaton word »
=z, HMocegen cIl One~-.

wikkcld, In het toezicht op de beide categoricin van voorschriften

heeft de Commissic ecn uiterst belangrijke taal

SN '
ad b) D¢ tockomst van de spoorwegen,

Intussen zal het beleid t.a.v. de spoorwegcn nict aogen worden vast-
gcestcld met uitsluitend het 00g op de bestaandc¢ situ-ti. bij de spoor--
wegen. De spoorwegen vormen bij uitstek het terrein voor toepassing
vain nicuwe ideeen op de schaal van het Buropesc contin.nt. De be-
procide e¢xploitatie-methoden zijn op sortnige puntcn nict meer in
staat de mogelijkheden van deze schaalvergroting op tc vangen. Zo-

als d: Scceretaris-Generaal van de Union Internationale des Chemins

de I'sr het bij de opening van het gebouw van dc UIC op 29 mei 1963
uitdrukte:

HI1 fout bien s'imprégner de 1'idée-force qu'une grave f-ute serait

b
=

de vouloir continuer d'appliquer, & une &poque donnle, ce qui a réus-

-

si & unc &poque antérieure. Il y aurait 13 vraimcnt crim. contre
l'esprit. Nous devons faire apport constant de =2€thodes nouvelles
¢t, j: vais plus loin, de mcntalitls nouvelles pour rfsoudre les

problimcs nouveaux. Et si nos anciens ont trés bien r8ussi, nous

o

devons tenter de faire comnec eux, c'est-a-dire de réussir aussi
y

bien qu'eux, mais non de les suivre dans les méthodes qu'ils ont
pASEE au point.™

Wannccer de spoorwegen bevrijd zullen zijn van de boidrijfsvreemde
lastcn van het verleden, zullen zlj zich kunnen concuntreren op hun
takenr in dc¢ moderne, in steeds tocnemende mate intcrnstionaal ge-
oricnteocrde samenleving. Naast de toepassing van nicuwe ontwikkelin-

L% bo |

gen op technisch gebied, zullen ook de commercicle ¢n organisatori-

sche mothoden moeten worden aangecpast. Dit geldt wel in het bijzon-
der voor h:t internationale vervoer, waar de spoorw: gen door de hui-
dig. wijzc van exploitatie in afzonderlijke nettcn c¢n dé beperkte
mogelijkheden voor een commerciecl optreder op dc¢ vervecrmarkt die
thons voor hen openstaan, het necest gevaar lopen achter te blijven
bij de bechoefte aan expansie. Het verdient aanbeveling te onderzoe-
ken welke methoden van orgnnisatie, acquisitie cn prijsbeleid hier

het doclmatigst zijn, met inbegrip van de cventuele oprichting van

™3
'

rlijke commerciéle organisaties voor de¢ bevordering van het

-
)

afzon
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internationale vervoer, en op welke wijze

de regeringen tot de tot-
standkoming daarvan diencn bij

te dragen,

De Gemeenschap zou te

Zzamen met de belanghebbenden daartoe de nodi 45
o
:Lnltlatieven moeten nemen,

c) Dec uiteenlggpnde omstandigheden van de Spoorwegmaatschappijen,

ven d C

Aan de invoering van maatregelen, met name op het gebiecd
prijsvorming, dient ccn onderzoek vooraf te gaan naar de gevolgen

dic daaraan voor de rentabiliteit van de afzonderlijke spoorwegbe=
drijven verbonden kunnen zijn. In het bijzonder wordt hierbij ge=-
dacht aen de toepassing van het voorgestelde systeem van margetarie-
ven op de Nederlandse spoorwegen. Gezien de concurrentie=verhoudin-
gen tussen de vervoertakken in Nederland moeten hiervan crnstige
consequenties worden gevreesd voor de rentabiliteit van de Nederlande
se spoorwegen. Waar nu juist de Nederlandse spoorwegen in de inter-
nationale discussie herhaaldelijk worden genoemd als een hoopvol
voorbeeld van een spoorwegbedrijf dat zich in de concurrcntie weet
te handhaven, valt niet in te zlcn welk voordeel er voor de Gemeen-
schap in zou zijn gelegen dit bedrijf tot een dcficitaire exploita-
tie te veroordelen. De Nederlandse Regering meent dan ook, dat meer
aandacht zal moeten worden besteed aan de gevolgen, die bepaalde
maatregelen kunnen hebben in het licht van de bijzondere omstandig-
heden waarin elk der spoorwegbedrijven verkeert. In dit licht zal de

invoering van margetarieven voor het spoorwegvervoer in Nederland

mocten worden afgewezen.

Procedure van behandeling.

Gezien de veelheid cen de omvang van de problemen die de Gemeenschap
ten aanzien van de spoorwegen heeft op te lossen zou het nuttig zijn,
indien zou worden aangcvangen met cen gemeenschappeliljke inventari-
satie van de vraagstukken en van de mogelijkheden tot oplossing
daarvan. Het meest gegigende middel daartoe zou cen conferentie van

de recgeringen en de Commissie zijn, waaraan ook door de spoorwcg-
c
maatschappijen wordt declgenomen.

Samqpvatting.
Szmengevat zou het programma voor de aanpak van de spoorwegproblema-

tiek als volgt kunnen luiden: |
a) Het instellen van cen onderzoek naar de huidige situatie

L] 3 . - - - ct
bii de spoorwegondernemlngen en naar de plaats die 2zij in h
tockomstige vervoerbestel zullen moeten innemen.

b) Het opstellen van gemcenschappelijke regels voor de op=

heffing c.q. de vergoeding van bedrijfsvreemde lastcn. De

- 2ls =
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¢ls dient te worden gesteld dat de concurrentieverhoudingen
nct de anderc vervoertakken niet worden verstoord, Deze
regels zullen cen onderdecl moeten vormen van ceen statuut
ven de spoorwegen, dat uiteindelijk de zeclfstondigheid van
de spoorwcgen in hun gehele bedrijfsvoering moet verzckeren,

c) Het opstellen van regels omtrent de wijze wacrop lan worden

gewankt tegen misbruiken van machtsposities,
d) Het onderzoeken van de nedewerking die de rcgeringen zouden
octen verlenen net het oog op de toekomstige ontwiklkeling van
dc spoorwegen,
¢) Het onderzoeken van de mogelijkheid tot het instcllen van af-
zonderlijke cormercicle organisaties voor de becvordering van het
intcrnationale vervoer, s
f) Hct onderzoeken van de consequenties die bepoanlde systenmen
von prijsvorning voor de spoorwegondernemingen h:obben in het
licht van de bijzonderheden van het nationale en het internatio-
nnle vervoere. De invoering van margetarieven voor het spoorver-
voer in Ncderland wordt afgewezen.
Het vorcnaangegeven programma zou kunnen vorden ter hand genonen
door ecn conferentie, te beleggen door regerinsen en Commissie,

waarop ool het bedrijfsleven (spoorwegmaatschappijen) zou moeten

zijn vertegenwoordigd.
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armonisatie van concurrentie-voorwaarden

I :‘) " - .
n het verslag van de Commissic voor het Vervoer van het
o » =

Eur o
Opees Parlement over de ontwerp-beschikking inzake ge harmoni

satie wordt gezegd: ""De harmonisatie van de mededingingsvoorwaar-
den in de gemeenschappelijke markt is geen doel op zichzelf', Ep
verder: "Reeds bij de behandeling van het ... verslag van de heer
Kapteyn bleek dat uiteenlopende mededingingsvoorwaarden aan ''pna.
tuurli jke" of "kunstmatige" oorzaken kunnen worden toegeschreven.
De "natuurlijke'" verschillen vloeien voort uit geographische voor-
delen en berusten op lagere kosten. Het ligt voor de hand dat deze
verschillen in de gemeenschappelijke markt niet voor harmonisatie
in aanmerking komen.'" En tenslotte: "Bij de "kunstmatige™ kosten-

verschillen gaat het vooral om divergenties die het gevolg zijn

van overheidsmaatregelen

De Nederlandse Regering houdt het inderdaad voor wenseli jk
dat uit gemecnschapsoogpunt wordt nagegaan in hocverre overhecids-
maatregelen eventueel de concurrentieverhoudingen vervalsen. Hicer-
bij moet het zojuist aangehaalde, door het Zuropeces Parlcment aan-
vaarde onderscheid op de voorgrond staan. Men zal er da=srbij ech-
ter tevens op moeten letten, dat sommige maatregelen afzonderlijk
niet op hun juiste betekenis zijn te waardcren en dat het noodza-
kelijk is hen in verband met andere maatregelen tc beschouwen.
Met name doet dit verschijnsel zich voor bij bepaalde mazatregelen
op fiskaal gebied. In dergelijke gevallen brengt het belang van de
Gemeenschap mede, dat het streven naar harmonisatic niet beperkt
blijft tot de individuele maatregel in kwestie, maar zich uitstrekt
tot het complex waarmede deze samenhangt. Zou de Gemecnschap dit
niet doen, dan loopt zij het gevaar dat een formele harmonisatie
op één punt de werkelijke harnonisatie op een breder vlak belen-
mert. Het ligt trouwens voor de¢ hand dat de ruimte voor comproriis-
sen groter is wanneer deze tegelijkertijd op een aantal sanenhan-
gende puntcn betrekking hebben. Aangezicen de Gemecnschap een wijde
verantwoordelijkheid draagt voor de integratie van de nationale
economieeén, is zij ook in staat de vraagstukken van harmonisatie
met name op fiskaal gebied, in een breder verband te behandelen.
Naar de mening van de¢ Nederlandse Regering zou een constructieve

-actie=-
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een onderzoek zou worden ingesteld naar de samenhong
i ild 'D
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Ven de te ne-

nen individuele maatregelen in breder verband, De Conmissie zou

daarom de lid-staten zo spoedig mogelijk een voorstcl iiceten doen
2 - = =

voor de¢ onderwerpen ten aanzien vaarvan dit enderzeoesls ZOU moeten
_— ke X NS o ndd N L O 8 C ~— -

worden verricht en de Wijze waarop dit dient te geschieden,

Vanzelfsprekend bestaat daarbij de gelegenheid orn mnaatregelen
die wel geisoleerd kunnen worden behandeld, zoals de ongelijke fis-
kale behandeling van beroeps- en eigen vervoer, afzonderlijk aan
de orde te stellen.

Wat het vraagstuk van de kosten van dec Wweg betreft, dat op
sormige punten net het voorgaande verband houdt, is het reeds lang
duidelijk dat de regeringen daarncde cen canzienlijke invloed kun-
nen uitoefcnen op de positie van de verschillende vervoertakken.
Voor het verzekeren van een gelijke behandeling van de vervoer-
takken is het dan ook volgens de algenene overtuiging noodzakeli jk
dat iedere vervoertak de kosten van zijn eigen weg draagt. Ook de
Nederlandse Regering acht dit uitgangspunt van grote beteckenis en
zij had reeds geruine tijd voor de oprichting van de Zuropese Eco-
noriische Geneenschap de bestudering van de implicatics daarvan ter
hand genonen. Voor de verdere ontwikkeling van dit onderdeel van het
vervoerbeleid hecht zij dan ook grotc waarde aan de resultaten van
de studie welke de Gemeenschap iniddels heeft aangevangen. Deze
resultaten zullen noeten voorzien in de lacune die de kennis van
deze naterie thans nog vertoont ten aanzien van de hoogte van de
kosten die voor rekening van ceen bepaxlde vervocrtak moeten komen
en de nate waarin deze door de gebruikers worden gedekt. Zonder
deze gegevens zal het rioeilijk zijn tot politieke beslissingen te
komen, aangezien de consequenties daarvan in dat geval niet kunnen
worden overzien en nen bezwaarlijk van de regeringen kan verwachten
dat ziJj hun beslissingen waarmede grote belangen zijn scmoeid, in
den blinde nemen.,

Het is daarom wenselijk dat in deze eerste fase de aangevangen
werkzaarheden die de grondslagen voor het verdcre bcleid moeten
verschaffen, zo spocdig rnogelijk tot een goed einde worden gebracht.

De Nederlandse Regering acht het in dit verband noodzakelijk, dat

--berekening=-



een gelljke beh“nd-lido
rdt bereikt en dat gec

methodes worden gekozen die feitelijk leiden tot bomuunb111g

van een bepaalde tak van VETrVOCTr.

Een gebied waarop de harmonisatie van overheidsmaatregelen
reeds vddor de oprichting van de Europese Econonische Gen leenschap
het voorwerp van intensief internationaal overleg heeft gevornd,
is dat van de werk- en rusttijden en van de benanningsvoorschrif-
ten in het vervoer. Qp dit gebied is de behoefte aan een gezanen=-
lijk optreden van de staten des te scherper gevoeld, omdat het
daarbij zowel om sgbiale belangen als om veiligheidsaspecten
gaat. De Nederlandge Regering heeft in het verleden steeds vol-
ledige steun gegé%en aan initiatieven tot het bereiken van ge=-
meenschappelijké regelingen op dit gebied en zij zal het toe-
juichen wannepé de Geneenschap de verdere ontwikkeling daarvan

zal kunnen bevorderene.

ilaar de Geneenschap kan profiteren van de omstandigheid dat
reeds bepaaide internationale overeenkomsten bestaan, zal haar
optreden qb korte termijn het meest vruchtbaar kunnen zijn wanneer
z3 3 ertoexbijdraagt de volledige toepassing van ceze regelingen te
verwezenlijken en eventuele lacunes op te vullen. De ervaringen
hebben uitgewezen, dat te dien aanzien nog tal van problemen be-

staan. Het gaat hierbij om de regelingen voor het internationale
wegvervoer en de Rijnvaart.

Deze regelingen zijn het resultaat van langdurige en noeizamne
arbeid en vermeden dient te worden dat deze op losse schroeven

worden gezet. Belangrijk is, dat de discussie op dit gebied over

concrete maatregelen gaat en niet terugkeert tot het stadium van
algeneenheden.,

Voor een incidenteel optreden von de Gemeenschap ten ~.on-
zien von onderwerpen die in een =algemeen verband behoren te wor-

den behandeld, zoals de beloning van de werknemers, besta:t geen

sanleiding.



Samenvatting,

1e Met betrekking tot de harmonisatie van overheidsmaatregelen
moet er rekening mede worden gehouden, dat sommige maatregelen
= )

met name op fiscaal gebied, afzonderlijk niet Op hun juiste

betekenis zijn te waarderen en in breder verband mocten worden

beschouwd.

2e Constructief optreden van de Gemeenschap is op korte termijn
mogelijk door het instellen van een onderzoek naar de samenhang

van de daarvoor in aanmerking komende maatregelen in breder

verband.

3. Ten aanzien van de kosten van de infrastructuur is het wense-
1i jk, dat het reeds aangevangen onderzoek naar de kosten die
voor rekening van de verschillende kategorieen van gebruikers
moeten komen en naar de mate waarin deze kosten reeds door hen
worden gedekt, zo spoedig mogelijk wordt voltooid. Wanneer de

resultaten van dit onderzoek beschikbaar 2zijn, kan het stand=-

punt van de Regeringen worden gepreciseerd.

L, Ten aanzien van de rij- en rusttijden en de bemanningsvoorschrif-
ten kan de vooruitgang het best worden bevorderd door aan te
sluiten bij de internationale regelingen die dienaangaande

reeds tot stand zijn gebracht.




