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Onierwerp: 
Harnon i sat ie van de omze tbelas ­
t ingen in de Lid -St aten van de 
E. 3 .G . 

Aan de Heer ... inister - President, 
Voorzi t ter van -ie Ra..l.d van l:ir:ister 3. 

Aangezien de Raad van Ministers van de Europese ~conomische Ge een­
scha~ binnenkort inzake de harmonisatie van de omzet belastingen i n 
de L1d- S~~te~ van de E. E. G. voor belangrijke beslissingen wordt ge­
steld, z1Jn 1n deze nota een aantal beschouwingen over dit onder­
werp neergelegd. 

I De ontwerp-richtlijn inzake de harmonisatie van de omzetb elastinger, 
van de Lid-Staten. 

De Commissie van de E.E.G. legde in juni 1964 aan de Raad van 
Ministers een ontwerp-richtlijn voor welke beoogt de in de lid-st ater, 
- behalve in Frankrijk - thans bestaande cascade-stelsels te vervan­
gen door een gemeenschappelijk omzetbelastingstelsel naar de toege­
voegde waarde en in een later stadium gemeenschappelijke tarieven 
en vrijstellingen in te voeren. De nationale parlementen zouden 
uiterlijk v6ór 1968 het gemeenschappelijk stelsel - niet de tarieven 
en vrijstellingen - moeten hebben aanvaard en afgekondigd; invoering 
daarvan zou moeten plaats hebben op een gunstig tijdstip in de jaren 
1968 of 1969, in ieder geval vó6r 1 januari 1970. De Commissie zal 
vóór 1 april 1965 voorstellen indienen betreffende de verdere grond­
slagen waaraan het gemeenschappelijk stelsel zal moeten voldoen. 

De ontwerp-richtlijn geeft reeds een drietal grondslagen waarop het 
gemeenschappelijke stelsel zal moeten berusten; het karakter van de 
omzetbelasting zal zijn een algemene verbruiksbelasting van goederen 
en diensten; de belasting over de toegevoegde waarde zal worden ge­
heven in elke fase van het productie- en distributieproces, terwijl 
zij zal worden berekend met toepassing van een aftrek van de belas­
ting die in de voorafgaande fasen van dit proces reeds is geheven. 
Het gemeenschappelijke atelsel zal worden toegepast tot en met de 
kleinhandelsfase; het ataat de lid-staten evenwel vrij het stelsel 
niet verder toe te passen dan tot en met de groot-handelsfase en 
eventueel in de kleinhandelsfase autonoom een aanvullende belasting 
toe te passen. In een advies van de Commissie inzake de structuur 
en de toepassingsmodaliteiten van het gemeenschappelijke stelsel yan 

3 juni 1964 - dat vooruitloopt op de voorstellen welke volgens de 
ontwerp-richtlijn de Commissie te dezer zake voor 1 april 1965 aan 
de Raad zal doen - is deze mogelijkheid tot toepassing van het atel­
sel tot en met de groothandel aanzienlijk verkleind. Volgens dit 
advies moeten dan nl. de desbetreffende bepalingen aan de CO .. i881 
worden overgelegd, opdat deze de Lid-Staten kan raadplegen teneind 
te vermijden dat de concurrentie-voorwaarden in het handelsverkeer 
tussen de Lid-Staten worden vervalst. 

De Commissie zal v6ór het einde van 1968 bij de Raad yoorstell ft­

dienen, die vóór 1 januari 1970 zal beslissen, over de wij e 
en binnen welke termijn de omzetbelaatinggren •• n word lOaa~ 
zodat bij in- en uitvoer tussen de Lid-Staten geen 
meer zal worden geheven, respectievelijk terugg gey , 
tarieven en vrijstellingen nagenoeg Bullen movten VO'~,wn 
maakt. 

© NA, 2.02.05.02 (Arch. MR) (Nationaal Archief, Den Haag) inv.nr. 750
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/L00311



- 2 -

~et h~er geschetste ontwerp kwam in de plaats 
~nged~end ontwerp. Enkele van de bezwaren die van een reeds vroeger 
ontwerp konden worden ingebracht " b" tegen dit vroegere 
weggevallen. Zo stelde het d z~Jn ~J het voorliggende ontwerp 
lijke stelsel i t f o~ e ontwerp voor om het gemeenschappe-
d n wee ,asen ~n te voeren, waardoor bij aanvaardin 
aa~van de omzetbelast~ngwetgeving in een kort tijdsverloop twee-

g 

:aa ~ou moeten worden herzien, met alle bezwaren daaraan verbonden-
et n~euwe ontwerp stelt voor het gemeenschappelijke stelsel indie~ 

daarover éénstemmigheid is bereikt, in ééns in te voeren ' 
Voorts bevat het nieuwe ontwerp althans enige grondslage~ waarop het 
gemeenschappelijke stelsel zal rusten. Ook is in dit ontwerp vastge­
l~gd,het ~~t de harmonisatie van de omzetbelastingen te bereiken 
u~te~ndel~Jke doel, ,te weten de afschaffing van de omzetbelas~ing­
g~enz~n ~ussen de L~d-Staten, waardoor ook dit aspect van de harmo­
n~sat~e ~n be schouwing moet worden genomen. Tenslotte is dit eind­
doel van de harmonisatie thans in een wijder kader geplaatst door 
daarbij te betrekken de verhouding tussen directe en indirecte be­
lastingen en de gevolgen van een wijziging van de belastingstelsels 
op de mededingingsvoorwaarden en de sociale omstandigheden in de 
gemeenschap. 

Ondanks deze verbeteringen blijven ook tegen de nieuwe ontwerp­
richtlijn ernstige bedenkingen bestaan. 

11 Beoordeling van de voor Nederland belangrijke aspecten van de 
ontwerp-richtlijn 

De voor Nederland belangrijke aspecten van de door de Commissie 
wenselijk geoordeelde harmonisatie van de omzetbelastingen moeten 
worden beoordeeld: a ) voor de periode dat nog slechts de 3telsels 
zijn geharmoniseerd en waarin dus nog geen budgettaire gevolgen op­
treden; b) voor de tijd die daarna komt, waarin de omzetbelasting­
grenzen tussen de Lid-Staten zouden zijn afgeschaft, waartoe ook de 
tarieven en vrijstellingen nagenoeg moeten worden gelijk gemaakt. 

ad a) Harmonisatie van de omzetbelastingstelseIs 

1. De Commissie beschouwt de harmonisatie van de omzetbelastingen 
vrijwel uitsluitend vanuit de concurrentieverstorende werking die 
van de thans bestaande stelsels van omzetbelastingen uitgaat. Deze 
beschouwingswijze is evenwel in tweeërlei opzicht ~~nzijdig. In de 
eerste plaats is de invloed welke van ie heffing va:- een '.Jelasting 
op de concurrentieverhoudingen kan uitgaan geenszins beslissend voor 
de keuze van de vorm en inhoud van die belasting. Integendeel, bij 
een belasting spelen een aantal andere doeleinden en gevolgen - in 
di t verband fiscaal-, sociaal- en conjunctuur-politiek - een ten­
minste even belangrijke rol. Een afweging van alle tegen elkaar 
dient steeds plaats te vinden. Voorts mag niet uit het oog worden 
verloren, dat het beleid met betrekking tot een bepaalde belasting 
steeds deel uitmaakt van de algemene fiscale politiek welke een seer 
belangrijk onderdeel vormt van het totale regeringabeleid. 
Door de omzetbelasting geïsoleerd te behandelen is de Oo .. isai. yoor­
bijgegaan aan de invloed die ook de nationale belastingstelsels in 
hun geheel uitoefenen op de onderscheidene hiervoor genoemde ver­
houdingen binnen de Gemeenschap. 

2. Behalve de ~énzijdigheid waarmede de Commis.ie het coneur 
aspect van de omzetbelasting-harmonisatie op de voorlrond he·A~'~ 
steld, heeft zij dit aspect tevens in belangrijke aat. 0 r ~EE4 •• 
lIet is tot op zekere hoogte juist dat de huidige eWlula i Y 
belastingstelsels noeh intern, nooh extern abaoluut a aur 
neutraal zijn. Zij kunnen in het binnenland tot .en 
belastingdruk leiden, afhankelijk van het aantal d 
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terw' ijl het met betrekk i .... h 
.; s om b';J' 'tv ,-" ng liO (, et grensovers chri jdend go dere T" 'l"k 
.... ..... Ul. oer van goederen de omzetb 1 t. , cr!:ev:r' -.09 1 
terug te geven en bi' " e as ~ng preCled t~t het r-C!:9V GE ooirap 

J ~nvoer een bedrag te heffen d t . u --
omzetbelas tine die op die goede b ' ..; , , a ,rrJCleS geli~ !-: ; s aan ie 

:!:~;;~e~i~l:Chter, b~dacht dat ~:~ b~~t::~~::l~~~:~~~n~~eb:~e~!~e;;~:~i~~t. 
, ~ vr~Jwe neutraal Kan worden aangemerkt; imI"eT's z"'''''''l i ~ t o r}'j 

omdat daar~n neutrali ser ende Ind.:J. tre .gelen ziJn ingeboUlfd, aïs e~~;rn i;;!vb~~ 
Nederlandse s t e l se l r eeds thans aanvaardba':ir neutraal B d' " l' '1 ., • oven len z~u !''''t mogo -

~J ( z~Jn deze neutralit e it van De t Nederlandse stelsel nog eni€3zina 'te ver~ 
grot~n. De c ascade-stelsels van de ~ndere l anden zijn wel e inder ver 5en3U-
tral~seerd dan he t Nederlandse , maar de marge, welke die ste_se15 b 7'li"'e , ~ 
zo ddt d t - ..... J •• 0 .. " 

n er ~, ~ par ners d~t zou de n l~nnen vas t s tellen, bij invoer mee:r te hef-
f~n en blJ ultvoer meer terug te geven d~n de binnen an se druk be~aa~t i s 
n~et gr~~ t. Met name bij Ita~~ë, dat misschien daartoe een poginG teef~ ~e ­
daan, z~Jn, hoewel het verscnll slechts ger ing kan zijn, we l klachten va:rn) ­
men; het gaat evenw'e l wat ver ter bestrijding van zulk een incidentee "eva 
van c oncurr entieverstoring inorij pende hervormingen van het belast ingstelsel 
in overwe gi ng t e nemen. 
Men hoede zich overigens voor de misvattin~ dat een neutraliteit in absolute 
zin mo ge lij k zou zijn; ook s t elsels n ' :J.r de toegevoegde w~3rd9, z0a13 t_t 
Franse, hebben elementen i n zich waardoor verschuivinge n ln ie c~ncu:rrant ie­
verhoudingen kunnen optreden. Ook het s telsel dat de C ~ml;. i '33 ie voor o;;:m 
staat is in dit opz ich t be s l i st nie t g-l,a,f en bevredigend, 'i3.artoe het v.:;:;enie 
wordt opgemerkt . 

3. He t s t aat va~t dat als men een zo c oncurrentie-neutraal mogel iJ k omzatbe ­
l as tings t e l se l naar de t oegevoegde vlaarJe 1-r il maken , de kleinhand.:;l er in 
moe t worden be tro:ck,en . Doe t men dat nie t, d~n treden u i tschd.ke ,dn;stendanzen 
op zovTel van df3 groothanlel a13 in sectoren v ::m ie l-:le i nhand8l zelf. Je 
Commissie - d ie bl ijkenn het vorenst~ande all l~, is elegen aan ie neut r al ltalt 
van het stelsel - s t e lt aan olk voor, le kle inh,,,,,ndel daarin te betre:e.l(en. 
Evenwel wil. de Commiss ie de Lii- Staten d.e v.ci.jhe i d l~ten d.e kle in1!anie l buiten 
het gemeenschappe li2k stJlsel te houd.cn en eventuee l op de iCleinhandel ~utJ­
noom een aanVUllende belasting t oe te pan3 n . Je Commiss i e meent deze vri~­
heid te moeten verlenen omdat zij grot e pr akti 3che en pJlit:ieke moe iliJkh~den 
voorziet die het belas ten van de kleinhandel in somrl i €e 1i i- ; to.t~n z,Ju :nee­
brengen. He t i ~ evident dat voor Nederland het 'Jeierom bel~3ten van ie kle in­
handel - nu deze in 1954 i s vrij gelaten - 'Jen ui tr.>rm':1tc be lanbI'ij iC pol i ti -; -
probleem i s ; het i 8 dat ook voor de overi 0 e ~ . ~ . G. -landen , beh3-lve '1J0r de 
Bondsrepubliek die reeds besloten heeft de bela3 ting op de kleinhaniel te h~nd 
haven. 

Het probleem da t de Comr'liss i e s tel t do~r ener z i jds ee n onvolma:3.:-t ",te13e 
mogelijk te maken en anderzijds deze onvolr:nakthei te ',dIl r.. ;vegnem;3n ,i)or 
ieder van de Lid-3t a ten vo or een diep in~rij pende po litieke beslissing te 
pla~tsen, die dan nog slechts volledig effect sorteert als allen t0t het belas 
ten van de klei~~aniel besluiten, is van zulk een draagwijdte, dat de onzeker­
heid daaromtrent moet ziJn we5genomen, alvorens een regering een gemeensohap-
e ~iJ K stelsel kan a anvaarden. 

OVGr igen~ wil de Commissie de vrijheid om de kleinhandel niet in de heffing 
te betrekken aanzienlijk aan banden leggen door in het reed~ benoemde advies 
voor te stellen dat bij beperking tot de croothandel de bepalingen tot afbak. 
nine aan de Commissie moeten worden voorgelegd opdat deze de Lid-~tat ft k 
raadplegen teneinde te vermijden dat de concurrentievoorwaarden in t h,an~.,.­
verkeer tussen de Lid-Staten worden vervalst. Aangezien het buiten de h f 
laten van dekleULlandel onvermijdelijk tot zekere effeoten op de oono 
voorwa:J.rden leidt, zou op deze wijze de prakti~che betekeni v d 
richtlijn gegeven vriJheii gering kunnen zijn, a.ls niet voor t 0 

bakeningsregelen zekerheid is verkregen. 

4. Hoewel in dit stadium in beginsel .ie t :l.rieven on vrij stell 
de harmonisatie worden betrokken, levert voor Noderland het 
Com~1ssie-voorstel evenveel moeilijkheden op 
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met betrekking tot de vrijstellingen a ls met de kl ~inhandel . Het 
thans gel d~nde Ned~rlandse stelsel w rd t gekenmerkt door een groot 
aantal soclale vrijstellingen voor een aantal eerste leven8behoeft~ 
'In e en zo "oe d I' . k 

. . 0 mooe 1 werkend omz~ tbe ~~ tinGst e sel na~r de 
toebevoeöde waar de a ls waarOT. de E G C" h 

. ' . . r· , . ' . ommlSSle et 00 heeft , 
~oe ten zo. mln mOfÇel l Jk vrij tellingen wor de n o}:t;L. n ..... r" en , omciat [f,et 
leder~ vrlJstelllne de werkine; v an het t e18el in é.:.a.nr-Jerr:el i Jke 
ma ~ ~ vlordt verzwaard. upnem iné va n a~ l e in Nederland b Lté.:.' nde 
vrlJste~~lngen zou be}aa ld onmogeli k zijn . Di t be teken t a a 
re eds blJ he t ~emen Ln de é.:.l lereer te ctap tot harmonicatle van 
de om ze tbe astlngen, waa r biJ n05 'lechts verandering v~n ete sel 
wor d t gevraagd, zonder da t óaardoo r de huidiGe opbr en st van de 
om ze tbelastin6 zou vera nderen, in lederlend be ~n~ri ke drukver­
schuiv in5'en zU l len oItredün ten na dele van verscheid~ne eer~te 
levensbehoeften a l e textiel en k l edin~ , v08din~ middelen, sctoel­
sel, br a nd l t offen . Bovendie n zal de r ositie va n belaalde bedrlJfs­
t a kken, zoa ls . de t extielnijverheid , daardoor merkbaar wor en 'e ­
r aakt. De ze ve r ~ chuivingen louter tengevû l ~e v~n t el~e v~r~nde ­
rinée n hebben ee n invloed op he t hui shoudbudget an de miAdel~Tote 
en l age re in~omens va n 1 à 2% en brengen een O}: ' aartoe dru~ op de 
lcn ~n mede. Een en ander Flaa tst in het bijzonder de :eder:',nd ~ 
regering r eeds nu voor inöTij}ende }olitieke bes:'isó ineen . 

5. De Corrm i s i e heeft i n de richt i jn noó slechts enkele T cnd­
slaGen beke nd gemaakt waar op he t gemeens chaJpel ij ke Ft elsel zal 
ko~e n te rusten. Zij heeft vo orts he t vo ~rne~en ü kennen ~eG ven 
~m v öór 1 april 1965 verdere voorstel .en te doen betr ffende de 
s tructuur en de' toeFassingsr.Jodal i tei ten v an he t gerr.ee nt cnarpe l ij­
ke etelsel. Zoals h i ervoren reeds is vermeld heeft de Com issie 
omtr ent de i nhoud van di e voorstellen r <; eds een advier uiteebl'ach 
maar rj aarover beEtaat n06 éSenerlei overeenc-t er:m, in5' . 'lele • I'aau -

c- tukke n met brote sociaal - politieke en financieel -~olitieKe draag­
i: ij dte t<.ome n daarb ij aan de orde , als b' . • het be trekken in de be­
last ine; van de lanu.boUYI en de wijze waarop : net betrekken in de 
belasting ven de invester lngen o~ he t 0Lenblik waaro! Zlj ~orden 
aanbes chaft , dan wel z . g . rro r at& na~r de mate waarin zij in het 
~ro dukt ielro c es wor aen v erbruikt; het al dan niet biJ de vrijstel­
lin6en v er ienen van af trek van de voorheffingen. Al deze onder er­
ren zlJn der~ate belangrijk, dat het onredel ijk zou zijn van. 
regerlng te veri-:achten dat zij zou kunnen int"temmen met een voorstel 
voor een stelEel , zol ang or.; trent zulke onderwerlen onzekerheid 
bec taat . Dit zou ir.1mers te tekenen het zetten \E'.n een sta~ waarvan 
de uitk mst ceheel onberaald i s . Voor al voor Nederland moet het aan­
gaan van bindingen in zulk een onzekere sfeer worden verworpen· 
het moet re kenint.: houd.en met het voor een klein land bestaande 
gevaar dat als het afsprake n maakt die de mogelijkheid olan late 
dat ze l a ter to t on6ewilce consequenties voeren, het een weg ord 
oFéedrongen, waarbij gr ote belan~en schade kunnen lijden. 

Thans het onder runt a) v;n onderdeel 11 van deze nota same 
de , moet worden op~emerkt, dat de Commissie de fiscale h 0 
te éénzijdig heeft benaderd, dat op essentiële punten 0 
bestaat omtrent de inhoud van het voor~este14. gemeen.ooa:~~r~4. 
omzetbe lastingstelcel naar de toegevoe~de waarde en 
reeds vaste,aat dat alreeds de aanvaarding van zul 
voor Neder~and aanzienl ijke verschuivingen van 
medebren6t . De betekeni s v~n dit laatste of ter 0 

tSen teL1n het vooruitzicht dat daardoor het uite 
de h:rmonis<tie Vén de omzetbela tingen, te 
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v a n de f iscale binnengr enzen ' d E F' n l n e • •• 0., nader word t ~ebrach t. 
Hierom tren t ka n he t v olge nde worden opgemerkt. 

ad b Afs chaffin~ v a n de om ze tbel ast i n - b i nnen 'renzen 

1. Het ve r dr aG VEn Rome Echr i j ft ni e t me t zoveel woorden v oor 
da t ~e 8clas ~inggre nzen in he t a l bemeen en de omze tbel~stinbgren­
zen l n he t b l jZ nder moe t en worde n opgeheven . De C omm is~ie even­
we l i s -an oordeel da t he t b · t aan van belas tinc~renzen nie t er ­
eni gbaar i s m~ t een ~eme enscharpe l i jke lnar k t, ~aarb innc n per2 onen , 
t;oe deren , kapl t a len en dlenc t en vrij kunnen belle-.;en . Cm di t te 
bere i ke n s taa ~ .de Comm i ss i e. v oor ~Le n de v e rbru iksbe l as ti~~en , 
a l gemene en b l Jz onder e (a cc l J nze n J , t e h~rmon i seren d0 0r zov eel 
m06el i jk de Et e l s e ls en de t arieven en v r ijs t ell i nge n ~e liJk t e 
mé ke n , he t geen ei tSe nli jk ne erkomt oJ.. un i f ica t i e . LJ enwe l khn 
aan zu l k een ver baande héJ r rn on i ca t i e l n i e der "ev~ ::' voor wat betreft 
de ac c i jnzen eer s t dan worden 5e da c h t , nada t de Io ll t i eke en 
ve r de r e e c onom i s c he intebT a ti e v an he t Europa v a n de Ze~ aanzien­
l i jke vorder ingen zu l l en hebben bemaakt . Ee n f i s ca l e ar moni catie 
d i e z i oh zou be r al e n tot de . omz e tbel a s tinb Z0U enerz i j ds te t d~ or 

de c omm i ss ie ~e st e l de doe l om tot ~fc chaffing van de be las tin~­

gr e nz en t e ko!: en s l e ch ts in t e~erkte mate nader b i j bren~en en 
a nder zijds v er v oor a f gaande aan de Eur opese i nt ecr a tie de nétionale 
r egeringen ma chtige mi dde len v an r egeringEbe l eid uit handen ne~en. 

Vr ij verkeer op de ~emeens chaIpelijke mar Kt v an I ersonen, ~oederen, 
ka J..it a len en d iens ten verei s t in de eer ~ te Ilaats d~ t forma liteiten 
en oponthou d aan de l a nds b7enze n zoveel mocel i jk worden beë indlcd . 
In pl aa t s van l ire ct naar he t t e radica l e mi die van de har~oniEa­
tie v a n tarieven e n rijst e llinc5f.m t e (,,'r i jl en, liê t net meer voor 
de hand eerst te be stu deren op v/e lke wijze, de rhy i e ke controles 
a. cm de e;r enzen z ou de n kunnen worde n ve r eenvoudigd en waar mogelijk 
Gehee l of ten del e door adm i n i e tra tieve controle s zouden kunnen 
wor den v ~rv angen. De ze weg bi ~ dt de mogelijkheid, zonder voortij­
d i b a l t e zeer in t e éri j~m 00 bestaande autonomie, te~emoet te 
ko~e n aón de al lerwebebe~ taande behoefte aan een vrijer verkeer -
o er (. e l.;-renzen e n di t d ( e l op korter termijn te bere iken niet 
al een v oor de omzetbe l és ting , ~ aar ook voor de accijnzen. 

2 . De Commissie s ~elt terecht voor net bectaande rechtskarakter 
\ é n alóemene verbr uiksbelasting , dat de omzetbelactingen in de 
L i d.-~ ta ten thans t eeben , t e handhav en . DaarvéJn uite;aande worden 
de omzetbe lastinGen beheven vol.;ens het beE:temr.lillêSbe~insel, dat 
inLoudt dat biJ uit\oer v a n ...;oederen teru6~aaf Ilaats vindt an de 
da a roF door het land van uitvoer 6eheven omzetbela cting, terwijl 
b ij invoer op de boederen de be l asting van he t land van i~oe 
wordt beleed . Zouden de omzetbe lastin6grenzen tussen de L1 a~:D 
worden olbeheven, d~n zou dit bebinsel tussen deze niet e r 
nen ... erken en zou overceGaan moeten worden ol' het z.g. 
beöinsel; iedere Lid- Staat bereKent en behoudt dan de om. 
nanrmate de goede!'en in dat land schakels van het lr~ ..... _­
distributielroces doorlopen , waardoor de omzetbelaatl 
in het E. E. G. -vert..eer haé· r karukter van algemene .... ·bPUI. 

v erliest. Deze v erandering is voordelig voor een 
liseerd land als Dui tsl;lnd, da :. dar. oOÁ net oor.I:rJ~OI 
sterk Iropageert . Voor Nederland evenwel zou. 
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~zetbelastin"dervin· d b EEG b me e rencen, o~dat de uitvoer naar Me 
di ·l·-landen belanerijk wordt overtroffen do or de invoerUoult 

7
e ~~den en bovendIen deze uitvoer een ~ro0t c onti~eent 

~grarI~che l r odukten omvat, die, naar het zich laa t aanzien ook 
~n de t~~kom ~ t naar een lager tarief zullen wor1en be a&t d~r. 
IndustrIele rrodukten. 

Om bij overgang o~ he t oorsrrongsbebinsel toch te bereiken dat 
de omzetbelasting haar karakter van verbruiksbel a Etlng .olledl~ 
behoudt en dus ten ~oede bl _jft komen aan het land waar Qe 'oede­
ren ~orden verbruikt, zou door de Lid-Sta ten een stelsel van on­
der lInge verrekening moeten worden aan aard. Ook de Commissie 
heeft wel in deze richtinb geda cht, doch er iE been nderzoek in­
gesteld ~f ~ulk een verrekeningsstelsel mogelijk is, noch n~ar 
de modal I teIten daa r van . Nederland heeft or dIt bebi d tel~urs:el ­
lende ervarinben ; i n Benelux -verband zijn )Ver deze ed:tch e . 
her haalde malen studies verricht en besrrekingen gevoerd die 
nimmer tot resultaten konden leiden. Kogen dus enerzljiE de ver­
wachtingen dat een verrekeningsstelsel tussen de E.E.G. - lénden 
wel zou slagen, zeker niet hoog worden aangeslagen, anderzijds 
moet de daarove r be taande onzekerheid worden weggenomen, alvorens 
kan worden besloten t o t ~ulk een incr ijrende f.1aatre bel êls de 
over Gang van het beE t emmings - naar he t oor~rrcn6sbe€insel. 

3. Nederl and heeft l agere, soms belangrijk l agere onzetbelastine­
tarieven dan in de andere E. E.G.-landen van kracht zijn. Harmonisa­
tie van de omzetbelastingen,zo ver gaande dat de omzetbelasting­
binnengrenzen kunnen worden opgeheven, betekent voor Nederland der-

• 
halve dat de druk van de omzetbelasting aanzienlijk moet worden ver-
zwaard. En aangezien, zoals sub a) van dit gedeelte van deze nota 
reeds werd vermeld, Nederland thans vele vrijstellingen kent, die 
terwille van de harmonisa tie v an de s te lsels zouden moe ten verdwij­
nen, legt harmonisatie van de tarieven nog een extra druk op de vele 
goederen .die thans om sociale redenen geheel zijn vrijgesteld. 

Bij het gelijktrekken van de omzetbelastingtarieven om de omzet­
belastinegrenzen te kunnen afschaffen, moet er op worden gerekend 
dat de toekomstige druk van de omzetbelasting zal komen te liggen 
tussen de huidige Fr&lSe druk van + 18~ en die van het Duitse stel­
sel dat in de Bondsrepubliek in een vergevorderde staat van voorbe­
reiding is en een tarief zal hebben van 10; van de toegevoegde a~ 

• 
de, welk tarief voor de landbouw en de Tije beroepen 5/" zal bedragen 
Alreeds het brengen van de omzetbelastingdruk op dit Duitse niveau 
van 10/57b zal tot gevolg hebben, dat de omzetbelasting hier te lande 
een 40% -naar de cijfers 1965 dus een 1100 mln- meer zal opbrengen 
en dat vrijwel alle goederen in prijs aanmerkelijk zullen stijgen, 
w.o. textiel en kleding : 8;~, schoeisel :t 6,; , brandstottt!n 6 à 'lP, 
voedingsmiddelen * 2~~, om enkele van de voornaamste prijsstijgingen 
te noemen. Voorts zou de omzetbelastingdruk op het huishoudbudge~ T 
de middelgrote en lagere inkomens stijgen met 4 à 5 punten, ~ervijl 
de opwaartse druk op de lonen % 4fo zou bedragen. Naarmate bij de 
onderhandelingen de toekomstige druk dichter bij de Fran8e.~oa~ 
liggen worden al deze cijfers uiteraard hoger; zo zouden blJ e 
riet van 15fo d.e opbrengst meer dan verdubbelen en de ko ~en 1 
vensonderhoud toenemen met 9 à 10 punten. 
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4. Een hogere opbrengst d " 
de in Nederl van e o~zetbelastlng zou meebrengen dat 
bela t· ~d bestaande verhoudIng tussen directe en indirecte 
van ~eIngen en gun~~e van de laatste zou verschuiven. In het licht 

h 
" .voornoemde cIJfers zou dit zelfs een zeer ingriJ"pende ver-

sc UIVIng kunn ' " In " " en ZIJn. de LId- Staten die hoge omzetbelastingta-
rIeve~ hebben en d~~e dus zullen moeten verlagen zou een omgekeerde 
beweg~ng plaats grIJpen. Deze toenadering zou een principiële ver­
an~erIng medebrengen van de bestaande belastingstructuur in de 
E. E .G.-land~~; naar he~ voorkomt moet ernstig worden betwijfeld of 
een belang~~Jke verlag:ng van de indirecte belastingen in landen 
als FrankrIJk en Italie realiseerbaar zal zijn. 

" " ~n het voo~~fgaande werd reeds de aandacht gevestigd op de één­
zlJdlge benaderIng door de Commissie van het fiscale harmonisatie­
probleem door de omzetbelastingen geïsoleerd te behandelen en deze 
dan nog slechts in beschouwing te nemen met het doel om op enigszins 
korte termijn hun concur rentieverstorende werking tussen de in de 
Lid-Staten gevestigde ondernemingen weg te nemen. Het probleem ooet 
evenwel thans reeds in een uitgebreider kader worden geplaatst en 
worden beoordeeld op de vraag in hoeverre een bijdrage kan worden ge­
leverd om als doelstelling op lange termijn de belastinggrenzen te 
kunnen afschaffen. In het licht van dit verder verwijderde doel is 
het noodzakelijk dat in de belastingstructuren van de Lid-Staten 
en met name in de onderling verschillende verhoudingen tussen de 
dirrcte en indirecte belastingen een proces van toenadering tot uiti 
komt, waarbij niet alleen de belastingen op ondernemingen, maar ook 
de verhoudingen tussen de directe en indirecte belastingen die op 
niet-ondernemers drukken, aandacht moeten hebben 

Niet alleen dat de belastingen van de Lid-Staten onderling gro­
te verschillen vertonen, ook hun uitvoering verschilt aanzienlijk. 
Wil de hiervoor bedoelde toenadering tot haar recht komen, dan zal 
daarin ook een t oenadering betreffende de feitelijke uitvoering van 
de belastingwetten moeten worden betrokken. Van Nederlandse zijde 
is op bestudering van deze problemen aangedrongen. 

5. Het is nog niet mogelijk gebleken om een procentuele verhouding 
tussen de directe en indirecte belastingen in de Gemeenschap en de 
feitelijke toenade~ing van de belastingheffing vast te leggen in een 
convergentieformule, waarin de Regeringen uitdrukking geven aan hun 
intentie, ieder voor wat de door haar geheven belastincen betreft, 
er naar te streven de tussen de Lid-Staten bestaande verschillen 
geleidelijk te verkleinen en daarmede te voldoen aan een noodzake­
lijke voorwaarde om het uiteindelijk gestelde doel om de belastine­
grenzen af te schaffen te verwezenlijken. Bedenkelijk is dat, hoe­
wel het nog geheel in het duister ligt of de belastinggrenzen kunnen 
worden afgeschaft en het zelfs onzeker is of de Lid-Staten zich 
daartoe kunnen en ook willen verbinden - in artikel 4 van de 
ontwerp-richtlijn is een velplichting daartoe niet vervat - door 
de Commissie van hen wordt verlangd een eerste stap te zetten om 
daartoe te geraken door hun stelsels te harmoniseren. 

Als samenvatting van dit punt: b) van onderdeel II moet worden 
opgemerkt dat de afschaffing van de belastinggrenzen welke de 
Commissie thans in de ontwerp-richtlijn beoogt slechts een be­
perkt karakter draagt en bovendien geheel in het onze re wordt 
laten. Daaruit blijkt al, dat ook de Commissie overtuigd ia, 
de studie van dit punt nog niet ver genoeg is voortgeaohreden 
situatie nog niet voldoende rijp is geworden om een CODO b 
te vragen. Maar zonder deze binding is het onjuist nu e ~~ 
verplichtingen op zich te nemen om te komen tot een 
stelsel in het licht van de opheffing van de grensen. 
zou van de landen grote offers vragen. De in alle 
zakelijke wijziging in de drukverhouding tua n 
indirecte belastingen vormt 'én van de alle 0 
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de weg naar afschaffing van de bela ' 
langrijke punten zijn daarbij de stlnggrenzen. Voor lederl~ni oa _ 
karakter van de omzetbel t' vraag of het verbrulksbelastin~_ 

as ~ng kan -[orol "'n h d..l} 'u 
van de vrij stellingen en de b 1 io, ~V ge a:r: ar>fi, ie beper: .. n:1G 
omzetbelasting. e angr~Jke verhoglng van Qe dr~ var. ie 

111. Algemene opme~kingen 

1 • De vergaande harmoni sa t; ..., Ik d ' , 
de Lii-St at. h + n , -'-~ lTe .e e r lchtllj!1 bel))g~ betel-ent oo=' 

-en e IJ aISl;aan van een bAIa. "k- t 
t eit. l:e t beleij met betrek.l{:ing tot ~ d ngrlJ-t~. '31~ ~3.n d.G SOü.v6:rei!;.:' -
prakt' h hl' e omze be astlng - ordt im~e~~ 
evinlS~1 ge ee aa~ da n~tlcmale ~verheid ontnomen, zO'fel wat d.;~- et­

g g s wat de Ul tvoerlng van dle T..retgeving betref+ .- t b h _ ~ 
gean beto~g d-t d't ' ,. IJ. _e e Jglt 

~ " . :1 1 een lngrlJpende J.an'-ele.Q>cn}'Al':i l' "! " b lan - k- -'- uk ' t' ~ ~ - - . ~en zeer tJ -
ór~J-~,s~, va~ he t flscale beleid, en daardoor ook van het al ~er.e -

n~ r eoerlntS.::>oelald , u::>rdt uit hand.en gegeven, zm'Tel wat de """Cruct~~l'" 
a s 'fat de c ~nJ,uncturele aspecten betreft. Gerech tvaardióJ.e '-ensen ~ ~ 
v~n het bedr l J i ~ leven en andere lienscn op econ mlsct of s )ciJ.:ü ~ _ 
b~ed zullen nat l ·:maal geen beantwoording meer .:cunnen vind en :r,,,, kan 
~lch afvragen of de posit i eve effecten van de grensonheffin: ~~~ ~~ 
fe r r Q c}1 tv a ,. n b - b" o~ ": . a - r Ulgen. J.l~ar oven alles prevaleert de vr3. _g of enl.ge 
r egerlng er mede mag lnstemmen dat haar machtibe miidelen tot ~et 
voeren v~n het beleid Ivaarvo or zij de politieke v~ranhlo')rd.:;li -:.h.e ii 
draagt Ult hanlen worden genomen, zonder i~t or:~nen v-~ ie :e~een­
s~happen en met na~~ het Europese Parlement met zoianige bevQeciherle_ 
zl Jn bekleed dat ZlJ deze pol itieke verantwoor delijkhaii voor h8t be ­
leid kunnen overnemen. 

2. Verandering van stelsel en in nog sterkere mate opheffing van 
de belastinggrenzen, zullen wijziging brengen in de concurrentie­
positie van ons bedrijfsleven. Verwacht mag worden dat het om voel­
bare v eranderingen zal gaan. De 'i"lerkelijke betekenis van deze in­
vloeden kan echter eerst na een diepgaande studie worden benaderd. 
Niet mag worden vergeten dat het onderhavige probleem zeer complex 
is. Mede in het oog moeten immers worden genomen de wijzigingen die 
als gevolg van de harmonisatie in de andere Lid-Staten plaats vinden, 
terwijl ook de drukveranderingen die bij de andere belastingen zullen 
plaatsvinden eenbelangrijke factor voor een beoordeling v an de 
nieuwe concurrentiepositie vormen. Aangezien bij dit alles dan nog 
van verschillende mogelijkheden zal moeten worden uitgegaan is het 
begrijpelijk dat een beeld van de veranderingen thans nog niet mag 
worden verwacht. Niettemin is e en klaar inzicht in de gevolgen van 
een harmonisatie beslist noodzakelijk om te kunnen beoordelen hoe 
groot het nadeel of voordeel op dit terrein kan zijn, indien stappen 
op de harmonisatieweg worden gedaan. Het is trouwens ook op andere 
terreinen noodzakelijk dat de thans nog bestaande onzekerheden worden 
weggenomen. Hiervoren is bijv. reeds gewezen op de belangrijke so­
ciale aspecten bij oph~ffing van de vrijstellingen en verzwaring van 
de totale druk van de omzetb~lasting. De Commissie meent dat de har­
monisatie van de omzetbelasting een in de ontwikkeling van de E. E.G. 
nu eenmaal te nemen stap is, en dat daarom zelfs zeer voorname 
kenmerken van het gemeenschappelijke stelsel in het vage kunnen blij­
ven en daarop later nog wel eens kan worden gestudeerd. In deze re­
denering wordt evenwel een logische volgorde omgedraaid. Het ligt 
immers voor de hand dat men alvorens een maatregel te treffen eera~ 
tracht zoveel mogelijk zekerheid te krijgen over de gevolgen van 
maatregel en eerst daarna - voor-en nadelen afwegende - beali t Olye~ 
het al of niet nemen van de maat~egel en over de omvang en de 
tuur van de maatregel. Het is onredelijk te verwaohten dat e 
ring zich zou kunnen binden aan een stelsel dat er eiBenlij n 
is. 
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3. Hiervoren werd reeds 
,. timing" van de maatregele~e::z~~r~~~et belang van een juiste 
laten van de autonomie met b t kk' met het daaraan verbonden los­
beleid Ook 't e re lng tot een belangrijk stuk fiscaal 
zaak : d u~l een oogpunt van concurrentie is deze "timing" een 
we ne~~ e a ereerste o:de. De veranderingen in de belastingen ter 
w. L g van concurrentleverstoringen mogen toch niet in beschou-

lng word~n genome~ los van de veranderingen in andere factoren die 
v~or de.concurrentle van betekenis zijn; de mate waarin de econo­
mlsche l~~eeratie in het algemeen voortgang vindt is een gewichtiee 
f~ctor blJ ~e voortschrijding van de noodzakelijk~ integratie op 
flsc~al g~~led . Zowel het bedrijfsleven als de overheid zijn reeds 
gerul~e tlJd d~ende zich aan te passen aan een veelheid van veranderln­
g~~ dle o.~. Ult de Europese verdragen voortvloeien; deze aanpassingen 
zlJn nog nlet tot een einde gekomen. 

Ook andere omstandigheden brengen mede dat overheid en bedrijfsleven 
vooralsnog met allerlei onzekere f actoren zullen hebben rekening te 
houden; ha rmonisa tie van de bel~s tingen zal deze on~ekerheid ver­
hogen. Daarom mag tot ingrijpende fiscale herzienint;en slechts dan 
worden overgegaan als op dat moment de noodzaak daartoe V::l.stst ·,1..i t. 
Bovendien moet in dit verband nog worden bedacht ddt retliserins 
van de voorstellen van de Commissie in ~ll8 l~nuen van de E . ~.G . 
eerst op lange termijn mogelijk li jkt • 

. Dit onderdeel 111 samenvattende moet worden beconcludeerd dat 
de in de richtlijn voorgestelde harmonisatie leidt tot een zeer v r­
gaand a fst aan van de ndtionale ~e~gingsschap met betrekkinG tot een 
belangrijk stuk van het fiscale terrein. Dit dfstaan wordt door de 
Commissie ve r wacht, hoewel er been organen zijn die politieke ver­
antwoordelijkheid van de nationale r e0erincien kunnen overnemen, t er­
wijl ten aanzien van de invloed van de voorgestelde harmonisdtie op 
de concurrentiepositie van het Nederldndse bedrijfsleven en op an­
dere economische en sociale terreinen dermate onzekerheid bestaat 
dat de gevol 5en van de harmonisatie onbekend zijn. Het commissie­
voorstel is derhalve voortijdig en onrijp. 'llenslotte mag de "timing" 
van de harmonisatie niet uit het oog worden verloren. 

IV. Beoordelin§ van de ontwerp-richtlijn door S. E.R., bedriJfsleven en 
andere landen 

1
0

• De Sociaal Economische Raad (Commissie voor Interna. tionale 
Sociaal Economische aangelegenheden) is' van oordeel dat het huidige 
cumul a tieve stelsel moet worden afgeschaft binnen een periode van 
3 à 4 j aar, na afloop waGrvan het niet lan~~r toegestaan mag zijn 
forfaitaire compensaties toe te passen in het hfmdelsverkeer tussen 
Lid-Sta ten. Over de vrad.g welk stelsel dai:i.rvoor in de plö,d. ts ware 
te stellen heeft dit adviesorgaan zich no~ niet uitgesproken. 
Behoudens het afwijkend oordeel van enkele leden is het van oordeel 
dat de afschaffing van de belastinggrenzen tussen de Lid-Staten 
niet noodzakelijk is ter bereiking van de essentie van de seaeen-
schappelijke markt; daartoe is voldoende dat de n~tionale O.B.­
systemen zowel intern a.ls extern neutraal zijn. 
Overigens is het voorstander van de afschaffing ~an d~ .belaatiac-
6~enzen; het neemt evenwel aan dat pas over gcru~me t~Jd voldaan 
za l kunnen zijn aan de voorwaarden waaronder tar1efun1fi~ti., 
hlertoe te kunnen overgaan. Voorts dient .ederl~ de vr1Jhe1 
hebben het thans van kracht zijnde cumula tieve stel.el te r­
vangen door een niet-cumulatief stelsel, dat ha~ onder d hui 
oms tandigheden het beste p~8t. Dit niet-cumul~t18ve .tel I 
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iede r geval moeten voldoen aan de voorwadrden van interne en 
externe neutral~teit en de mogelijkheid moeten verschaffen tot 
globale handhav~ng van de huidige opbrengst aan omzetbel ~s ting 
zowel als de thans bestaande tariefdifferentiaties en vrijstell~. 

o 
2 • De Rd.ad van Nederlandse \1erkgeversbonden is van oordeel d"tt 
van de opheffin~ van de fiscale binnen~Tenzen de conse~uenties 
~omenteel nog n1et kunnen worden overzien en ho06stwadrsch~jnlijk 
1n ze e r vergaande mdte de financiële autonomie van de Lid-St~ten 
zullen aantasten; de opheffing brene;t a.antrekkelijke voordelen 
met zi ch mee voor een zo vlot mogelijk intern~tionaal ~oederen­
verkeer, m~ar deze zijn niet zo groot ddt zij verkreben moeten 
worden à tout prix. Zola.ng de consequenties van de ophe ffing der 
binnengrenzen nog niet bekend ~ijn, is het prematuur om die ~ls 
"onverbiddelijk einddoel" aan te geven. De Rac1.d heeft de richtllJn 
van de Commissie nog in studie. 

JO. De Haad voor het 'midden- en kleinbedrijf g~~t uit v ' n de ver­
onderstelling dat de Nederlandse wetgever "gezien de hier te lande 
heersende opvattingen", de kleinhdndel b~iten de om~etbel~sting 
zal l a ten en wijst voorts op de concurrentieverstorende ~crking 
van het toegevoe6de-wadrde-stelsel ten naiele van het arbeidsin­
tensieve ambacht bij onvoldoende afwente lingsmogelijkheid, de 
overgè.lJlbSmoeilijkheden bij bedrijven met een hoge arbeiis~uote, 
de administratieve moeilijkheden bij het kleine bedrijf en de 
noodzaak dat de Commissie spoedig voorstellen indient over de 
structuur van het toe gevoegde-waarde-systeem. 

40
• Het Hoofdbedrijfschap Detailhandel komt tot de conclusie dat 

er enerzijds geen dringende redenen zijn, ook geen budgettaire, 
om de kleinhandel wederom in de omzetbelastine te betrekken en 
anderzijds technische bezwaren zich daarteben te verzetten. 

50 • De overige E.E.G.-landen 
Vooraf Ware het volgende op te merken. 
De Commissie heeft bij verschillende gelegenheden de indruk trach­
ten te wekken alaof alleen Nederland aarzelend staat tegenover 
hc~ä.r plannen en alsof de overige Lid-Sta ten re eds tot aanvd.d.rding 
van de ter tafel liggende richtlijn hebben besloten. Niets is 
minder waar. De rol die Nederland tot nu toe biJ de besprekingen 
heeft vervuld is geen andere geweest dan enerzijds het zich open­
stellen bij het vinden van een zo goed mogelijke oplossin6 en het 
dá.arbi j verlenen van mede"el'king, ander~i jds he t óeven v:.i.n a.anspo­
ringen :t.ich zo el-oed mOç,elijk in de vele aspecten d,urvan te ver-
diepen en delte tot kl..t.arheid te brengen. ~ 

• 

De Bondsrepubliek 11est-Dui tsland is het enige E.~. G. -la.nd d'l.t 
besloten heeft het cumulatieve stelsel om te zetten in een B.T. '. 
stelsel. Ecn van de belangrijkste krachten die het in deze riohting 
gedreven heeft, is haar concurrentiero"3i tie t ,aJl3nover rT.:l.!'lkriJk; 
door een stelsel te a~nvadrden ongeveer overeenkomvnla mot hot 
Franse, wastrdoor a:1n de grenzen naU'ivkeurigl3r kan ',-lorien af r kend 
dan thans het geval is, hoopt het te bereiken goederen even v 11e­
dig vrij van omze'tbele.sting uit te voeren a.l F'rankriJk dat doet. 
Het i3 zelfs voorst~n~er er van noti een qt~p verd r te d sn ~ r 
de verrekening aan de grens seheel te doen vervallen.He z 1 Yen el 
eer. 

- misve ianll. 
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.misverstand zijn te menen da t Du' t -
a l s fis caal beginsel zou he t.>be 1 . S l ~L~d dai.lr om een è,'Tensopheffing 
. 1 n d.i:mvc4c4rd . Het wordt in Dui t 1· d 
a s een noodzaak gezien om de kl einh~ndel in de om~e tbel ~st~ Gn 
t~ betr ekken en, aange zi en het éénmili6 heffen bi j de kle inh~~~el 
~~ e t wel mogell ~k wor d t ge~cht, is een s telsel naar de toe5evoeg-

e wa~rde d~ en~ ge keus. Alvor ens de Re5er ing van de 
Bond~republ~ek de ver antwoordeli j kheid voor deze i n6'TiJpende be­
l ij,s t~ngm(ta tregel meende te kunnen aa.nvaar den , hee f t zi j _ en dit 
ge l d t ook ~oor . he t Dui t se bedrij fs leven - diepgaande s tu ies 
gema.akt, dle zlch welhaast over een periode van acht jaar uit­
stre~en. De onder~oekingen die de Commissie , mede in s amen­
werklng met de natlonale belastingadminis tra tie hee ft verricht 
hebben in vergelijking daarmede nauwelijks be te~enis . ' 

_De B.L. E. D., na aanvankeli j k be s liste a f wi jzi ng van een 
B.T . w.-stelsel, heeft zich a an de zi jde van Nederland geschaard 
en stelt zich d~ar thans ook voor open, eveneens zonde r zi ch 
daar over in dit stadium bindend t e kunnen uitspreken. De B.L .E. D. 
l anden ebben evenals Nederland, interdepartement ale commissi es 
ingesteld om na tionaal te onderzoeken welke voor- en nadel en een 
B.T. W.-stelsel en de velerlei modaliteiten dadrvan voor hun l an­
den hebben; Nederland onderzoekt daarbij tevens wat de gevol gen 
zijn, indien een land a ls de Bondsrepubliek autonoom t ot uitvoering 
van het B.T.W.-stelsel overgau.t, a lsmede de dan te nemen noodzake­
lijke maatregelen. Zodra deze drie na.tionale studies enige vorm 
hebben gekregen, zullen zij ge zamenlijk worden voortge ze t. In de 
geda chte aan grensopheffing zien de B.L.E.U.-lclnden nie t veel. 

Fr~nkrijk is he t enige E.E.G.-land ddt reeds een B.T. W.-stel­
sel heeft, wa~rvan hot uiteraard ni e t me er a f kan. H~ t geeft 
steun aan de mening van de Commissie da t ook de anl ere E.E.G.­
l anden zulk een stelsel moeten invoeren omd~t het d~~rin voor­
alsnog een Frans belang ziet. 
Immers a ls ook de i.lndere landen een B.T. W.-stelsel hebben , kan. 
het er geruster op zijn dat zi j bij hun uitvoe r ni e t t e veel om~e t­

belasting teruggeven of bij invoer te veel heffen en da~rdoor de 
Franse concurrentiepositie verzwakken. Zouden de harmonisa tie­
plannen van de Commissie slagen en ook de tarieven geliJk ~ orden, 
waardoor alle landen evenveel zouden gaan teru6geven als Frankrijk, 
dan zou het h~ar thans bestaande voorsprong verliezen. Zodra het 
er dan ook op aankomt de aanvaarding van een gemeenschappelijk 
stelsel te zien als een eerste stap naar unificatie van de tarieven 
en vrijstellingen, nodig voor de IGatste stap der 6rensopheffinb' 
stelt Frankrijk zich, scherper dan de andere landen nOb beda~ 
hebben, afwijzend tegenover de Commissie op. Het stelt daarbij dat 
afschaffing van de grenzen geenszins een noodzaak is voor de ont­
wikkelinó v~ de gemeenschappelijke markt, dat het sleohts gaat oa 
een goede Ausgleichung aan de gTenzen, dat de Commissie .bezig is 
met unificatie van de omzetbelastingen in plaats van met een 
harmonisatie, dat het van FrankriJk te veel bovergd zou zijn om 
zijn huidig tarief aanmerkelijk te verminderen en dat, als de 
E.E.G.-landen zich op de plannen van de Commissie zouden vastleggen, 
zij al hun speelruimte kwijt zijn. 

Deze gedaohtengang was de aanleiding ddt in het Europese 
Parlement de Franse delegatie tegen de Commissievoorstellen steade. 
Frankrijk denkt niet aan gemeenschapsbelangen; Frankrijk denkt an 
,Franse belangen. 

- ItaJ.11 -
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I~alië heeft van den beGinne af z" . " 
desaln~ettemin duideliJ'k z;J'n ~Jn gO~de w~l Ul te;edrL1kt, maar 
, , .... non posswnus Ul tg k 
l.nm~ddels kelmis genomen Van het in klare ~spro en. Het heeft 
neergelegde toekomsti 5e Duitse stelsel taal,ln een wetsontwerp 
kunnen geven hoe een gerueensehapj.ielijk e~ ~r ~leh ~us rekenschaJ.; van 
uitziet. Het heeft onomwonden late t S e se e~ ln g~ote lijnen 
denken'. noch h ' n we en aan ZOlets nlet tel:unnen 

, ' aar econonnseh stelsel, noen de o..J.till r ? 

L~stl.n5aj.ijJaraat zouden iets dergelijks kunnen oIJvan ,.:~e ~~~ haart be-
nl.et v:eg dat het zi jn bereidheid heeft te kennen ge:ev;n ~rn ~:e:sI-ec_ 
ten ~an een ~.~.W.-stelsel voor Italië te bestuderen. Het heeft bo­
vendl.en het l.n~tl.atlef genomen om een werkgroep in te stellen di' dl 
gevolgen van de grensopheffing nog eens wat dieyóaan ür aan t~t n~ e 
toe het geval was, budgettair, economisch en sociaal in bf'SctlOuwin r 

zal nemen. 'ü 

v. Slotconclusies. 

, 

, De , fiscal~ aZToniuatie is vooral een j.iolitiek roble~l:l , wu~rbij ! 

de bl.ndlngen dle eventueel moeten >lorden aan6ec;aan voor de verant­
woordelijke Regerin6en uiterQate incrljlJsnd zijn. Dezü oinJl.nG~n zijn 
het afstaan van een ~edeelte van de souvereiniteit o~ een ulterst 'e­
voelig terrein, waartoe slechts mag worden besloten indien daartoe

b 
I 

ingestelde organen ~olitieke verantwoordelijkheid kunnen overnemen en 
voorts de verdere oybouw van de 6erneenscha~.lJel ijke markt daartoe be­
J,iaaldelijk dwin6t. Het is daarbij nodi b een evenwichtl.c; harmonisatie­
'bel ei d te on tvl iky_elen, waartoe een a:,m tal factoren - L>el,leenscüalJ,lJe-
li jke er, nationale - in hun onderl it l.;e samenhang ooe ten .'order bezhm 
en tee,;en elkaar worden ai'gewoben. Eerst dan kunnen de re{;erinbcn dui­
delijk een richtinci zien en daaruit h~ conclusies trekken, c.~. ver­
bintenissen op z ien ne~en . 

Alvorens de regeringen zich kwulen verbinden hun oIDzetbelastinb-
s te lsel B inlSri jpend te wi jzib'en; moet 0IJ een aan tal ll.mten, waarover 
thans onzekerheid bestaat, klaarheid worden verkregen. Eerst nadat de 
Lid-Staten de beslissir..g hebben gerlOcen of al dan niet de omzetbelas­
ting6renzen zullen worden afeeschaft en zij daartoe OIet vaststellin~ 
van de wijze waarop een verplichting op Zl eh hebben genomen erl of der­
hal ve de harmonisatie van de omzetbelastin6stelsels al dan niet C',oet 
worden gezien als een eerste stap naar de afschaffine; van die ~renzen, 
kan door de Lid-Staten over het te aanvaarden stelsel worden beslist. 

De onderz ekinéen tot nu toe door de Commissie in~esteld zijn 
niet voldoende om deze beslissingen thans op verantwoorde wijze te 
kunnen nel!len . Deze onderzoekin6en hadden een vooral tecnniscI! ké4.rak­
ter; de sociaal-politieke, economisch lolitieke en fiscaal-l,olitieke 
cevolgen, zowel van de afschaffinb van de omzetbelastin~tirenzen, als 
van de aanvaardin6 van een eeL1eenschaJ.!}..oelijk stelsel zijn vooralsnog 
onbekend. Ook is dit net geval met een aantal grondslaeen van ~rote 
J..oolitieke betekenis waarop het geLeenscha~}..oelijke stelsel zal moeten 
rusten. ~erst nadat deze onderzoekinben aanzienlijk verder zullen 
zijn .;evord.erd en ook de onzekerheden onltrer.t het te aanvaarden ge­
ceensena~felijke stelsel ziJn we6benomen, zal nader beraad over door 
de Hegerinc;en van de Lid-Staten op zich te nemen verbintenissen aolr.w~ 
lijk zijn. 

In afwaehtin6 daarvan zal de ontwerp-richtlijn, zoals deze t &DS 

voorligt, moeten worden aan6ehouden. 
Ik zal gaarne vernemen of de !: ~nisterr;1 .... d zich met deze oonolu i s 
verenigen. 

fsohrift van dezo nota hl3 b U: reoht..J treeko doen toeko •• n 
Le~en van de Ministerraad. 

DE ~TAA~' ~~CRETARIS VA. 
Van den Berge 


