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·1. Hierbij doe ik U een nota toekomen aarin een aantal 
aspecten van het jongste memorandum van de ~EG-Commiseie 
betreffende de landbo wfinanciering wordt belicht. Deze Dot 
werd in interdepartementaal overleg 0 gesteld en door de 
Coörainatie Commissie in haar bijeenkoms t van 6 dezer op en
kele punten aangevuld en goedgekeur • 

a r aanlei in van de uiscussie in de Coördinatie 
Commissie m06e ik speciale aan acht vragen voor een rietal 
algemene overwegingen die in bedoelde bijeenkomst aan e or e 
kwaraen. 
1. Met nadruk zij gesteld dat bijgaande nota slechts in-
gaat op de technische merites van het Coomi ssie-memorandum 
inzake de financiering van het landbouwbeleid. De k e tie in
zake de bevoegdheid van het Europees Parlement alsmede ven
t~ele overwegingen van tactische aard zijn niet behand ld in 
dit document. 
2. In de Coördinatie Commiesie werd van verschillende 
zijden opgemerkt, uat liet voort~8t n van de ond rhandelin5en 
omtrent het Commissie-voorstel t~8s~n de Vijf zekere na el n 
o~levert. Tussen üe vijf deleg ties in Brussel zal i ra g -
tracht wor en om ~e ko en tot uniforme stan punten t lQ -
king tot het Commissie-14elJlorandwn. Deze stan l1nten ~ull n 
dan ellicht aan de ~ran8e Regwring als discus ieb 18 Noraen 
Toorgel gd. Op deze wijze zouden e vijf Lid-St ten g dwong n 
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worden to t een dubbele onderhandeling - eerst tuss en 
d e Vijf e n vervole ens met Fr 8.nkrijk - hetgeen de e er
l anàse Re ering in e en posi tie zou kunnen brengen, dat 
gro t ere concessies van haar ver~a! ~d worden an in bij
gaand e nota orden gefornuleerd. 

J. Algemeen was en eve~ el an anin at dit 
nadee1 niet opwoog t e en et olitieke belang at 'e 
Vijf t hans e en ge zamenlij k stand unt formuleren ten
ein e da armede Frankrij k te c onfronte en. He t belang 
hiervan zal zwaar moe t en Ie en in U1e 6evallen, waar 
het lfederlandse standpunt a wi "kt van van e vier 
partners •. 

DE STAlTSSECRKl.AII..) VA BUlr:: L.i~ DSE Z Er , 

w. g . L. de Bl oek 
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Het memorandum van de Commissie inzake de financierin 
v~n het gemeenschappelijk l andbouwbeleid _ eigen g 
m1ddelen v an de Gemeenschap - uitbreiding van de 
bevoegdheden van he t Europees Parlement. 

1965. 

Van belang ie de vraag of het Commissie-memorandum van 
juli jl. de oorspronkelij ke voorstellen van de Commissie 
terzijde stelt of dat naast het memorandum de oorspronke
lijke voorstellen zijn blijven bestaan. Hen was algemeen 
van oordeel dat het Commissie-memorandum formeel de 
aanvankelijke voorstellen onverlet laat, doch materieel 
in de plaats treedt van de oorspronkelij ke Commissie
voorstellen. De Commissie heeft immers voor de financiering 
van het gemeenschappelijk landbouwbeleid gedurende de 
overgangsperiode een geheel nieuw voorstel aan de Raad 
voorgelegd, terwijl voor de eigen middelen van de 
Gemeenschap in het memorandum uitdrukkelijk het jaar 
1970 wordt genoemd. Wat de parlementaire bevoegdheden 
betreft reserveert de Commissie haar standpunt volledi g . 

2. De financiering door de Gemeenschap van de restituties 
die betrekking hebben op uitvoeren welke pläats 
vinden in het kader van internationale overeenkomsten. 

In het Commissie-memorandum wordt het bovenvermelde 
handelspolitieke punt niet meer vermeld. De vraag is 
nu of zal moeten worden aangedrongen op handhaving 
van dit onderwerp. Men zou kunnen afwegen of de belangen 
voor Nederland, verbonden aan een communautaire oontrole 
op de transacties in het kader van handelsakkoorden 
van alle Lid-Staten, groter zijn dan het mogelijke bezwaar 
van een beperking van de vrijheid van handelen bij 
Nederlandse handelspolitieke betrekkingen. Hoe dit ook 
zij, het is waarschijnlijk dat dit onderwerp in Brussel 
door een of meer andere Lid-Staten aan de orde zal wor den 
gesteld (Italië). Het lijkt gewenst dat Nederland zich 
in dat geval hierbij aansluit. Dit om te trachten binnen 
de Vijf tot een eensluidend standpunt te komen. 

3. De uitgaven van het Landbouwfonds. 

In het memorandum wordt verschil gemaakt tussen verschil
lende produkten-verordeningen voor wat betreft het 
moment van zesden-financiering door het londs. Voor 
sranen en veredelingsprodukten is slechts h!t vast
stellen v~ de groenten en fruit- en de olien en vetten
verordening voorwaarde voor een zesden-fin ncier1n , ter
wijl voor de overige produkten (zuivel, rundvlees, rij tI ) 
suiker, groenten en fruit, oliehoudende zaden en olijfol e 
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behalve het tptatandkomen van de groenten en fruit-
en de oli-ën en vetten-verordening ook het vaststellen 
v~ de ~rktordening voor suiker en de gemeenschappe
llJke prljzen voor melkt rundvlees, ~ijst, s uiker, olie
houdende zaden en olijfolie voorwaarden zi jn. 
De vergadering had princ1pi~le bezwaren tegen het onder
ha~e Commissie-voorstel dat immers enerzijds de zuivel
sector in een ongunstige positie plaatst t.o.v. de 
graensector en anderzijds het complex van graanprijs
afspraken van december 1964 in gevaar brengt, met alle 
mogelijke consequenties vandien voor de' Kennedy-ronde. 
Zoals bekend geeft Jederland de voorkeur aan een regeling 
waarbij voor alle marktorden1ngaprodukten van mee t af 
aan ongeacht de voortgang van het beleid de zesden
financiering 41ent te gelden zulks in analogie met 
hetgeen voor de ~nen en verede11ngsprodukten ie bepaal d . 
Niettemin zou nedèrland kunnen overwegen de door de Com
missie gelegde koppeling tussen de granen- en veredelings
sector enerzi~d8 en de groenten en fruit- en oliën- en 
vettenseotor anderzijds te aanvaarden wanneer zulk$ b.v. 
de enige mogelijkheid zou blijken te zijn om Itali~ ertoe 
te b~.gen een financieringsregeling voor een overgangs
pe~1ode van vijf jaar te aanvaarden. ltali~ heeft immers 
steeds op een finanoieringsregeling voor een zeer korte 

.. 1fsrmijn van ~'n of twee jaar asn&edrongen. Voorwaarde voor 
een dergelijk standpunt is echt~r dat hierdoor de voort
gang bij de Kennedy-onderhande11ngen niet nadelig za.l mogen 
worden beInvloed. 
Van 4. zijde van Financiln werd nog medegedeeld dat, 
naar voorlopige berekeningen, voor Ne derland het verschil 
tussen een zesden-financiering en een tienden
financiering in de zuivelsector ~ 67 miljoen gulden 
zou bedragen (te weten: 7 miljoen voor 65/66, 20 miljoen 
voor 66/67 en 40 miljoen voor 67/68). 
~oven8taande oijfers onderstrepan nogmaals hat belang dat 
voor Nederland aan een identieke financieringsregeling 
voor de zuivelsector en de graansector verbonden is. 

4. De ontv~ngsten van het Landbouwfonds 
Nu eerst in 1970 eigen middelen van de Gemeenschap 
voorzien worden, heeft de Commissie gemeend niet te 
kunnen volstaan met een forfaitaire verdeelsleutel 
voor twee jaar, zoals oors~ronkelijk was voorgesteld 
doch met een samengeatelde sleutel voor vijf jaar. 
De thans gesuggereerde financiering kan worden besc!: uwd 
als een voortzetting van de in Verordening 25 voorge
schreven regeling, die imners een geleideliJk toe
groeien naar de toestand van de eindfase beoogt. 
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Naa r het vo o rkom~ is een oplossing langs dez e lij nen 
voo r Nederl a nd nlet onacce pt abel. Gezien de lengte van 
~e d?~r de Commi ssie thans aangehouden ove r gangs fase, 
lS Zl J oo k l ogi s ch _te verde di gen. De Ne derlandse bij 
dragen a a n het Fonus ~ ullen na uwelij ks wij zigi ngen 
ondergaan veroe l eken bij de bereken inge n die 0 grond 
va n de vroegere Commiss i e voo r s tell en ~ijn gemaakt, 
zulks evenwe l ond er voo r vaar de da t de gesugrle reerde 
va ste ve r de e l s l eute l wordt verl aagd . 

Als uitgangspunt z ou voor Ne derland - conform de Fran se 
sugGest i e t i jdens de Raadszi t ting van 30 juni j . l . -
de s leu te l voor het Soc i aal Fonds in aan~erking kunnen 
wo r den g~nomen . Ti j dens de onderhand elingen z ou dan 
nog een c orre c tie kunnen worde n aangebra c h t i n di e 
z in da t de s l eute l voox Be l gië en Nederlan d ( in de 
Sociaal Fonds/ resp . 8 ~~ en 7 ) geli j k wordt; dus 
voo r b e i de l a nden 7 , 9 . Men wa s llet e r over een s dat 
Nederland ni e t akkoor d zal kunnen ga a n met een per
cent~ge boven 7 , 9 . 

Ter i ll us tra ti e va n het bo venstaande dien t het vol gend e 
overzicht: 

Duit s l a nd 

Frankrijk 

Italië 

Ned erland 

België 

Luxemb urg 

Ni euwe COillmissie
voorst e l 

31 

31 
20 

8 , 9 
8 , 9 
0 ,2 

Socia a l Fonds 
Sl eutel 

32 

32 
20 

7 
8 , 8 
0 , 2 

Evt . e i nd 
r esul t aa t 

na correcti e 

32 

32 
20 

7 , 9 
7, 9 
0 , 2 

Tenslo tte we r d n og de wensel ij khe i d uitges r oken da t 
voor de a fd eling "Oriëntu. tie" een e i gen ve r deelsl eute l 
zou worden gezo ch t. 
In het Cowni s sie-voorstel geld t de va ste verd e e l s~eut e l 
~ owel voor de afdeling ga rantie a ls voor de afdellng 
ori~ nta ti e . lIet lijkt niet onredelij k da t ook voor de 
oriëntatie de sleutel va n het Soc i aal Fonds wor d t aange 
h ~ uden, a l da n niet met e en correctie. 

In dit verb a nd ve s ti gd e de vergadering de aandacht 0 
de in h e t oorspronkelijke Commiss ie-vo or st e l vas~e 
v~rhouding 3 : 1 tussen d e ui t g<.iven .. va n ~e a fde llng . 
Garantie en die van de afdeling OI'~entatle: Het memorandum 
van de Cornnibsie :5 telt deze zaak nlet aan ae or de, 
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w~aruit in dit geval mag worden ~fgeleid, dat op 
d~~ ~unt ;J et oorspronkelijke plan niet wordt ge
W1JZlgd. 

Bij de t8tst~n~kolning van Verordening 25 werd de 3 : 1 
ve~houding, beperkt tot de overgangsfase, opgenomen 
~l~ .. een ~ebaar teeenover llalië, dat uit de afdeling 
Orlentatle e~n zekere comvensatie ~ou mogen verwachten 
voor zijn ongunstige positie in de afdeling Garantie. 

Van Nederlandse zijd e bestaat er bezwaar tegen de vaste 
3 : 1 verhouding om de volgende redenen . In de eerste 
~lauts bestaa t er geen enkel logisch verband tussRn de 
garantie -~itguven en de oriëntati~-uitgaven. Zulk 
een vaste verhouding maakt een zinvol structuurbeleid 
onmogelijk. Dit laatste werkt bovendien door in de 
nationale budgetten omdat het fonds maximaal 25% bij
draagt in ter subsidiëring voorgedr~gen investeringen 
en de regeringen der betrokken landen een deel van de 
rest voor hun rekening moeten nemen. 

De voorkeur van Nederland gaat dan ook Jit naar het ver
mijden van elke vaste verhouding. De vraag of dit, on
danks de be~alingen van Verordening 25, re eds met ingang 
van 1 jul i 1967 mogelijk zal zijn, is mede afhankelijk 
van üe mogelijkheid Italië van de redelijkheld hiervan 
te overtu i gen, nu in het licht der v66r 1 juli 1967 vast 
te stellen verordeningen een aanmerkelijke verbetering voor 
dit land in de afdeling Garantie te verwuchten is. Boven
dien is het de vr aag of het opportuun is 'om onder de 
huidige omstandigheden dit voo r Italië gevoelige punt 
op te brengen . 

5. De perequatie van douanerechten en heffingen 

Het is de bedoeling van de Commissie om vanaf 1 juli 
1967 de opbrengst van haffingen en douanereohten welke 
door de Lid-Staten worden gehev~n te verdelen over de 
Lid-Staten. 

V66r perequatie zouden de volgende argumenten kunnen 
worden aangevoerds 

- ~or het wegvallen van ~e intra-rechten en -heffingen • 
na 1 juli 1961 en het inwerkingtreden van het gemeen
schappelijk douanetarief, kan tlet voorkomen dat de 
plaate van heffing van rechten of heffingen van de 
ene Lid-Staat naar . de andere wordt Yerlegd, 

_ Indien een Lid-Staa t de rechten in eigen zak kan bl~j
ven ~teke~, blijft het voor de Lid-Staten aantrekkelijk 
om de invoer uit derde landen te bevorderen. 
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Tegen perequatie kan he t YOlgende wor den aangevoerdE 
- Al vallen de intrá-rechtcn en -heffingen eg toch 
~~!ive~ ~r ntiog altijd gr~nz.n tussen Li d- Staten bestaan 

8 e as nggrenzen en bel emmeringen op ~rond van 
de volks gezondheid eto. O. praktische red nen zal 
de han del er derhalve dl' voor keur aan blijven geven 
de goe deren vrij te maken in het land van bes t emming . 

Tegen e en perequatj e van de opbreng8t der landbouw
he ffingen pleiten LOg de vol8ende argumenten : 

- Tegenover de onzekerheid met betr kking t ot de i n
kometen staa t een . ins '~en8 even grot e onzeke r he id 
van de uitgav en , welke zolang de f inanoiering n i e t 
voll edig OQmm1nau t air is ~en de le t en laete van de 
Li d- Staten bl ijven . 

- Door de relateri ng v an de b1jdragen aan de invoer 
v1nd t er in f eite en in toenemende mate reeds een 
ge deel t elijke atdr&Oh t plaats . 

- Aangesien de voll edige a f dracht van de heff ingen voor 
1970 18 voorzien, i 8 het we inig zinvol voor deze 
beperkte ti j d.duur een ing. w1kkeld perequati e-eya t e 
te ontwerpen. 

Concluderende werd aan de noodzaak van perequatie 
ernatig ,.twijfeld. Hierbij epel en ook de volgende 
politieke averwegingen ,en rol: 

1. frankrijk zou door invoe r i ng van een perequatie
systeem goeddeels zijn wens l ngewilligdkr1jgen van 
een verrekening van de opbrengs t van de landbou,,
heffingen. Hierdoor zou dan de druk om later tot 
de afdracht van de heff ingen aan de Gemeenschap te 
komen voor wat Prankrijk betreft zijn weggenomen. 

2. De Commi s sie stelt a ls juridi sche basis voor pere
quatie artikel 235 van het Verdrag voor . Een per e
quatie is echter i n het Ve rdr ag niet voorzien en 
lijkt ook nauwel ijks een maatregel welke noodzake
li j k is om, in het kader van re geme enschappeli jke 
markt, een cBr doel ste llincsen van de Gemeenschap 
te verwezenlijken. Pere~uat i e z ou derhalve naar 
Nederla nds constituti oneel re cht b i j een interna
tionale overeenk omst moe t en worden gere ~eld. Het 
gaat immers om de overdr acht van nationale begro
tingsinkomsten aan andere Lid-St at en . 
Een dergelijke overeenkomst lij kt weinig kans te maken 
om door het Nederlandse parlement te worden goedge
keurd daar deze in wezen in de plaats zou komen van 
het i~stellen van eigen midde l en voor de Gemeenschap , 
waaraan door Nederland dE vergr oting der bevoegd
heden van het Europese Parl ement is verbonden. De 
Nederlandse wensen ten aanzi en van l aatst genoemde 
kwestie zijn trouwens bij herhaling door met name 
Frankrijk afgewezen als niet door het EEG-Verdra~ . 
voorgeschreven. .Dit arguU'ent zou vo or de pe req ua le 
van Nederlandse zijde kunnen worden aangevoerd. 

Kocht echter de meerderheid der Lid-Staten voor een 
perequatie-etel.el zijn geporteerd. dan zou - l~dien 
andere he t front van de V1 j f zou drei gen t e or en 
~oorbroken _ deanood. ~IDnen worden ingestemd m t 
bestuderins onder le1d1ns van de Commiss1e v an d z 

----------------~------------~----------~----

• 
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?verig:n~ was de vergaderi ng van oordeel, dat bi' 
~:~equ~tle ~oals voorgesteld door de Co~~is s ie h~t 
vas t stellen , van e en referen t iejaa r als basis voor 
~e verequa tl e zeer moei l ijk zal z ijn. Daarbij is 
lInme ro van,bela~g dut voor de vers chillende Lid-Staten 
nog ve r s chl l lenue uouanerechten gelden. Bij het 
bepalen van een referentiejaar zal d erh~lve of 
naar ~e waa rue van ue opbrengst van de invoer of 
naa~ ae hoeve~lheid ingevoerde goederen dienen te 
wo r~en gek eken. Hierbij di ent te worden bedacht da"t 
daarnaas t nog ande re sys t emen van pe r equatie tlogelijk zijn. 

6 . Harmo nisatie van oc~etbelast ingen 

In een b ijvoe gsel bij haar lnemorandum heeft de Commissie 
nog ge spr ok en over de llar mo ni satie van de omze"tbelas tingen 
en de opheffi ng van de belastinggrenzen. Er kan mede woraen 
i~~e stend dat de Raad verk l aart, dat hij zich ~al beijveren 
v oor 1 jul i 1966 "t o t e en pos i tieve c onclus ie te konen om
trent de har moni sa ti e va n de oflzetbelast i ngen. Het ver
dient de vo orkeur da t de door de Co~~issi e voorgestelde 
eers te en tweede richtlijn ge ~amenlijk worden behandeld, 
dit i n te genstelling to t wa t de Commissie stel t. De ver
gaueri ng kan v oort s i nstemme n met het st r even naar oDhef -• 
fing va n d e belas tinggren~ en. 

7. De Kenn edy-ro nd e 

Over di t on de r werp beva t het COIillniss i e - meno r anduD. geen 
c onc r ete voorste llen. Tot dusve r i s het N8d erla ndse stand
lJunt da t bij de Ne derlandse i ns ternI!lin g met de overgang 
naar de volle di ge dou a rle-unie rekening zal wo r den g ehou den 
lilet d e r esul t a ten va n ue Kenne dy-ronde . De vergade r i ng 
was van oorde e l da t bovengeno emd Ne ûe r lands standpunt 
zou mo eten wo rden gehundha ufd. In dit ve r band werd nog 
gesproken over llet volgende. Op 1 janua ri a . s . schrijft 
het Verdrag de volledióe t~e e de aanpas s ing a a n het TDC 
voor . Het lijkt wenselijk da t ûe Raad v66 r de z e datum 
be s luit d e rec ll ten van t et buitenta r'ief voor industriäle 
produ~ ten flet 20% te schorsen in verba nd met het feit dat 
de reeds versneld ,lJlaCits gevonue n h ebb ende twe ede aanpas 
s i n~ is geschieü a an het TDC minus 20~ . Zou de ~ e schorsing 
niet plaa tsvinden dan z ouüen een aan tal buitenrech t en per 
1 j~nuari a . s . lichtelijk mo et en wo r~ en aange pas t. 

8 . Het concurrentiebeleid in de landbouw 
Er Inoffe uan worden herinnerd da t Nede rland gr ote waarde 
hecht~aan het vaststellen v a n een ned edingi ngsbelei d 
o p het terrein van CÈ lanubouw . Het COIDI1i s s~e-merlO rtindum 
stelt hierover dat de desbetreffende be ~ulln gen op 
1 juli 1967 in werking dienen te treden. Een ba nd me~ 
het vraa gstuk van de fin ancieling van ~ l andbouw worat 
echter nie"t belegd. 


