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MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN ™
s-GRAVENHAGE s
RAAD EUROPESE ZAKENMN

17 SEP 1965 <

B EER . Zijner Excellentie

2 v § LU, 1956 /‘-l de Minister-President,
Voorzitter van de
Raad voor Europese Zaken

Directie/Afdeling: DGLES Datum - 13 september 19565

Onderwerp: Het memorandum van de Commissie nee—r 315303
inzake de financiering van het

gemeenschappelijk landbouwbeleid " F/10157/65

Ter behandeling in de Raad voor Buropese Zaken
op 17 september 1965

«/ s Hierbij doe ik U een nota toekomen waarin een aantzl
aspecten van het jongste memorandum van de EEG-Commissie
betreffende de landbouwfinanciering wordt belicht. Deze nota
werd in interdepartementaal overleg opgesteld en door de
Codrainatie Commissie in haar bijeenkomst van 6 dezer op en-
kele punten aangevuld en goedgekeurd.

Naar aanleiding van de discussie in de Codrdinatie
Commissie moge ik speciale aandacht vragen voor een drietal
algemene overwegingen die in bedoelde bijeenkomst aan de orde
kwamen.

1. Met nadruk zij gesteld dat bijgaande nota slechts in-
gaat op de technische merites van het Commissie-memorandum
inzake de financiering van het landbouwbeleid. De kwestie in-
zake de bevoegdheid van het Europees Parlement alsmede even-
tuele overwegingen van tactische aard zijn niet behandeld in

dit document.

2. In de Codrdinatie Commissie werd van verschillende
zijden opgemerkt, dat net voortzetien van de onderhandelingen
omtrent het Commissie-voorstel tussen de Vijf zekere nadelen
oplevert. Tussen de vijf delegaties in Brussel zal inmers ge-
tracht worden om te komen tot uniforme standpunten met beirex-
king tot het Commissie-memorandum. Deze standpunien zullen
dan wellicht asan de Franse Regering als discussiebasis worden
voorgelegd. Op deze wijze zouden de vijf Lid-Staten gedwongen
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worden tot een dubbele onderhandeling - eerst tussen

gt ¢ de VijIf en vervolgens met Prankrijk - hetgeen de Neder-
i lqnlae Regering in een positie zou kunnen brengen, dat
Rl s T grotere concessies van haar verlangd worden dan in bij-
I gaanﬂo nota worden geformuleerd.

T el Y . -emeen was men evenwel van mening dat dit

| nadese nia opwoog tegen het politieke belang dat de
;_ ans een gezamenlijk standpunt formuleren ten-
”ﬁhﬂi daarmede Frankrijk te confronteren. Het belang
ervan zal zwaar moeten wegen in die gevallen, waar
')st.ibdlrlanéna standpunt afwijkt van dat van de vier
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Het memorandum van de Commissie inzake de financiering
van het gemeenschappelijk landbouwbeleid - eigen
middelen van de Gemeenschap - uitbreiding van de
bevoegdheden van het Europees Parlement

De plaats van het Commissie-memorandum naast de
oorspronkelijke Commissie-voorstellen van april 1965.

Van belang is de vraag of het Commissie-memorandum van
Juli jl. de oorspronkelijke voorstellen van de Commissie
terzijde stelt of dat naast het memorandum de corspronke-
lijke voorstellen zijn blijven bestaan. lien was algemeen
van oordeel dat het Commissie-memorandum formeel de
aanvankelijke voorstellen onverlet laat, doch materieel
in de plaats treedt van de oorspronkelijke Commissie-
voorstellen. De Commissie heeft immers voor de financiering
van het gemeenschappelijk landbouwbeleid gedurende de
overgangsperiode een geheel nieuw voorstel aan de Raad
voorgelegd, terwijl voor de eigen middelen van de
Gemeenschap in het memorandum uitdrukkelijk het jaar
1970 wordt genoemd. Wat de parlementaire bevoegdheden
betreft reserveert de Commissie haar standpunt volledig.

De financiering door de Gemeenschap van de restituties
die betrekking hebben op uitvoeren welke plaats
vinden in het kader van internationale overeenkomsten.

In het Commissie-memorandum wordt het bovenvermelde
handelspolitieke punt niet meer vermeld. De vraag is

nu of zal moeten worden aangedrongen op handhaving

van dit onderwerp. lMen zou kunnen afwegen of de belangen
voor Nederland, verbonden aan een communautaire contrdle
op de transacties in het kader van handelsakkoorden

van alle Lid-Staten, groter zijn dan het mogelijke bezwaar
van een beperking van de vrijheid van handelen bij
Nederlandse handelspolitieke betrekkingen. Hoe dit ook
zij, het is waarschijnlijk dat dit onderwerp in Brussel
door een of meer andere Lid-Staten aan de orde zal worden
gesteld (Italié). Het 1ijkt gewenst dat Nederland zich
in dat geval hierbij aansluit. Dit om te trachten binnen
de Vijf tot een eensluidend standpunt te komen.

De uitgaven van het Landbouwfonds.

In het memorandum wordt verschil gemaakt tussen verschil-
lende produkten-verordeningen voor wat betreft het

moment van zesden-financiering door het Fonds. Voor

granen en veredelingsprodukten 1s slechts het vast-
stellen van de groenten en fruit- en de olien en vott:n-
verordening voorwaarde voor een zeaden-finanoiering,1 ez—
wijl voor de overige produkten (zuivel, rundvleos,li ;lio)
suiker, groenten en fruit, oliehoudende zaden en o0lij
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behalve het tptetandkomen van de groenten en fruit-

en dé oli€n en vetten-verordening ook het vastetellen
van de marktordening voor suiker en de gemeenschappe-—
lijke prijzen voor melk, rundvlees, rijst, suiker;folie-

houdende zaden en olijfolie voorwaarden zijn.

De vergadering had prineipi&le bezwaren tegen het onder-
havhge Commissie-voorstel dat immers enerzijds de zuivel-
sector in een ongunstige positie plastst t.o.v. ce
graansector en anderzijds het complex van graanprijs-
afspraken van december 1364 in gevaar brengt, met alle
mogelijke consequenties vandien voor de  Kennedy-ronde.
Zoals bekend geeft FNederland de voorkeur aan een regeling
waarbij voor alle marktordeningsprodukten van meet af
aan ongeacht de voortgang van het beleid de zesden-
financiering dient te gelden zulks in analogie met
hetgeen voor de granen en veredelingsprodukten is bepaald,

Niettemin zou l'edérland kunnen overwegen de door de Com-
missie gelegde koppeling tussen de granen- en veredelings-—
sector enerzijds en de groenten en fruit- en o0lién- en
vettensector anderzijds te aanvaarden wanneer gzulks b.v.
de enige mogelijkheid zou blijken te zijn om Itali¥® ertoe
te bewegen een financieringsregeling voor een overgangs—

- periode van vijf jaar te aanvaarden. Itali& heeft immers
Bteeds op een financieringsregeling voor een zeer Xorte
Yermijn van één of twee jaar aangedrongen. Voorwsarde voor

een dergelijk standpunt is echter dat hierdoor de voort-
gang bij de Kennedy-onderhandelingen niet nadelig zal mogen
worden belInvloed,

Van de zijde van Financi&n werd nog medegedeeld dat,

naar voorlopige berekeningen, voor Nederland het verschil
tussen een zesden-~financiering en een tienden-
financiering in de zuivelsector + 67 miljoen gulden

zou bedragen (te weten: 7 miljoem voor 65/66, 20 miljoen
voor 66/67 en 40 miljoen voor 67/68).

Bovenstaande cijfers onderstrepen nogmasals het belang dat
voor Nederland san een identieke financieringsregeling
voor de zuivelsector en de graansector verbonden 1is,

De_pntvaqggten van het Qandbouq?onds

Nu eerst in 1970 eigen middelen van de Gemeenschap
voorzien worden, heeft de Commissie gemeend niet te
kunnen volstaan met een forfaitaire verdeelsleutel

voor twee jaar, zoals oorspronkelijk was voorgesteld,
doch met een samengestelde sleutel voor vijf jaar.

De thans gesuggereerde financiering kan worden beschouwd
als een voortzetting van de in Verordening 25 voorge-
schreven regeling, die immers een geleidelijk toe-
groeien naar de toestand van de eindfase beoogt.



/sleutel

Naar het voorkomt is een oplossing langs deze lijnen
voor Nederland niet onacceptabel. Gezien de lengte van
de door de Commissie thans aangehouden overgangsfase,
is zij ook logisch te verdedigen. De Nederlandse bij-
dragen aan het Fonds zullen nuuwelijks wijzigingen
ondergaan vergeleken bij de berekeningen die op grond
van de vroegere Commissievoorstellen zijn gemaakt,
zulks evenwel onder voorwaarde dat de gesuggereerde
vaste verdeelsleutel wordt verlaugd.

Als uitgangspunt zou voor Nederland - conform de Franse
sugsestie tijdens de Raadszitting van 30 juni j.l. -

de sleutel voor het Sociaal Fonds in aanmerking kunnen
worden genomen. Tijdens de onderhandelingen zou dan
nog een correctie kunnen worden aangebracht in die

zin dat de sleutel voor Belgi€ en Nederland (in de
Sociaal Fonds/resp. 8,48 en 7) gelijk wordt; dus

voor beide landen 7,9. Men was het erover eens dat
Nederland niet akkoord zal kunnen gaan met een per-
centage boven 7,9.

Ter illustratie van het bovenstaande dient het volgende
overzicht:

Nieuwe Commissie- Sociaal Fonds Evt. eind-
voorstel Sleutel resultaat
na correctie
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waarulit in dit geval mag worden afgeleid, dat op
d;t sunt Let oorspronkelijke plan niet wordt ge-
wijzigd.

Bij de totstandkoming van Verordening 25 werd de 3 : 1
verhouding, beperkt tot de overgangsfase, opgenomen
4ls een gebaar tegenover Drli€, dat uit de afdeling
Orientatie een zekere compensatie zou mogen verwachten
voor zijn ongunstige positie in de afdeling Garantie.

Van Nederlandse zijde bestuat er bezwaar tegen de vaste
3 ¢ 1 verhouding om de volgende redenen. In de eerste
plaats bestaat er geen enkel logisch verband tussen de
garantie-uitguven en de oriéntatie-uitgaven. Zulk

een vaste verhouding maakt een zinvol structuurbeleid
onmogelijk. Dit laatste werkt bowendien door in de
nationale budgetten omdat het fonds maximaal 25% bij-
draagt in ter subsidiering voorgedragen investeringen
en de regeringen der betrokken landen een deel van de
rest voor hun rekening moeten nemen.

De voorkeur van Nederland gaat dan ook uit naar het ver-
mijden van elke vaste verhouding. De vraag of dit, on-
danks de bepalingen van Verordening 25, reeds met 1ngang
van 1 juli 1967 mogelijk zal zijn, is mede afhankelijk
van ae mogelijkheid Italie van de redelijkheld hiervan

te overtuigen, nu in het licht der voor 1 juli 1967 vast
te stellen verordeningen een aanmerkelijke verbetering voor
dit land in de afdeling Garantie te verwachten is. Boven-
dien is het de vraug of het opportuun is om onder de
huidige omstandigheden dit voor Italie gevoelige punt

op te brengen.

5. De perequatie van douanerechten en heffingen

Het 18 de bedoeling van de Commissie om vanaf 1 juli
1967 de opbrengst van heffingen en douanerechten welke

door de Lid-Staten worden geheven te verdelen over de
Lid-Staten.

| Vé66r perequatie zouden de volgende argumenten kunnen
| = | worden aangevoerd:

- Door het wegvallen van ue intra-rechten en ~heffingen °
na 1 juli 1967 en het inwerkingtreden van het gemeen-
achappelijk douanetarief, kan het voorkomen dat de
plaats van heffing van rechten of heffingen van de
ene Lid-Staat naar de andere wordt verlegdj

" _ Indien een Lid-Staat de rechten in eigen zak kan blij-
L zggisteken,blijft het voor de Lid-Staten aantrekkelijk
~ om de invoer uit derde landen te bevorder‘anf
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kan het volgende worden aangevoerds

= Al vallen de intra-rechten en
bliiveg :r nog altijd grenzen
Zoals belastinggrenzen en belemmeringen o
rrond
de volksgezondheid etc. Om praktiechf}redgnin ;alvan
ge handel er derhalve d: voorkeur aan blijven geven
@ goederen vrij te maken in het land van bestemming,

Tegen perequatie

-he ffingen weg, toch
tussen Lid-Staten bestaan

Tegen een perequatie van de opbrenget der landbouw-
heffingen pleiten rog de volgende argumsnten:

- Tegenover de onzekerheid met betrekking tot de in-
komsten staat een mins ens even grote onzekerheid
van de uitgaven, welke zolang de financiering niet

volledig communautair is ten dele ten laste van de
Lid-3taten blijven,

- Door de relatering van de bijdragen san de invoer
vindt er in feite en in toenemende mate reecds een
gedeelteli jke afdracht plaats,

- Aangegzien de volledige afdracht van de heffingen voor
1370 is voorzien, ie het weinig zinvol voor deze

beperkte tijdesduur een ingewikkeld perequatie-systeem
te ontwerpen.

Concluderende werd aan de noodzaak van perequatie
ernatig getwijfeld. Hierbij epelen ook de volgende
politieke overwegingen een rol:

1. Prankrijk sou door invoering van een perequatie-
systeem goeddeels zijn wens ingewilligikrijgen van
een verrekening van de opbrenget van de landbouw-
heffingen., Hierdoor zou dan de druk om later tot
de afdracht van de heffingen aan de Gemeenschap te
komen voor wat Frankrijk betreft zijn weggenomen,

2., De Commissie stelt als juridische basis voor pere-
quatie artikel 235 van het Verdrag voor. Een pere-
quatie is echter in het Verdrag niet vocorzien en
1ijkt ook nauwelijks een maatregel welke noodzake-
lijk is om, in het kader van & gemeenschappelijke
markt, een é&@r doelstellingen van de Gemeenschap
te verwezenlijken. Pereguatie zou derhalve naar
Nederlands constitutioneel recht bij een interna-
tionale overeenkomst moeten worden gerezeld. Het
gaat immers om de overdracht van nationale begro-
tingsinkomsten aan andere Lid-Staten.,

Een dergelijke overeenkomst lijkt weinig kans te maken

om door het Nederlandse parlement te worden goedge-
keurd, daar deze in wezen in de plaats zou komen van
het instellen van eigen middelen voor de Gemeenschap,

waaraan door Nederland de vergroting der bevoegd=-
heden van het Europese Parlement is verbonden. De
Nederlandse wensen ten aanzien van laatstgenoemde
kwestie zijn trouwens bij herhaling door met name
Frankrijk afgewezen als niet door het EEG-Verdrag
voorgeschreven, Dit argument zou woor de perequa ie
van Nederlandse zijde kunnen worden aangevoerd.

Mocht echter de meerderheid der Lid-Staten voor een
perequatie-stelsel zijn geportveerd, dan zou - 1gdian
andere het front van de Vijf zou dreigen te ;or :n
doorbroken - desnoods kunnen worden ingestem mg.z.
bestudering onder leiding van de Commissie van



QZiglfzgs W%S‘Q? vergad?rlng van oordeel,_dap bij

P q le zoals voorgesteld door de Commissie het
vaststellen van een rererentiejaar als basis voor

Qe perequutie zeer moeilijk zal zijn. Daarbij is
lmmers van belang dut voor de verschillende Lid-Staten
nog verschillende douanerschten gelden. Bij het
bepalen van een referentiejaar zal derhulve of

naar Qe waarde van de opbrengst van de invoer of

naar de hoeveelheid ingevoerde goederen dienen te
woraen gekeken. Hierbij dient te worden beduacht dat

3 daarnuzst nog undere systemen van perequatie mogelijk zijn.
g 6. Harmonisatie van omzetbelustingen
In een bijvoegsel bij haar memorandum heeft de Commissie
nog gesproken over de harmonisatie van de omzetbelastingen
en de opheffing van de belustinggrenzen. Er kan mede worden
ingestend dat de Raad verklaart, dat hij zich zal beijveren
voor 1 juli 1966 tot een positieve conclusie te komen om-
trent de harmonisatie van de onmzetbelastingen. Het ver-
dient de voorkeur dat de door de Commissie voorgestelde
By : eerste en tweede richtlijn gezamenlijk worden behazndeld,
sy | dit in tegenstelling tot wat de Commissie stelt. De ver-
Bt gadering kan voorts instemmen met het streven naar ophef-
SRR _ - fing van de belastinggrenzen.
5@*% | 7. De Kennedy-ronde
SRR i Over dit onderwerp bevat het Commissie-memorandum geen
O concrete voorstellen. Tot dusver is het Nederlandse stand-
e Bt punt dat bij de Nederlandse instemming met de overgang
CERRE o - naar de volledige douane-unie rekening zal worden gehouden
b T ~ met de resultaten van de Kennedy-roude. De vergadering
(55 5 e WSt . was van oordeel dat bovengenoemd Nederlands standpunt
e Mo B ~ zou moeten worden gehundhaurfd. In dit verband werd nog
o, - gesproken over het volgende. Op 1 januari a.s. gschrijft
N het Verdrag de volledige tweede aanpassing aan het TDC

~ voor. Het 1lijkt wenselijk dat de Raad vodr deze datum
~ besluit de rechten van Let buitentarief voor industriele
 produxten met 20% te schorsen in verband met het feit dat
EV“gibreeds versneld plaats gevonden hebbende tweede aanpas-
$ - is geschied aan het TDC minus 20%. Zou deze schorsing
inden dan zouden een aantal buitenrechten per
lichtelijk woeten worden aangepast.
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