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F/2 188/66a 

Conclusies van de 1e~kgroep Landbouwfinanciering 
-----______ y~_~!_Q~~!dinatie Commissie --------------------------
Inleiding 

Bij e behandel ing van de thans openstaande 
~raagstukken op het t',ebied van de fin' nciering van 
net gemeenschap elijk landbouwbeleid in e ·"'L:G is ge
b~ek~n dat ze~r " veel afh! nt}t van de vro.·-g of 8 finan
cler~ng 5escrueut volgens ue netc.o- of e bruto - metho" e. 
He t 19 vooral Duitsland dut e overg'ng v n e hui ige 
ne tto-met ode naar e brut~ thode bepleit. De werk
oroep ia er niet in geslaagd ten aanzien van dit vra 
stuk tot een vastomliJnde conolusie t~ gere Ï'.. en r:laa.r 
heeft het ·~enselijker geac t e voorna ste vt)~r- en nu
delen van de overgang naar }et bruto - systeem aan e Ra~d 
voor Europese Zaken voor te leg~en. Bij e bese} o 'lwi ng 
van enkele overige financieri gB~roble en - ereq atie. 
basisjaar voo r berekenin van Je bljdr~gen8leu 1-
ient het verband et he t netto- br to vra'estuk on er 

ogen te worden gezien. 

Netto- en bruto- methode , 

Het verso llil tussen beide systemen ia l ierin 
gelegen, dat onder et ne tto-s steem een Lidstaat alle n 
re s ti t ~ .. tiea bij eXlJort nati.r ti erde lanuen (van de betref
fende landbo wprodukten) door de EEG ve goed krijgt, 
war neer er s Jrake ia van een netto - export, te i jl e 
bij dra -en van ~ ie Lidstaat aan Let ~3G-fo Dd8 berek end 
woraen op grond van zijn etto-io ort. Aldus verkriJ t ' 
Nederland geen com unau taire financiering van e re ~ti
tu ties verleend bij de uitvoer van biJvoorbeeld graan
p rodu ·\. ten, omdat ons land voor de ~raneneector in zi'n 
geheel netto-im orterend is. De Nederlandse zuivel-ex ort 
kan echter wel co~~unautair tiefinancierd voruen, o. ddt 
one l and daar netto - exporterend is , terwiJl v n tu Ie 
zuivelimporten niet meetellen bij de bere Kening van on~e 
bijdrb-gensleutel. Onder het bruto-systee . komt de tot le 
e:x:~ort (van de bet reffende landbouwprodu 'r ten) van en 
Lidstaat in aanmerking voor comlliunuutaire Iinanci ring" 
terwijl omgekeerd ook de totale invoer, c ••• Je tot le 
OlJbr~1l6B t d.un tlt~f.1ïnéen , ula berekenin abaois voor de 
biju . 8.6ensleutel zal lU~nen. Zo' ls be nd , ia in .. 
Verordening 25 voorzien, dat geuurende \Je over.- nOs} r ... ou 
de net tio - Jnethode zal waraen ge!w.ntee r d, zulks 1n 
verband met Je nog beo taande prij 8versc .. ill u tUBO. 

Lidst~ten en het f~it dat h t reetitut ,.belel~ J ;-,. Cel? 
e le eeli na tiQnu.le zauk la. Dezelfde v rora laug BC}Il'lJ ft 

- de tot 1. -



- 2 -

de totale financiering, us volL8D S de bruto - metlode 
voor, zodra het einds tadium van de geJ eenscha~~eliJ'ke 
markt bereikt is. 

. Door Duitsldnd ~ordt t ans een besluit g vraagd , 
lnhouden.e dat de overgang naar e bruto- etLo e reeds 
o~ 1 jUll 1967 zal laatsvin en (uitgaande van e .yro 
t~l ~ s e dat u~ ~emeenscha Jeli 'ke landboLlwmarkt dan ~al 
zlJn voltoold). In let document va de Vijf van eind 
okt?ber is dit probleem aan b houden voor ver ere studi e 
en 18 de Europese COillillissie verzocht om voorstellen ter
zake te doen. Volgens de berekeningen van de Co~issie 
zou de ove 'gang van nne t t o" na" r 'tbr ton voor het "b r 
1966/67 beteke en, at de totale garantie - uitgaven v n 
' et Fonds met on -eveer 100 milj oen reKeneenheden zo~'en 
toenemen. Deze addit10nele uiteaven ~ou en ten ~oe e 
Komen aan Frankri 'k (59 miljoen RE) , Nederland (23 
;dljoen RE), de BLEU (18 miljoen RE) , en Duitsland 
(6 miljoen RE) . Italië zou geen extra aId ûit het Fonds 
ontvangen. 

De werk roep was van mening Qat voor een 0 er :rang 
naar het bruto- sys'te m de vol u"ende argumenten leiten: 

A. Met de tots t a.ndkoming van de vrije mca.rKt voor land
bouwprodul<.ten eq de voltooiing van het landbouwbeleid 
is hetfugisch en rak tisch aan8ewezen om over te gaan 
tot Je totale financieri ng . De toeschrijving v n in
voeren en uitvoeren aan iedere Lidstaat afzonderliJk, 
nodig voor de netto- be r ekening, zal bij en vrij 
intru- verkeer steeds oeilijker te verwezenlij ken . , 
z~Jn. 

B. De financiële consequenties ~~Jn nog niet nauwke ri 
te beoordelen , maar zijn waarschijnlijk voor ons 
land voordelig . Niet alleen dat wij bij J e br uto 
meth de bepaalde eX Jorten ge~eenscha lel ijk kunnen 
laten financieren , die thèins nationaal uefin<::illc ier 
~oeten worden , het is bovendien te ver~ac ten dat d 
omvang van deze ex Jort'en - vooral in de granensec t or 
zal toenemen . Franse tarwe k' n ilJlClers in t06ne 'llenue 
mate de Neuerlé:i.odse tarwe verdringen, waarvan oe 
ex' ort - restituties bij beh ud van de n et~o-methode 
Dationaal gefinuncierd zullen moeten worden. De 
ervaringen van het ufgelo~en jaur heb ben bewezen 
uat het bier om zeer Or 'lVal f5riJke berlr Gen ga ~~ . 
( scha \, ting tot 100 milj oen c:..ulden) . Van een 11.11 : .Cl. 

otCi.ndpunt bezien zou het sl~cht!Jte ret.,ul taat voor 
Nederland ~ijn: iHJt beLoud van de Iletto-u~tl ue. 
teza~ en met een systeem van perequutie v n ne 11n - n-
(en tarieven-) 011) ren~8t . 

- c. Overgan -
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c. ~verg~ng naar het bruto-systeem zou de wind uit 
ue .ze11e~ nemen van de aandrang om te konen tot een 
~ele~uatle, althans van de landbouwheff ingen. Door -
~ at l~a~ro de tot~le omvang van de lanàbouwhef~ingen 
als baslS zal gelaen vo or J e bijdrage van elke Lid
sta~t . aan Îiet ~~G-fonds, zal ae n versc huiving van de 
in 11ng aer Lef!lD t:en naar een b e}?aalde Lidstaat geen 
voord~el voor d e l aatste inhouden. Verevening is dan 
Onno dlg. ~Hierbij kan o )~ emerkt wo r en, dat tOtdlsverre 
alleen DU1tsland de Jerequatie bej!leit). 

Hiertegenover gelden de vo l~ellde argumenten: 

D. De overgang naar het br utobeginsel zal een duideliJk 
financiee~ nadeel voor Italië opl everen , ' at e een 
extra clalms op he t Fonds zal krijgen, maar wel moet 
meebetal en aan de sterk vergrote of.:.J.väng van het Fonds. 
I t ::...liaanse medewerking :c.al du 1:111een te ve ... · rij gen 
zijn, inuien aan dat land belangri 'ke en kos tbare 
co nc essies wo r den Ledaan op andere onder elen van e 
landb uwfi rw.ncieriIlg . (Ook voor D ü tal nd is e br uto 
met lJode waurscL' jnlijk onvoor elig , ma d. r niettemin 
wen s t dat l~nd tot deze m tl ,od e over te gaan vanwege 
het o.pti s c he voordeel van grotere ontvungsten uit he t 
Fonds) • 

E. De overgang naar het bruto-systeem l eidt, wat betreft 
de bijdr' gen aan bet Fonds, tenslotte to t de situatie 
waarbij de Lidstaten hun ~ ·ehele heffingenO IJbren s t 
bij wijze van con t ributie aa.n let Fonds moeten afdr gen 
omdat op del duur de o~brengGt van de heffin Ten naar 
schutting slecht voor ca. 60, de totale uitgaven van
het Fonds zal dekken. Dit betel ent dat men een fi nan
ciering verkrijgt, die een bedriegelijl<e nabootsing 
vormt VUIl r~e t fjysteel.l van eigen middelen, voorzien in 
de oorspronkelijke COlJllJlL:.>s ievoorstellen. De beffingen 
zullen im.mers in f~i te afgedragen wor:len, maur de • 
vorm van scLatkistbijdragen:.Bl worden be 0'1 en. De 
a.andrang om te komen tot het scheppen van eigen midde
len via artikel 201 van he t EEG-VeI'drag ~al dien
overeenkOJlstig 't'Vorden vermind erd. De oli tieke bezwaren 
hiervan, lllet name lUet het oog op de presentatie a n e 
Staten-Generaal, behoeven geen nader commentaar. 

Tegenover dit argument dat ue kern van het.~rut~
netto vraagstuk raakt, werd ~eat ~ld , dat waurscl.~ J~liJk 
de invoer-component in de bijdruc:enl.:31eutel in de Jaren 
tussen 1965 en 1970 slecllts zal 0 lopen tot 45, , z dat 
geen volleditSc parallelli tei t ;aet de af?r;;;tC lt. v~n de 
heffingen ~al 0 Jtstaafi ~oven~ien zou Jlt pol~t~dke 
uadeel onuerVu.ngell kUllnen WOl· en, inuisn te Dr lllHJel o. r
f::St:wotem:.ting ~ou ku.nuen worc.leu bttrtiiJct over een intel t1e
verklur ing ten aan ~.i en van ,IC t ~Itrope Parlem nt - waar
op de I '.ns evenwel niet öroot is.. . 

De wttrkgroep b6s1oot uttze te0enetrlJdi • argument n 
aûn 18 hL~ voor te leg0 IJ. 



Perequatie 

Op dit g~bied doen zich naar de meni ng van de 
werkgroe gaen nl euwe situa ti es voor. ue ~ederlandse ~ 
h?udi~g zou af~~jzend ~oeten blijven, in die zin at 
wlj nlet tot meer be r e ld zouden zi j n dan een stu ie van 
eventuele. ~ robl amen of tot v er klaring dat de aód t.z.t. 
een beslult terzake zal nemen. Ook hi er geldt at een 
a~gemeen systeem van perequ~t i e van heffin ~en- en ta
rlevenopbrengst de aandrang om t ot de schepping van 
ei ~en middelen te komen, za l v erzwa kken . 

Verhouding Garantie - Oriëntatie 

In Verordening 25 i s ne erge l egd db t de uitgaven 
voor structuurdoeleinden vo or zover mogeli jk 1/3 edeelte 
zullen vormen van de garantieuit ~aven. Te en deze 
rigoureuze bindinu kan met recht be zwaar worden ~emaakt 
daar zij een zinvol structuurbeleid onreogeli jk reaakt . ' 
11e t de zeer rote omvang, di e thans v or de garantie
uitgaven voorzien wordt, vormt de ze bepaling bovendi en 
een grote belasting voor de nationale budgetten, daa r 
de Gemeenschap immers slechts voor maximaal 25% i n de 
structuur-investeringen mag deelnemen en de nati onale 
schatkisten een deel van het restant voor hun rekenin 
moeten nemen. 

TIe werkgroep was het er over eens da t di t ro 
blaem in het huidige stadium door l e-arlanct aan e or de 
dient te worden gesteld. Daarbij werd 0 gemerkt da t een 
poging om de vaste 1:3 verhouding te wij zigen meer K'ns 
op slagen zal hebben, indien overgegaan wordt t ot de • 
bruto-methode, daar gesteld kan worden dat deze verhou
ding oorspronkelijk mede gebaseerd was op de kleiner e 
omvang van het Fonds bij de netto-methode. . 
De werkgroep bereikte echter geen conclusie over de 
vraag of de Nederlandse interventie gericht mo et z ijn p 
een regelrechte afschaffing of wij zi ing van de 1:) ver
houding - hetgeen door sommigen onhaalbaar werd ~enoemd - , 
dan wel op een ui tbreidi.ng van de categorieën uit aven 
die onder de structuurafdeling van het Fonds zouden kun
nen vallen. Met name werd daarbij gedaoht aan uit aven 
die niet produktie-stimulerend werken (onderzoek, voor
lichting etc.). Van andere zijde werd echter vol ehouden 
dat de verhouding zelf zou dienen te worden aange vallen. 

Bijdragen aan het Fonds 
Bij de bepaling van het netto-invoergede elte van 

de bijdragensleutel is men in het document van de Vij f 
uitgegaan van de gedachte dat deze netto-invoeren a f e
leid zouden moeten worden uit een v~st referentiej ar . 
Dit zou de overzichtelijkheid ten goede komen (de bijdra 
genpercentages kunnen dan tot 197 . worden berekend ), 

- terwijl -
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terwij~ l a nden met e en rela tief toenemen de invo er 
~Itali~ ) aldus hun bij dr a ep ercent age kunnen beperKen. 
v e werKgroep achtt e he t overzicht elijkheidsargument 
even eens bela ngri jk , doch concludeerde at het aanhou
den van ~en vast r eferentiej aar de aandrang om tot een 
perequatle va n de beffingenopbren~st te ueraken zal 

t . h 0 {:) , 
~ergro en. ti OC t men overgaan tot de brut o- methode dan 
18 een bewegend r efer ent i ejaa r aangewezen . t 

In de we r kgr oep bestond er overeens t emming o"er 
d t Nede el a nd voor het zg. vast e ge de elt e van de bij 
dragensleut e l vo or het garant i eoedeelte en voor de 
sleutel voor he t oriëntatie edee l te v&n het on s zou 
dienen vast t e houden aan de ( &anQe~a st e ) sleutel van 
het Sociaal Yonds (Nederla nds a andee l 7. 9~ ) . 

Uit gaven van het Fonds 

De werkgroep bevestigde at zolang moge l ijk 
zal dienen te worden vast 3ehou den aan een eli j e be
handeline voor a lle m- r ktor eni ngpr odukten, d . w.z . dat 
s r &nen enerzijds en de ove r i ge Jr du vten bnder z i jds 
beide in a" nmel'k ing oete n komen voo r corr:.munau tL. ire 
fina nciering ten belope Vá n 6/ 6 vana f 1 juli 1967, met 
een ~eleidelijke toenemi ng voordien . Er dient du s 
geen verb&nd te worden gelegd t u s sen de mate van ~emeen~ 
schap J.! elij ke financi f~ring en de b. tum waélOp de gemeen
schap lelijke prijzen tot stan d komen. Zolang 1 juli 1967 
de streefda tum blijft voor de voltooiing van net l t, nd 
bouwbeleid, is er geen reden h iervan af te wi j en . 

• 
Tenslotte werd naa r vor en vebrac. t dat Nede rl~ nd 

eveneens ter s prake zou kunnen brengen de eme enschaple 
lijke financiering van exportrestituties op de zgn . 
verwerkte lhndbouwprodukten die echte r ni e t op annex 11 
voork omen. Gezien de 0rote Nederlandse ui t voer van dit. 
soort produkten naar derde landen, is het e en aanme rke
lij k bela ng dat de exportrestituties (20 à 25 m~~ joen 
gulden) niet meer nationa:- 1 maar gemeenschap .; llJk ge ra
ben worden, zeker zodra, hetzij door rechtstreeK se a f
dru cht of langs ande r e i ~ directe weg, de nati onal e 
schat kist niet 1 nger kan besch ik~en ove r J e o~bren :st 
van de heffing en o ~ de in . evoerde ~rondstof~en. 

24 februari 1966 


