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Dat um: 
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OnJec we rp: Kennedy-ronde K enm erk . 55 .927 
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Fo lO no_' 7/ 3297/66 

Ter behandelin; l n de aad v oor Europese Zaken 0 ) 1 apri l 

Bij .;aand mOëSe i k U ee 4 no t u V3 ~1 de Direc

t eur-~e ne raul voor de Buit enl andse ~coao~l s che 
Betrekkin::;en over de Ke nrledy-ronde doen t o Komen . 

Aangezien eerst op 31 maart a . s . door de Co~ r d i

natie Commissie voor ~ur o pe se I nt e..;r a tie- en l; S

sociatieprobleme n over de Xennedy-ro ~ e zal wor
den gesproken, gaat de ze nota ni e t, zoa l s gebrui

kelijk, van de conclusie s vaa de C o~rdi .a tie COL 

missie verge zeld. 

DE STAATSSECRFTAHlj V d \ BUI 'i--' .. l :' : • ..J.::>: 
- .. 

( w. g .) L . d e Bloer{ 

Bijla ge seperaat verzonden. 
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AANGEBODEN ter behandeling in 

~11t415TEPP tOB ter bUAiiAIUP ÎFI!I !JU t 
~~; IJ ( 

Raad van Ministers te Brussel op 4 en 5 april 

Notit ie betreffende Kenn edy- ronde R. E. X. liloor de 

I MINISTER VAN ECONOMISCHE ZAKEN 
d.d, ' maart . 

h 
Op de Ra a d van Minister s t e Brus s el op 4 e n '5 apri l a oso ~ 

zal een belangrij k d eel van de tijd b e schik baar k omen voor d e 

Kennedy-rondeo ZOflel de lid-staten als de Europe s e Com~i ss i e 

hebben behoefte a an uit spraken van de Raad over bepaa lde onde r

we rpen di e op d e agenda van de ~ itting staan o De agenda , noch d e 

voorbereiding ervan i s gereedo Niettemin d i ent deze notitie ter 

inleiding v an het gesprel~ o De n otiti e i s gebaseerd op gegevens 

die tot op heden (dinsdag 2 9 maar t) bekend z ijno Alvor ens d e 

betreffende punten t e besprek en, lijkt het nuttig e en algemen e 

waar d e ring t e geven v an de situ a ti e die z i ch in en rondom de 

Kennedy- r0nde aftekento 

De lange duur van de cr1S1S h eeft ~ owel het nood~akelijke 

élan van de onderhande l ingen, als het i nz icht in het verloop 

verminderdo Gedur ende ' de p e riode van 30 juni 1 965 tot op hvden 

is we inig me er verricht dan enkele exploratoire ge sprekken tussen 

de GATT - leden die de el nemen aan d e t a ri e f-ond erh ande lingeno De 

stand van zal~en is dan oo k nagenoeg d ezel fd e z o als die aan de 

Nederlandse Ministerraad we rd g es chreven in de nota noo 165/118~ 4 

dodo 2 L} september 19650 

Deze nota kan dan ook dienen als 1 1" k za~;:e 1 J ~e ondergrond van de .pro -

blematiek 111 de Kennedy-rondeo Enk ele punten daaruit ~ull en ter 

sprake k ODen in d e Ministerraado Daarop zal nader worden ingegaan o 

De v erwa chting , d a t na het hern ieuwd e contact tussen de 6 

landen in Brussel de v e rloren tijd z ou kunnen worden ingehaald 

is niet b ewaarhe ido De Franse d e legatie h eeft reeds in Luxemburg 
-

op 29 januar i te l~ennen geg e ven, d a t z ij vol s tr ekt e priorit it 

geeft aan d e regeling v an de financiering v an de landbouwo De 5 

l idsta t en hebb e n getracht deze priorit o it inch~'onologisch v rband 

te brengen met andere vraagstukken, waaronder de Kennedy-rondGo 
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Uit de pl~ats gehad hebbende contacten en ook uit de inlich

tingen uit Genève en P a r1· J. s, bI · ·kt d t d F 1J a e ranse delegatie de 

voortgang van de werkzaamheden in de K.R. opzettelijk vertra~gt. 

Bovendien is de Franse stelling vorige week nogmaals uitdrukke 

lijk ter kennis gebra cht ~an de Voorzitter van het Centrale 

Onderhandelingscomité in het GATT. De conclusie is dus gerecht

vaardigd, dat de Fransen de we r kzaamheden ernstig vertragen. Het 

gevolg daarvan k an nu worden, dat er inderdaad tijdnood ontstaat. 

In het licht van het bovenstaande z ijn in de kringen der 

deskundigen, zowel te Genève als te Brussel, geen grote verwach

tingen voor wat betreft het resultaa t v an de aanstaande bijeen

~omst van Ministers te Brussel. 

De Nederlandse Mi n isterraad (vrijda g d.d. 18 maart) 1S be

naderd met de vraag , op de a grar ische sektor, initia tief te 

nemen in de hoop dat de E.C. bereid z ou zijn op de a.s. Minister

raad te komen met aanvullende voorstellen m.b.t. de landbouw, 

hetgeen dan zeggen wil: 

I. internationale referentieprijs en s urplnsfinanciering voor 

granen. 

2. producten van de eerste transforma tie van granen die onder de 

markt ordening granen vallen (bloem, grutten, gries, griesmeel , 

gort, meel van sago en manio k , ze tmeel, gluten, zemel en) . 

J. de sectoren varkensvlees, eieren en pluimvee d ol~.z. de dier

lijke veredelingsproducten van granen. 

4. producten die niet onder een bestaande of voorZlene marktor

dening v a llen en waar dus de huidige protectie-systemen ge

handhaafd zullen blijven. 

5 . bepaalde niet-annex II - producten, voorname lijk alcoholhoudende 

dra nken. 

60 bepaalde groent..0-n en fruit .nÀ ûr geen oriëntatieprijzen voorko 

men en conserven hiervan. 

voor rundvlees en 
. , ZUlveJ.. zo mog elijk schema's voor een wereld -

wijde regeling . 

Op die basis zou dan in ieder geva l het aGnzienl ijk vertraagde 

gesprek in de landbouwsektor in Genève voorshands kunnen worden 

d ~~r de ann d e M.R. gestuurd begonnen. Hier moge lNor en verwezen n c.c. 

nota d.d. lt maart 1966 no. 45.459. De E.C. heeft-Junnndngochtend 

j.l . _ een voorstel op t a fel gelegd t en ~anzien v nn punt I. 
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Over de rest is ziJ< niet b ere.l..~d een voorstel te doen , 
evenmin als de Fransen erover denken h ieraan mee te werken. 

Niettemin blijft het punt actueel, het zou derhalve in de 
a.s. Ministerraad kunnen worden herhaald. 

De voorstellen van de Commissie. -------------------------------
Naast het bovenstaande voorstel op agrarisch terrein 

zal de Europese Commissie voorstellen op industrieel terrein 

doen. Zoals gezegd zijn de juiste opgaven van de punten nu 

nog niet bekend. Deze notitie is dus gebaseerd op indicaties, 

die de Europese Commissie heeft gegeven. De punten maken 

een onsamenhangende indruk. Verondersteld mag worden , dat zij 

onderdeel zijn van een strategisch plan, dat de E.C. om rede

nen van geheimhouding terecht niet bekend kan maken. 

Hieronder volgt nu puntsgewijs het nederlandse stand

punt ten aanZlen van de vraagstukken. 

Granen 
Toen de Raad in mei 1965 het ontwerp voor een wereld

wijde granenregeling vast stelde bleven er t wee punten open, 

te weten 
a. het niveau van de internationaal overeen te komen referen-

tieprijs. 
b. de gemeenschappelijke financiering van de niet-commerciële 

afzet van overschotten. 

De Commissie heeft thans over beide openstaande punten 

deze week een voorstel aan de lidstaten doen toekomen ter 

behandeling in de a.s. Raadszitting. 
De algemene strekking van dit voorstel lijkt aanvaard-

baar. 
a. de internationale referentieprijs. 
De Commissie stelt terecht dat deze zodanig moet zijn, dat een 

land, dat onder de beste condities produceert en dat over 

een belangrijke exportcapaciteit beschikt, op de interna
tionale markt zonder exportsubsidies moet kunnen exporteren. 

Bij de concretisering van dit beginsel stelt de Commissie 

voor tarwe een ~ "ijs vast die tussen 
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$ 3 en $ 5 per ton boven de Vi l d k vere mar tprijs ligt. 
Nederland acht $ 5 te hoog en h zou oogstens enkele dollars per 
ton willen accepteren. Als t voornaams e nadelen van een hogere 
prijs geldt het gevaar van stimulering van de produktie en ver-
storing van de concurrentie in veredelingsprodukten. 

Verwacht mag worden, dat de Franse delegatie als enige, een 

aanzienlijk afwijkend standpunt zal innemen. Het staat hogere 

prijzen voor teneinde de exporteur s in staat te stellen export

heffingen in te stellen, die een fonds zouden moeten voeden waar

uit de afzet van surplussen aan voedse l behoevende landen kan 

worden gefinancierd. Voor de voedergranen li jkt het Commissievoor
stel acceptabel. 

b. De surplusfinanciering. 

Concrete voorstellen doet de Commissie niet. Wel ontwikkelt 
zij enige gedachten. 

De voornaamste daarvan lS, dat de partij, die verantwoordelijk 

is voor de surplussen, de last van de financiering zal dienen te 

dragen. Als uitgangspunt stelt de Commissie voor, voor elke partij 

een zelfvoorzieningsgraad vast te stellen. Overschrijdt men die, 

door grotere produktie, d~~ draagt men naar rato van de overschri j 

ding bij in de financiering. De financiële consequenties in concreto 

laten zich op dit moment uiteraard niet berekenen. 

Wel kan deze vaststelling der "zelfvoorzieningsgraden" in zekere 

zin tegemoet komen aan de gedachte v an accesg~ranties. 

De gedachte lijkt prima vista aantrekkelijk. Uiteraard moet wel 

zo nau~keurig mogelijk geachat worden welke kosten ermede gepaard 

gaan. 

Papier. 
Het pqiervoorstel van de Commissie komt in he t kort op het 

volgende neer: 
a. Een verlaging van 50% op enige onbel angrij ke papiersoorten en een 

gedeeltelijke verlaging met 2 punten van 16 tot 1L~% voor de belangrijke 

papiersoorten (kraft-, druk- schrijfpapier) 
b. Voor pulp en krantenpapier de normale ~O% verlaging, maar dan ge-.. 
paard met een interne subsidieregeling, die het deze industrieen mo-

gelijk moeten maken deze 50% verlaging te ondergaan. 
Hiertoe stelt de Commissie een parafiscale heffing voor op alle 

produktieb~n en invoer in de EEG van alle papiersoorten (behou

dens krantenpapier) waarvan de opbrengst ten goede moet komen aan 
de producenten van pulp en krantenpapier ~ en de herbebossing. 
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Tijdens een eerste gespre~ ln h t C "t' l 
~ h e oml e 11 hebben Duitsl~nd 

en Nederlond tegen deze kunstDa tl"g ~ t 
~ cons ructie stelling geno-

men 0 Me t di t voorst el zou men in de " d t "" l n u s rie artificiele r e g e -

lingen introduceren met het grote gevaar v an precedenteno Boven-

dien neer.1 t men me t de ene haIld (nog r.lGer?) t erug dan ~1et de 

~:ldere h and aan S kandinavi ë~t~_a:even -.rordt D "t' d " t .'g", ~ ,,, 0 Ul s ..... an lS rOUt-lens 

cons titutione e l niet i n stGa t zulk een heff i ng in te stelleno 

Nederland heeft g een bel~ng bij een b ij zondere bescheroing 

v an de papienttofindust r i e, Dui t sland s lechts in beperkte m~teo 

Frankrij k d aa r entegen zal sterk op een bijzondere regeling 

b l ijven aandring en en bij gebreke daarvan niet a ccoord ga~n Det 

halvering van het huidige recht v~n 6%0 

Wa t het k r antenpa pier betr e ft, ligt de Nederlandse positie 

anders o Een h a lvering zonder meer z ou de Nederlandse industrie 

in een uitel~ Doeilijke positie brengeno I ndien er een systeeo 

gevonden z ou k unnen worden, waardoor a f ze t v an de Nederlandse 

productie binnen de ger.1eenscha p g e g a randeerd i s tegen een rede 

lijke prijs , bovo de Scand i navis che prijs plus het huidige in

voerrecht v a n 7%, dan zou voor de ne tt o - i nvoer v a n de gemeen

schap uit derde landen een liberale houding aangerr'«'ien kunnen 

wordeno 

Het den~beeld v a n de Commissi e OQ uit de opbrengst v an de 

parafiscale heffing en ook herbebossingsplannen t e financiere n 

ter bevordering v a n een betere grondstofvoorziening voor de 

pulpindustrie ~on \veinig instemming o n t ooe t en bij de Nederland

se en Duitse deleg a ti eso Indien h e t al nodig is dit soort pl~n

nen t e financieren , d an zou dit beter raiddels het landbou\'ifon ds 

kunnen geschiedeno 

In het alger:leen ~~ordan gesteld dat het CO~Qissievoor-

stel de grootste aanhang zal vinden bij do Fra nse delega tie , 

iets minder bij de It~l ianns e , terwijl Duitsland en Nederland 

or het verst v an verl~ij derd z ij no 

Alur3inium 

De Ra~d zul di e nen t e besliss en over een verlaging v nn het 

recht 00 n luniniu40 Voorstel van de Commi ss i e: handh~ving vnn 
.: 

het huidig e recht van 9% me t binding in het GATT v en eng me~n-

1 ""1 t "f t" t t '~ "':!. en 5% vo o r de gehele invoerbo -schappe lJ~ - ar l e con l ngen ~~ 7° 

hoef te of v erlaging v an het recht tot 7% zonder t nr i fconting nt. 

Nederl~nd heeft voorkeur v oor de t wee d oplossing. 
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Tropische produkten 

Het aanbod, dat de Commissie voor de tropische 
produkten op tafel heeft gelegd is uiterst mager. 

Getracht dient te worden dit substantiëler te maken , 
waarbij met name t.a.v. cacaobonen en koffie aandacht 
moet worden geschonken. 

De Commissie stelt nl . wè l verlaging voor voor 

verwerkte produkten van koffie en cacao (caffelnevrije 

koffie, cacaomassa, boter en peeder) ten detrimente van 

de belangrijkeNederlandse verwerkende industrie , die de 
huidige marge tussen het recht op de grondstof en het 

verwerkte produkt ziet verkleinen. 

Japan~ 

Jap an dringt aan op verdere afbraak van discri

minatoire invoerrestricties in ruil voor door hen te 

verlenen tariefconces s ies. 

De Commissie meent dat de ~emeenschap op dit 
punt gemeenschappelijke verplichtingen dient aan te gaan. 

Bij alle Lid-Staten bestaat hiervoor geen steun. 
Nederland verruimt de voornaamste tegenover Japan 

bestaande contingenten reeds in het kader van het 
Textielru{koord en heeft praktisch geen onderhandelings

marge. 

Eerst zouden Frankrijk en Italië hun uitgebreide 

lijst van contingenten dienen in te korten, alvorens 
aan gemeenschappelijke contingenten te denken valt. 
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Nabeschou~.,ing 0 --------------
De verwachtingen over de beslissingen 

dinsdag z ijn niet grooto De Kennedy-ronde 

vertraa gd, ~dnood staat voor de deur o 

ln de Raa d v an 

l-yordt l-'e derom 

Het is duidell' J' k , d "'> t e-y. er . . t · ~ ~ gens een lnl l a tief c oet worden 

genomen , wil de Kennedy-ron de niet mislukke n o Vo lg ens 

Franse l'nll'chtl' n~en l'n G' d F 
ö eneve zou e r nnse Re g e rin g - na -

dat de financiering van de landbowl geregeld is - a cti e f 

deel nemen aan d0 onderhandelingeno De Fransen d a cht en 

hierbij aan eind mei, in Nederlandse k ringen verwacht men 

eerder eind junio Voor zover verwachtin gen mogen lforden 

g ekoesterd, zal dan tegen die tijd in de eindfa se ' ue t 

onderhandelingspakketten worden gelre r k to Het zou dan wel 

licht nuttig zijn, indien de 5 lidsta ten zo gespecia lice8rd 

mo gelijke voorstellen formulere n ten behoeve v an het ~el 

slagen van de Kennedy-ronde o Nu de Fransen e e n hechte 

koppe l i n g hebben gelegd tussen l a ndbouwfinanciering en 

deze onderhandelingen is het onderhandelingstechnisch 

noodzakelijk de Fransen vast te binden op toe z eggingen . 
l n 

bovenstaande Zlno Immers wanneer wij vaag blijven, d a n l S 

het ond~nks Franse belangen niet uitgesloten d a t de Fransen 

oo k verder z u llen chicanereno Zolang de politieke lijn 

naar de Qua y d 'Ors a y loopt,st a at deze ontwikk eling vrijwe l 

vasto De vraag is ~vie het initiatief moet nemen en hoe de 

de desiderata van de Vijf moeten worden geformuleerdo 

I n eerste linie behoort de EoC o zulks natuurlijk te doeno 

Het valt t e betwij felen of z ij daaraan wi l meewerkeno 

Evenmin bes t a a t er zekerheid omtrent de Duitserso De~va 

ring in de laats t e tijd op het gebied van delega tiesaoen

werking l n de Kennedy- ronde i s niet gelukkig o Vermoedelijk 

zou dan van Nederlandse zijde het beste een initiatief 

k unnen wo rd en ontplooido 

Een t weede hoogstnoodzakelij l: 3 regeling lS de verbe

tering v an het onderhandelin~smechanis~e 0 Het is gebleken 

dat de 3 hoofdfigur~n in de z e z o belangrijl-e onderha ndeling 

elkaar eenvoudig niet gebrijpen e Veel tijd gaat verlor n 

met heen en wear reizeno Te v e e l instan ties worden batro~-

ken bij de onderhandelingeno ~e gehele procedur 

zien \Tordeno Er dient een sla gvanrdig onderhnnd 

nisme in Gen~ve te worden geinstn ll erdo De ond 

r.1O t h r

lingsm cha 

rha ndelings-
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delegatie zal moeten bestaan uit de onderhandelaar 

(E.C.) en 6 vertegenwoordigers op hoog 

niveau, met voldoende bevoegdheden in de v orm van Comité 

111 ter ondersteuning van de onderhandelaars. Zo werden 

indertijd ook de Dillon-onde~handelingen gevoerd . Deze 

werden ten slotte met een redeli jk succes beë indigd . 

Hierboven is een momentopname gegeven van de onder

hlli1deling, voorzover die opname nodig is voor de komende 

Ministerraad. Het zijn de onderwerpen, waarvoor de 

Europese Commissie aanvullende instructies aan de Raad 

meent te moeten vragen. 

S- 11 - 20S - 50- 3-' ö6 


