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thulen van de vergadering
gehouden op vrijdag 14 februari 1964 in de Tréveszaal
aangevangen 's morgens om elf uur en 's middags voortéezet

Aanwezig: de minister-president Mari jnen en de ministers
Van Aartsen, Andriessen, Biesheuvel (¥ij de punten
3-17 en 18c-18n), Bogaers, HBet; De Jong, Luns,

3 Scholten, Schouwenaar, Toxopeus en Veldkamp (bij
M?:Qfﬁftgat{m de punten 1, 2 en 18a-18d)(Afwezig i ints ;

1-

Witteveen)

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen

Van den Berge, De Block (punten 2a-2i), Diepenhorst
(punten 2a-2h5 en Grosheide (punt 8)

Secretaris: drs.J.Middelburg

Naar aanleiding van de notulen van 10 januari 1964: bespreking

inzake ongevalscriterium (punt 11 4)

Minister Veldkamp dringt erop aan, dat de kwestie
van het ongevalscriterium "in en door de dienst" nog eens
tussen de ministers Toxopeus, De Jong, Witteveen en hem wordt
besproken. Minister Toxopeus deelt mede, dat minister Witte-
veen op maandag 24 februari terug is. Op die dag zal spreker
's middags om 3 uur een bespreking van dit punt kunnen bij-
wonen. Hij merkt op, dat voor dit punt ook een datum van de
volgende vergadering van de Raad voor de Burgerlijke Ri jks-
dienst afgesproken moet worden. Minister De Jong verzoekt
deze bespreking op een later uur te beginnen. Minister Veld-
kamp stelt voor, dat dit punt niet meer in de RBR aan de orde
komt, als men bij het overleg van de genoemde v1er_m1nlsters
tot overeenstemming komt. De raad verklaart zich hiermede
akkoord.

Buitenlands beleid
a. Cyprus (Zie notulen m.r. 31 jan./3 febr.1964, punt 2 a)

Minister Luns maakt zich zorgen oger ge ontwikggling
van de kwestie-Cyprus. Het denkbeeld om in de sieer van
NAVO naar een oplossing te zoeken wordt nu_vglstrekt ver%aten.
Het is onbekend, wat de Amerikaanse onderminister Ballf% —u
spreekt met de Cyprische premier Makarios. Spreker heeft n

aan Washington en Londen laten weten, dat de Nederlandse

regeringe..-:
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deze bijeenkomst een overladen agenda was opgesteld, masar dat
de bgsprekingen zich op twee punten geconcentreerd hebben, nl.
de financi€le toestand van de landen en de harmonisatie vén
de fiscale politiek. Omtrent het eerste punt merkte het 1id
van de EEG-commissie Marjolin op, dat de inflatore ontwikke-
ling het sterkst is in Frankrijk en Itali& en iets minder
sterk in Nederland, terwijl het gevaar in de Bondsrepubliek
en Belgié& minder groot is. Het is echter duideli jk, dat door
de geleideli jke openstelling van de grenzen voor invoer uit

de andere EEG-landen de inflationistische ontwikkeling in een
land zich gemakkeli jker naar andere EEG-partners verspreidt.
De ministers van financi&n hebben hun program tegen inflatie
uiteengezet, waarbij spreker de indruk kreeg, dat de Neder-
landse bestrijding het effectiefst was. De conclusie is, dat
door het diffuus worden van de grenzen tussen de EEG-landen
een gemeenschappelil jke conjunctuur—-politiek dichterbij gekomen
is, wat zal moeten leiden tot een verdieping van de contacten
en een uitwisseling van conjunctuurpolitieke gegevens. lMet
betrekking tot de harmonisatie van de fiscale politiek had de
EEG-commissie het plan een richtlijn inzake de omzetbelasting
te geven. Dit speelde al in een vorige bijeenkomst in Straats-
burg. Spreker heeft het gevoel, dat deze richtlijn nog wat zal
worden aangepast. De verwachting bestaat, dat deze zaak in
april nog niet rijp zal zijn om haar in de EEG-raad te brengen.
Aangezien deze harmonisatie, ondanks de reserves van alle EEG-
landen, toch dichterbij kan komen, zal men zich departementaal
hierop moeten bezinnen. Er is hiertoe een interdepartementale
werkgroep ingesteld, terwijl ook het bedrijfsleven een studie
erover maakte.

2 i. Fusie Europese uitvoerende commissies: positie van het Euro-
pese parlement (Brief van de minister van Buitenlandse Zaken
dd. 11 februari 1964, nr. 22729, met bijlagen)

Minister Luns zegt ter toelichting van zijn brief,
dat de stukken de ministers pas laat bereikt hebben, aangezien
de permanente vertegenwoordigers deze zaak niet eerder hadden
besproken. De verwachting is, dat dit punt in de.EEG-vergaderlng
van 24 en 25 februari of in de volgende vergadering van 4 en.S
maart aan de orde komt. Persoonlijk verwacht gpreker hier wel-
nig van, maar het parlement stelt er Veel_prias op; met moelite
heeft de regering een interpellatie door 1r.Vre§ellng'kunnen
ontgaan. Dit punt zal ook onderwerp van bespreking van det
Kemercommissie voor Buitenlandse Zaken zijn. Tegenover he
buitenland is het voorts van belang, dat de Nederlandse rege-
ring langs de lijnen van de nota haar gedachten terzake con-

iseert. )

e o Minister Schouwenaar merkt op, dat het EprOfeae -
parlement niet op de hoogte wordt gesteld van bgsl;sg ngigement
de EEG-raad of de EEG-commissie over zaken die 1n heblpdzijde'10
zijn geweest. Minister Luns antwoordt, dat blijkens bla Dy
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punt ¢, de commissie haar standpunt aan de raad mededeelt.
Dit wordt dan onmiddelli jk bekend, aangezien spreker her-
haaldeli jk bezwaren van Nederlandse parlementsleden tegen
het standpunt van de EEG-commissie verneemt, voordat de
ministers hiervan op de hoogte zijn gesteld.

Staatssecretaris De Block is van oordeel, dat door
de voorgestelde wijziging het Europese parlement een heel
stuk verder komt. Minister Biesheuvel meent daarentegen, dat
men geen stap verder komt. Spreker stelt de vraag of het mo-
gelijk is thans een algemeen debat te houden, aangezien de
zaak 00k nog in de Kamercommissie wordt besproken. In een
volgende vergadering zullen dan beter de beslissingen genomen
kunnen worden. Minister Luns acht het wel mogelijk dat hij
eerst een algemene discussie met de Kamercommissie heeft;
hij zal dan zeggen, dat de regering het op prijs stelt het
standpunt van de commissie over deze zaken te leren kennen.

Minister Toxopeus merkt op, dat van zijn depar-
tement alleen mr. Van Herwaarden, die bij de personeels-
vraagstukken betrokken is, van deze zaken kennis heeft kun-
nen nemen. Het vraagstuk van de politieke besluitvorming had
spreker echter nog graag nader willen laten bestuderen. Voor
een wijziging van de grondwet moet een grondige en langdurige
procedure gevolgd worden. Voor de onderhavige zaak, die grote
betekenis zal kunnen hebben, zal dan eveneens meer tijd be-
schikbaar moeten zijn. Minister Luns is het hiermede eens.
Spreker wijst er echter op, dat deze zaak in de volgende ver-
gadering van de LEEG-raad nog lang niet bcalist wordt.
Minister Scholten onderstreept de bezwaren van minister
Toxopeus; men is hier bezig met de grondslagen van het staats-
bestuur. Spreker vraagt zich daarom af of alleen Buitenlandse
Zaken zich hiermede moet bemoeien. Hij acht het wenseli jk,
dat enkele staatsrechtgeleerden een advies erover uitbrengen.
Over één punt wil spreker al zijn twijfel uitspreken, nl.
over de wenselijkheid van de goedkeuring door het Europese
parlement van de benoeming van de leden van de Europese Com-
missie. Spreker vraagt zich af of hiervoor het Europese Par-
lement al voldoende vorm heeft gekregen.

Minister Luns heeft er geen bezwaar tegen, als
ministers deze nota op verschillende manieren willen laten
bekijken. Bij het punt, dat minister Scholten noemt, gaat het
om de onafhankelijkheid van de leden van de Europese commissie;
blijkens de ervaring met de vorige voorzitter van de Euratom-
commissie, dr. Hirsch, aanvaardt de Franse regering dit niet.
Bij deze wijzigingen gaat het dus om iets voor te stellen wat
enigszins haalbaar is en waarmede men ook tegemoet komt aan
wat in parlementaire kringen leeft. :

Ilinister Toxopeus zou ermede akkoord gean, als aan
het stuk van Buitenlandse Zaken ten grondslag werd gelegd een
nota van enige staatsrechtgeleerden. Minister nggfmeﬂkt 0P,
dat de raad niet rauwelings met deze voorstellen is over-
vallen. 2 po T

Vorig 3
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Vorig jaar is de ministerraad akkoord gegaan met een stuk over
hetzelfde onderwerp, terwijl hierover ook in Brussel is ge-
sproken. In het Nederlandse parlement heeft spreker over de
fusie en de bevoegdheden van het Europese parlement ook al
meer gesproken. Minister Toxopeus verwijt ook in zekere mate
zichzelf deze zaken, die soms een warrige indruk maken on-
voldoende te hebben gevolgd. Thans nu er iets concreets op
tafel ligt, heeft hij echter het gevoel, dat de regering on-
verwacht hieraan gebonden zou kunnen zi jn. Minister ILuns
antwoordt, dat minister Toxopeus deze zaak door zijn deskun-
digen kan laten bestuderen. Spreker zal opdracht geven, dat
de betrokken ambtenaren van Buitenlandse Zaken met die van
Binnenlandse Zaken contact opnemen. Intussen zal hij ook met
de Kamercommissie over deze onderwerpen spreken. De minister-
president neemt aan, dat de zask vervolgens in de minister-
raad terugkomt.

Minister Andriessen betreut, dat deze onderwerpen
niet vooraf in de codrdinatiecommissie (uitgebreid met ver-
tegenwoordigers van Binnenlandse Zaken en Justitie) zijn
besproken. Er zitten enkele punten in, die spreker thans reeds
wil aanstippen. In de eerste plaats wijst hij erop, dat een
fusie van de drie uitvoerende commissies een complicatie mee-
brengt voor de KSG, aangezien wvoor de kosten van die gemeen-
schap een heffing op de kolen- en staalindustrie wordt gelegd.
Eteatssecretaris De Block is het ermede eens, dat deze beide
industrie-takken na een fusie te hoge bijdragen zouden moeten
betalen.

Minister Andriessen voelt wel voor uitbreiding van
de bevoegdheid van het Europese parlement, maar als minister
van Financién a.i. ziet hij tegen de voorstellen ook wel be-
zwaren. Als Nederland van deze voorstellen een heel zwaar punt
maakt, vreest hij, dat deze in een package deal komen met een
aantal voor Nederland heel moeili jk te aanvaarden zaken, bijvs
in de vervoersector. Minister Luns is het met dit laatste be-
zwaar geheel eens.

Minister Biesheuvel zegt met betrekking tot het aan-
tal leden van de samengesmolten Europese commissies (nota blad-
zijde 4), dat hij voorstander is van een maximum van 9 leden,
aangezien bij toetreding van Engeland en andere Turopese lan-
den de commissie te groot zou worden. Minister Luns antwoordt,
dat er argumenten zijn aan te voeren zowel voor 9 als voor
14 leden. Minister Andriessen acht een vertegenwoordiging
van Nederland door 2 leden wel nuttig. Minister Bogaers 1S Van
oordeel, dat bij een gemeenschap van zes landen de Europese
commissie maximaal veertien leden zal kunnen omvatten, maar
bij een gemeenschap van meer landen krijgt men dan een college,
waarmede niet te werken is. Spreker acht de voorstellen inzake
de bevoegdheden van het Europese parlement n;et te.stﬁrk- -
Zowel in parlementaire als in sociaal-economische kringﬁg‘iﬂ
het gemeengoed, dat bij verdere uitbouw van de EEG”niet e 5
ontkomen is aan de verlening van grotere bevoegdheden aan het

Europese parl LR
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Europese parlement. Minister Luns acht dit laatste juist,
maar het is voorshands in de EEG-raad in Brussel helaas niet
te halen, dat deze bevoegdheden aanzienli jk vergroot worden.
Wat in de nota wordt voorgesteld, ziet spreker als het maximum
dat haalbaar is. Minister Bogaers is van oordeel, dat de
Nederlandse regering de moed moet hebben met verdergaande
voorstellen te komen; op die wijze zal zij een doorbreking
van de tegenstand kunnen bereiken. Minister Luns heeft nog
nooit gezien, dat als men met een verdergaand voorstel komt
een college als de LEG-raad ineens wel ermede akkoord gaat.

Minister Biesheuvel stelt de vraag of kan worden
nagegaan of een gentlemen's agreement voor de begrotings-
procedure via het Furopese parlement mogelijk is in plaats
van een verdragswijziging. Minister Luns antwoordt, dat zoiets
op het werkprogramma was geplaatst, maar er is niets van
gekomen. De zaak staat thans op de agenda van de EEG-raad.
Spreker acht het ook moeilijk nu de voorgestelde fusie te
laten vallen. Minister Biesheuvel zou dit laatste niet willen
laten vallen. Minister Luns wil dan wel nagaan welke mogell jk-
heden de weg biedt, die minister Biesheuvel aangaf.

Minister Toxopeus herinnert zich het betoog van
minister Marijnen als minister van Landbouw en Visserij,
dat een belangri jk deel van het landbouwbeleid is onttrokken
aan de Nederlandse minister, maar dat daarop nu ook elke par-
lementaire controle is weggevallen. Spreker meent, dat de
Nederlandse regering op een gegeven ogenblik wel moet zeggen,
dat zij medewerking aan nieuwe gemeenschappelijke regelingen
weigert, zolang niet tot verbetering van de vorm van parlemen-
taire controle is besloten. Spreker informeert welke verwach-
tingen minister Luns omtrent de ultbreiding van de bevoegd-
heden van het LDuropese parlement heeft. Minister Luns antwoordt,
dat hij nauweli jks voortgang in deze richting verwac@?.
De Nederlandse regering staat dan voor de vraag of zij kan
berusten in het beheer van grote sommen gelds in de-langbouw~
sector van de EEG, zonder dat daar enige parlementglpe invloed
op bestaat. De minister-president geeft nog eens gltlng_aan
zijn zorg voor de ontwikkeling, waarbi j dg 9conoglsehe 1pte—
gratie geen gelijke tred houdt met de politieke 1n?egrat1e.
Men kan stellen, dat de EEG-landen daarme@e komen in egn_bi—
stel, waarbij geen parlementaire democratie bestaat. M;gis e§
Luns merkt op, dat dit punt in de vergadering van de LEEG-raa
in december ook de aandacht heeft gehad; toen heeft de zegg-
ring besloten, dat van Nederlandse zijde een_pe?ere 1nsch :;n
ling van het Europese parlement niet als conditio sine ngt
zou worden gestelde Terwijl staatssecretaris De Bl@ﬁk_@ean"
dat de LEG-vaad in december het principe van de begrutings-
controle heeft aanvaard, is spreker daar niet ﬁakﬁr‘?ﬁn-_ "

Minister Toxopeus zegt, dat het voor hﬂﬂ;@fﬁFisaﬂ-
of men thans niet een weg inslaat, die niet omkeerbaar 18.

u niet will rejudiciéren op wat later gedaan

Spreker zou nu niet willen preju n c + or thans geen
28l moeten worden. Minister Luns antwoordt, dat er thans gee:
préjudice is. N
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%inister Toxopeus wenst de parlementaire democratie niet prijs
e geven.

Minister Biesheuvel merkt op, dat als Nederland
pleit voor fusie van de executieven wij ervoor zullen moeten
betalen; dit kan op economisch gebied, maar het kan ook
politiek. Nu de Duitse Bondsrepubliek ook voorstander van de
fusie is, zal Nederland niet zo zwaar behoeven te betalen.

De minister-president stelt voor de verdere bespre-
king van deze onderwerpen aan te houden tot de volgende ver-
gadering; intussen zal minister Luns dan gelegenheid hebben
het gevoelen van de Kamercommissie hierover te peilen.

De raad besluit aldus.

Agenda voor de bijeenkomst van het Beneluxministerscomité
op 17 februari 1964 (Brief van de minister van Economische

Zaken dd. 10 februari 1964, nr. 164/1192, met bijlagen.

Minister Andriessen en staatssecretaris De Block
zullen de bijeenkomst van het ministerscomité bijwonen, ter-
wijl de verwachting bestaat, dat ook minister Veldkamp en
staatssecretaris Van den Berge erheen zullen gaan.

De raad verklaart zich met de onderhavige stukken

akkoord.

Staatssecretaris De Block wijst erop, dat minister
Andriessen in de bijeenkomst van de Beneluxinterparlementaire
raad op vrijdag 21 februari in Den Haag namens de drie Bene-
luxregeringen zal spreken, zodat zijn toespraak niet alleen
op Nederland betrekking kan hebben. Minister Andriessen is
het hiermede eens. '

Naturalisatie van Jozef van Kershaver en 18.ander§g fﬂ&tﬁ@ﬂﬁﬁ'
werp

Wijziging van de wet tijdelijke voorziening met be
voortzetting van het bedrijf na overlijden va h
een vergunning of verlof A krachtens de drank

De punten 4 en 5 worden zonder disc




