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Gevolgen van de 
geval van een a f w i j z i n g van 

minima. 
a"f"\ 

i s t i s c h e " 
En 

b e l e i d s i i j n 
i n geland 

Op verzoek van de M i n i s t e r r a a d i s i n 
i n t e r d e p a r t e m e n t a a l o v e r l e g een nader onderzoek 
i n g e s t e l d naar de consequenties op de verschillende 
gebieden van de b e l e i d s l i j n , d i e door het M i n i s t e r i e 

werd i n de nota 
1Ö47d9 dd 

van B u i t e n l a n d s e Zaken geschetst 
a a n de Nederlandse M i n i s t e r r a a d nr 
fo oktober 1 9 6 7 - Deze b e l e i d s l i j n zou dienen te 
worden gevolgd i n het geval dat de t o e t r e d i n g van 
Engeland, I e r l a n d , Denemarken en Noorwegen t o t 
de Europese Gemeenschappen wederom door F r a n k r i j k 
zou worden geblokkeerd. D i t nader onderzoek kan 
ten g r o n d s l a g l i g g e n aan verdere besprekingen i n 
de M i n i s t e r r a a d van bovengenoemde nota. 

In het nader onderzoek i s i n het b i j z o n d e r 
aandacht besteed e n e r z i j d s aan de p r a k t i s c h e u i t ­
v o e r b a a r h e i d , a n d e r z i j d s aan de gevolgen voor 
Nederland van de bovenbedoelde " m i n i m a l i s t i s c h e " 
b e l e i d s l i j n . D a a r b i j z i j n de d o e l s t e l l i n g e n van 
z u l k een b e l e i d b u i t e n beschouwing g e l a t e n , evenals 
de vraag o f , i n d i e n b e s l o t e n zou worden om aan 
bepaalde a k t i v i t e i t e n n i e t meer mee te werken, 
z u l k s o p e n l i j k zou moeten worden aangekondigd met 
de bijbehorende p o l i t i e k e m o t i v e r i n g , dan wel de 
vorm zou moeten aannemen van een op z a k e l i j k e 
gronden gebaseerde a f w i j z i n g van bepaalde voor­
s t e l l e n i n het o v e r l e g i n de gemeenschapsorganen. 
"Over het algemeen kwamen de vertegenwoordigers van 
Economische Zaken, Landbouw en V i s s e r i j , Financiën, 
S o c i a l e Zaken en Volksgezondheid en Verkeer en 
V/a t e r s t a a t t o t de slotsom dat de v o o r g e s t e l d e 
b e l e i i - l i j n i n d"e : -r. t i jk n i e t u i t v o e r b a a r i s , 

, V ' : 05 ;;iv-ai • '. sequent i s 
2 C U heb ..•---.I 5 . 5ë >aal ïë" t e r r e i n e n . 

de lende s e c t o r e n werd z u l k s door 
inenten a l s v o l g t geadstrueerd. 

1. Douaneunie 

In de v e r s c h i l -
betrokken departe-

Men g i n g er van u i t dat i n e l k geval 
medewerking z a l moeten worden v e r l e e n d aan de 
v o l t o o i i n g van de douaneunie per 1 j u l i 1968. 
H i e r b i j behoort t e r w i l l e van een goede f u n c t i o n e r i n g 
ook de aanvaarding van d i v e r s e maatregelen op 
het gebied van de o r i g i n e r e g e l i n g , de douanesamen­
werking, het v e r e d e l i n g s v e r k e e r etc. Hoewel deze 
maatregelen bepaalde p r o t e c t i o n i s t i s c h e elementen 
bevatten, zou een w e i g e r i n g van medewerking aan 
hun totstandkoming n i e t v o o r t v l o e i e n u i t de 
" m i n i m a l i s t i s c h e " b e l e i d s l i j n , d i e immers u i t g a a t 
van een v o l t o o i d e douaneunie. 



Hand e 1 sp o 1 i t i ek 
De totstandkoming van een eemeenschappelijke 

h a n d e l s p o l i t i e k i s een v e r d r a g s v e r p l i c h t i n g , waaraan 
d e r h a l v e , ook volgens de normen u i t de nota van 
Bu i t e n l a n d s e Zaken, medewerking moet worden verleend. 
Overigens b e v i n d t het o v e r l e g t e r z a k e z i c h reeds 
l a n g i n een m i n i m a l i s t i s c h stadium, v n l . vanwege 
Franse tegenwerking. Een wei g e r i n g o n z e r z i j d s om 
verder mede te werken zou de Fransen welkom z i j n , 
en i s dus, i n de o p t i e k van een r e a c t i e op een Frans 
veto, w e i n i g r a t i o n e e l . 

I n t p r n a t i o n a a l O v erleg 
Het deelnemen aan voorafgaande coördinatie-

gesprekken tussen de Zes over vraagstukken d i e van 
b i j z o n d e r b e lang z i j n voor de gemeenschappelijke 
markt i s een v e r d r a g s v e r p l i c h t i n g ( a r t . 116 ET.G). 
Op het gebied v a n de t a r i e f p o l i t i e k i s een afzonder­
l i j k optreden vein de L i d - S t a t e n eenvoudig n i e t meer 
m o g e l i j k . Op andere gebieden ( b i j v . i n UNCTAD, OESO 
of i n de groep van Tien) i s het wel denkbaar dat 
Nederland s l e c h t s pro forma a a n het v o o r o v e r l e g van 
ie Les deelneemt en vervolgens eigen standpunten 
naar voren brengt, a l of n i e t i n samenwerking met 
andere g e l i j k g e z i n d e landen. Door het verhinderen 
van het totstandkomen van een EEG-standpunt kan men 
inderdaad F r a n k r i j k belemmeren i n z i j n b u i t e n l a n d s 
b e l e i d , doch daar tegenover s t a a t e n e r z i j d s , dat de 
e f f e c t i v i t e i t van een a f z o n d e r l i j k Nederlands stanc-
punt g e r i n g z a l z i j n en a n d e r z i j d s , dat i n sommige 
g e v a l l e n derde landen het Nederland k w a l i j k z u l l e n 
nemen, i n d i e n h e t de totstandkoming van een EEG-
standpunt belemmert. Ook i n d i e g e v a l l e n , waar de 
Zes weliswaar geen gemeenschappelijk b e l e i d , maar 
wel een gemeenschappelijk belang hebben (monetaire 
vraagstukken), z a l een a f z i j d i g e houding van Neder­
land bovendien n i e t goed u i t v o e r b a a r z i j n . Hoewel 
de " m i n i m a l i s t i s c h e " b e l e i d s l i j n dus wel denkbaar i s , 
z i j n er d u i d e l i j k e , i n sommige g e v a l l e n e r n s t i g e , 
bezwaren aan verbonden. 

Economische Unie 
Een niet-medewerken aan de v e r s c h i l l e n d e 

a c t i v i t e i t e n op d i t gebied i s wel denkbaar, voorzover 
er a l t h a n s geen sprake i s van v e r d r a g s v e r p l i c h t i n g e n 
( o c t r o o i e n , Europese N.V. etc.) , doch h e e f t het grote 
nadeel dat men aldu s een d e s i n i e g r a t i e t e n d e n s i n het 
leven r o e p t , c.q. v e r s t e r k t , d i e ook voor Nederland 
ongunstige r e p e r c u s s i e s kan hebben. Voorbeelden 
h i e r v a n z i j n t e vinden op het gebied van de n a t i o n a l e 
steunmaatregelen, het kolenvraagstuk e t c . Erkend 
moet worden dat op sommige gebieden een onthouding 
van verdere medewerking w e i n i g v e r s c h i l z a l maken 
t.a.v. thans reeds, op z a k e l i j k e gronden, bestaande 
impasses. Op andere gebieden i s echter d i r e c t e schade 
voor Nederland t e duchten. 



5. Lund b ouvvb e l e i d 
A l s men u i t g a a t van een v o l t o o i d e gemeen­

s c h a p p e l i j k e markt per 1 j u l i 1 9 6 6 , d i e n t men ook de 
aanvaarding van een gemeenschappelijk b e l e i d voor 
d i v e r s e nog r e s t e r e n d e produkten m o g e l i j k te maken, 
te meer daar Nederland b i j de totstandkoming h i e r v a n 
een d u i d e l i j k b e l ang h e e f t ( s i e r t e e l t , v i s s e r i j -
produkten). f e i g e r e n van medewerking h i e r a a n zou 
bepaald schade aan Nederlandse belangen berokkenen. 
De s i t u a t i e t e n a a n z i e n van een gemeenschappelijk 
t a b a k s b e l e i d i s i n zoverre v e r s c h i l l e n d , dat men 
er op mag rekenen dat door z a k e l i j k e m e n i n g s v e r s c h i l l e n 
overeenstemming nog l a n g u i t z a l b l i j v e n . Een e e n z i j d i g e 
Nederlandse w e i g e r i n g op d i t gebied zou overigens 
een ongunstige w e e r s l a g kunnen hebben t.a.v. de reeds 
eerder genoemde landbouwprodukten. Ook zou, door het 
achterwege b l i j v e n van een t a b a k s b e l e i d (waaraan 
overigens voor Nederland ook grote bezwaren z i j n 
verbonden) de druk op de aanpassing van de Franse en 
I t a l i a a n s e monopolies afnemen. 

Wat b e t r e f t de verdere o n t w i k k e l i n g van het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid a l s zodanig, z a l de 
aandacht i n de komende j a r e n v o o r a l g e r i c h t worden 
op het s t r u c t u u r b e l e i d . Een onthouden van medewerking 
h i e r a a n i s weliswaar denkbaar, maar zou voor Nederland 
ongunstige r e p e r c u s s i e s hebben, met name op de markt­
en p r i j s p o l i t i e k . Er z a l , b i j ontbreken van een 
s t r u c t u u r b e l e i d , meer aandrang komen op p r i j s v e r h o ­
gingen en de n a t i o n a l e s t r u c t u u r s u b s i d i e s z u l l e n een 
nog g r o t e r e v l u c h t nemen. Ook de druk op de Nederlandse 
s c h a t k i s t voor n a t i o n a l e maatregelen kan toenemen. Er 
z i j n h i e r dus e r n s t i g e bezwaren aan een m i n i m a l i s t i s c h 
b e l e i d verbonden. 

6 . Vervoer 
Het totstandbrengen van een gemeenschappelijk 

v e r v o e r s b e l e i d i s een v e r d r a g s v e r p l i c h t i n g . De h u i d i g e 
stand van zaken i s er echter een van v o l s t r e k t e immo­
b i l i t e i t . Een w e i g e r i n g om verder aan het gesprek deel 
te nemen zou aan deze s i t u a t i e n i e t s w i j z i g e n ; het zou 
echter wel een van de argumenten verzwakken, d i e Neder­
l a n d kan hanteren tegenover de vervoersplannen van de 
D u i t s e M i n i s t e r Leber. 

7. K a ^ i t a a l v e r k e e r 
Het b e t r e f t h i e r v o o r a l de derde r i c h t l i j n 

voor de v r i j h e i d van k a p i t a a l v e r k e e r , de harmonisatie 
van de i n t e r e s t - en d i v i d e n d b e l a s t i n g en evt. voornemen 
t.a.v. een c o n t r o l e op de b u i t e n l a n d s e i n v e s t e r i n g e n . 
..at b e t r e f t de twee laatstgenoemde onderwerpen i s de 
Nederlandse houding om z a k e l i j k e redenen reeds s t e r k 
a f w i j z e n d . H i e r i n behoeft dus geen verandering te komen, 
U i t s t e l van aanvaarding van de derde r i c h t l i j n zou op 
de k o r t e t e r m i j n geen r e p e r c u s s i e s hebben, doch zou op 
den duur de b e r e i k t e graad van v r i j h e i d onder de eerste 
r i c h t l i j n wel kunnen schaden. 



U i t volksgezondneidsoogpunt zou er 
geen bezwa r tegen bestaan, i n d i e n de toch reeds 
langzame voortgang met de harmonisatie verder 
zou worden v e r t r a a g d . D i t kan i n enkele g e v a l l e n 
e c h t e r wel t o t belemmeringen i n het v r i j e verkee 
a a n l e i d i n g geven. 

Sociale Harmonisatie 

Ken w e i g e r i n g om verder mede te werke 
i s denkbaar, doch d i t z a l m o e i l i j k h e d e n oplevere 
b i j de vakbeweging i n Nederland en z a l bovendien 
de Fransen i n de k a a r t s p e l e n , d i e geen v o o r t ­
gang wensen te maken. 

.frik-aanse A s s o c i a t i e 
In het kader v m een " m i n i m a l i s t i s c h e " 

p o l i t i e k zou ook overwogen kunnen worden de 
a s s o c i a t i e met de A f r i k a a n s e ~'t iten na 1969 
n i e t v o o r t te z e t t e n , c.q. de financiële hulp­
v e r l e n i n g b u i t e n de Gemeenschap om te l e i d e n 
e v t . b i l a t e r a a l . 
H i e r t e g e n o v e r s t a t 

dat de a s s o c i a t i e a l s zodanig ''los van de 
inhoud van de Conventie) i n een fundamentele 
b e p a l i n g van het EEG-Verdrag f a r t . 3^ !• 
opgenomen : 

- dat een afbreken van de a o s o c i a t i e b a n d ook 
gevolgen z a l hebben voor de verhouding 
EEG-duriname en EïG-Nederlandse A n t i l l e n , ook 
a l i s h i e r de j u r i d i s c h e b a s i s anders: 

- dat het m o e i l i j k z a l z i j n de band met de 
\ f r i k a a n a e associé's te verbreken en toch die 
met Marokko en Tunesië aan te h a l e n , (de 
a s s o c i a t i e met beide laatstgenoemde landen 
i s p o l i t i e k w e n s e l i j k ) : 
l a t het o n j u i s t i s de onderontwikkelde A f r i ­
kaanse landen de dupe te l a t e n worden van 
in t r a - E u r o p e s e g e s c h i l l e n . 
(Tegen d i t argument werd aangevoerd dat de 
a s s o c i a t i e door de e e n z i j d i g e aanbesteding 
v i n het Europese Ontwikkelingsfonds toch 
v r i j w e l u i t s l u i t e n d i n het voo r d e e l van 
F r a n k r i j k i s ) . 

A f g e z i e n van de w e n s e l i j k h e i d of on­
w e n s e l i j k h e i d van een n i e t - v o o r t z e t t e n van de 
a s s o c i a t i e verhouding, was men van mening dat een 
eventuele nieuwe financiële h u l p v e r l e n i n g een 
andere opzet dan de h u i d i g e zou moeten hebben 
( z o a l s ook i n de nota van Buit e n l a n d s e Zaken 
b e p x e i t ) , n l . h e t z i j b i l a t e r a a l h e t z i j i n een 
breder est-Europees verband. 

CONCLUSIE 
G e l i j k i n de aanhef van deze nota v e r -
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i r temen' i n o o r d e e l d . t t de 
t i e v e 

tde i n b e p a a l d e 
a a n w e z i g e n 

door BZ gesug_ 
medewerking i n de EEG onbegaanbaar 
p r a k t i s c h e redenen air» vanv/ege BCÌI 
s e c t o r e n . H i e r u i t werd door enkele 
de c o n c l u s i e getrokken dat of van ied e r e tegen­
a c t i e moet worden a f g e z i e n en de medewerking 
binnen de EEG normaal moet worden vo o r t g e z e t 
(met behoud u i t e r a a r d van a l l e z a k e l i j k e argu­
menten tegen bepaalde ontwinkelingen)*òf tot een 
v e e l r a d i c a l e r e t e g e n a c t i e zou moeten worden 
b e s l o t e n , die de m o g e l i j k h e i d van s e l e c t i e v r i j w e 
U i t 3 l u i t . In deze hypothese zou de tegenactie 
kunnen bestaan i n een volgen van het Franse 
v o o r b e e l d gedurende de c r i s i s van 1965: dus geen 
aanwezigheid meer i n de Raad te B r u s s e l , en 
a l l e e n me dew r k i n g b i j net verlengen van bestaand* 
r e g e l i n g e n , p l u s eventuele andere c o n s e r v a t o i r e 
maatregelen. Een d e r g e l i j k e houding, die over 
de gehele l i n i e zou moeten worden aangenomen 
zonder acht te s l a a n op j u r i d i s c h e en economische 
c o m p l i c a t i e s , zou u i t e r a a r d n i e t voor K o r t e t i j d 
kunnen worden ingenomen. AJLs nog verdergaand 
a l t e r n a t i e f - op welker r e a l i s e e r b a a r h e i d even­
min v e r d e r werd ingegaan - werd geopperd een 
o v e r l e g tussen de Beneluxlanden (en Italië') 
met enkele EFTA-landen over een m o g e l i j k e 
toenadering. 


