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Notulen van de vergadering
gehouden op woensdag 19 augustus 1964 in de Tréveszaal,

aangevangen 's morgens na afloop van de minist
het koninkri jk - erraad van

Aanwezig: De m@nister-president Mari jnen en de ministers
Andriessen, Bogaers (bij de punten 4 t/m 20),
De Jong, Scholten, Toxopeus, Veldkamp en Witteveen

(Afwezig zijn de ministers Van Aartsen, Biesheuvel

Bot, Luns en Schouwenaar) :

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
De Block, Diepenhorst (punten 2, 3 en 4) en
Keyzer

Wnd.secretaris: mr.J.H.Kist

Bui tenlands beleid

/—‘_——_\.‘
i%; Cffrus;(Zie notulen m.r. 12 augustus 1964, punt 2 c)

Staatssecretaris De Block deelt mede uit Egypte
vernomen te hebben, dat president Nasser zich in de kwestie
Cyprus heeft gemengd door wapens te leveren aan president
Makarios. Voorts schijnt op 25 juli een aanslag op het leven

~yan president Nasser te zijn verijdeld.
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A 3. Ondertekening en sftilzwijgende—goedkeuringyvan de _Furopege
overeenkomst—betreffernrde de bescherming van televisteuwitzen-
dingen (Ontwerp-overeenkomst en teelichtende nota

61$(4h:
Eudmn‘ Zonder discussie aanvaard.
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Versterki van de arlémentaire controle in de Europes
Gemeenschappen (Brief van de staatssecretaris van Buitenlandse
Zaken mr. De Block dd. 11 augustus 1964, nr. 119.849, me

bi jlage
g Logreles] s

Staatssecretaris De Block deelt mede, dat uitge-
breid ambtelijk overleg over de nota heeft plaats gehad.
Bovendien gaat minister Bies8heuvel met de inhoud akkoord. De

minister-president merkt op, dat de nota helder is, maar be-

perkter van opzet dan de titel suggereert. Hoewel in de titel
gesproken wordt van de Europese Gemeenschappen beperkt de nota
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zich tot de EEG en dan nog maar tot zan de fusie der execu-
tieven.

Staatssecretaris De Block antwoordt, dat de nota
inderdaad wat mager van inhoud is; het doel was immers slechts
een feitell jke opsomming te geven. Na de totstandkoming van
de fusie zal er niet veel veranderen, aangezien de voorstel-
len die met betrekking tot uitbreiding van de parlementaire
controle zijn gedaan van ZzZeer bescheiden zard zijn. Van de
zijde van het parlement wordt reeds geruime tijd om een nota
gevraagd. In de onderhavige nota 1s ondermeer gesteld, dat
het parlement zelf meer zou kunnen doen op het terrein van
de controle, omdat er binnen het raam van de huidige tekst
van het verdrag nog ruimte voor controle is, die het Europese
parlement nog niet heeft benut. Bovendien is vermeld, dat de
controlerende bevoegdheid van het Europese parlement via de
Europese Commissie op enkele punten is uitgebreid, met name
bij de vaststelling van de basisverordeningen inzake het ge-
meenschappelijke landbouwbeleid. Spreker wijst er in dit ver-
band echter op, dat de Raad helaas nog gauw geneigd 1s voor-
stellen van het Europese parlement af te wijzen.

Minister Witteveen merkt op, dat terecht op blz.5
van de nota is vermeld, dat zeggenschap over de besteding van
de middelen pas bij de Gemeenschap zal berusten, als er ge-
meenschappelijke middelen 2zijn, d.w.z. na 1 januari 1970 als
de opbrengst van de heffingen op de invoer uit derde landen
rechtstreeks aan de Gemeenschap ten goede komt. A contrario
redenerend zou men hieruit de conclusie kunnen trekken, dat
voor die datum vergroting van de bevoegdheden op budgettair
terrein niet noodzakelijk is. Maar op pag.l1 wordt geconclu-
deerd, dat op een gegeven ogenblik van Nederlandse zli jde
medewerking aan de besluitvorming op een bepaald gebied af-
hankelijk zal moeten worden gesteld van de inwilliging van de
Nederlandse eisen t.a.v. de positie van het Zuropese parlement
en voorts dat dit ogenblik door de regering zal moeten worden
bepaald. Spreker is van mening, dat dit tijdstip niet voor
1 januari 1970 behoort te vallen.

Staatssecretaris De Block is het ermee eens, dat
zolang de Gemeenschap geen eigen middelen heeft, er geen reden
is op budgettair terrein beslissingsbevoegdheid te verlenen.
De na het gesprek van minister Luns en spreker met de Kamer-
commissie op 26 juni j.1l. opgestelde conclusie met betrekking
tot versterking van de bevoegdheden van het Europese parlement
is voor de regering aanvaardbaar. Uitbreiding van de bevoegd-
heid van het Europese parlement t.a.v. de 355001at1e—akkqorden
en het bewerkstelligen van een investituur van de executleve
door het parlement is in overweging genomen, maar niet ge-

accepteerd. '
Minister Witteveen is van mening, dat het Luropese
parlement zich niet voldoende realiseert, dat met betrekking
tot het landbouwbeleid een zekere mate van controle kan worden
uitgeoefend. Volgens de door de Raad in 1953 aapyaarde reso-
lutie moet de Commissie namelijk bij haar Jaarllese prijs-
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gemeenschappeli jk landbouwbeleid. Zoals ook in de nots is
vermeld, kan deze raming niet los worden gezien van de poli-
tieke relatie tussen Commissie en Parlement. Staatssecretaris
De Block erkent, dat dit in theorie waar is. In de prakti jk
komt er echter weinig terecht van de formele verantwoordeli jk-
heid van de commissie jegens het parlement.

Minister Andriessen acht de tekst van blz.9 weinig
bevredigend. Daar staat wel, dat door Nederland wordt aange-
drongen om op budgettair terrein verbetering te brengen in de
positie van het Europese parlement, maar hoever deze voor-
stellen gaan is niet vermeld. Staatssecretaris De Block wijst
erop, dat het Nederlandse voorstel inzake de budgettaire pro-
cedure in Bijlage II is opgenomen. Minister Andriessen is van
mening, dat de tekst der nota op dit punt dient te worden
aangevuld. In de conclusie op blz.11 wordt gesproken over de
inwilliging van Nederlandse eisen en over besluitvorming op
bepaald gebied. Spreker is van mening, dat door deze weinig
exacte omschri jving te handhaven Nederland zichzelf in een
zwakke onderhandelingspositie manoevreert. Uit de huidige
redactie is te duidelijk te lezen, hoezeer Nederland priori-
teit verleent aan verbetering van de positie van het Buropese
parlement.

De minister-president is van mening, dat de regering
t.a.v. het eigen parlement met de moeilijkheid zit dat de
uitbreiding van de controle eerst gekoppeld was aan de fusie
der executieven. Nu deze kwestie door de bewindslieden van
Buitenlandse Zaken met de Kamercommissie is geregeld zal wel
een uitspraak moeten worden gedaan over een andere koppeling,
bijv. aan politieke samenwerking of aan de vervoerssector. De
regering kan thans echter zelf nog niet overzien in welke
sector deze koppeling moet worden aangebracht. Minister An-
driessen is van mening, dat de redactie iets moet worden af-
gezwakt. De Nederlandse regering zal het moment van optreden
zelf moeten kiezen. De ministers Toxopeus en Bogaers zijn van
mening, dat de regering door afzwakking van de conclusie op
blz.11 in moeili jkheden zal komen tegenover de Kamer. Sprekers
zouden de tekst juist willen concretiseren. De minister-presi-
dent stelt voor de redactie van de nota af te zwakken, maar de
Kamer mondeling in te lichten. Spreker vindt het gevaarlijk de
Nederlandse verlangens in de nota te concretiseren, omdat de
regering daardoor in een zwakke onderhandelingspositie wordt
gebracht. )

Staatssecretaris De Block zegt toe een nieuwe re-

actie te zyllen ontw i 9 waardoor-de onderhandelingsposi tie
niet wor eschaad. Tevens zal hij het Nederlandse voorstel,
dat in Bijlage II is vermeld ook in de tekst van blz.9 ver-
werken. Deze nieuwe redactie zal spreker aan de raad toezenden.
De raad kan zich hiermee verenigen. :

Minister Witteveen kan zich wel verenigen met de
gedachte om over te gaan tot invoering van een jaarlijks debat
van politieke strekking tussen het Europese parlement, de
Commissie en de Raad, waarbij het gehele financiéle beleid
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van het afgelopen jaar ter sprake zou moeten komen en dat
véér de opstelling van de nieuwe begroting zou dienen plaats
te vinden. Spreker is het er echter niet mee eens, dat wordt
tegemoetgekomen aan de wens van het Luropese rarlement, dat
met de executieven en de Raad voor de opstelling van de be-
groting een debat zou worden gevoerd over de grondbeginselen
die aan de ontwerpen voor het volgend jaar ten grondslag
moeten liggen. Er is immers een groot verschil tussen het
spreken over het beleid gedurende het afgelopen jaar en over
de grondbeginselen van de nieuwe begroting. Met dit laatste
moet men zeer voorzichtig zijn.

Staatssecretaris De Block vindt dit niet zo be-
zwaarlijk. Het Europese parlement moet weten wat er het ko-
mende jaar voor plannen zijn. Spreker acht het redelijk, dat
als de Raad in mei of juni inzicht krijgt in de verschillende
grondbeginselen die aan de begrotingsontwerpen voor het vol-
gend jaar ten grondslag liggen, het Europese parlement daar
ook bij wordt betrokken. Er is geen sprake van dat dit een
budgettair gesprek zou zijn. Bovendien zal de Commissie er
wel voor waken te veel toe te zeggen.

De minister-president merkt op, dat het hier eigen-
1lijk gaat om de staatsrechteli jke vraag of ten aanzien van de
gemeenschappen het monistische dan wel het dualistische stelse.
moet worden geprefereerd. Minister Witteveen is het hiermee
eens. In Nederland geldt het systeem, dat de inhoud van de
begroting pas bekend wordt, als die bij het parlement is inge-
diend. Spreker is van mening, dat invoering van een debat
conform de wens van het BEuropese parlement kan leiden tot een
systeem waarover de Nederlandse regering zich nog geen oordeel
heeft gevormd. De minister-president stelt voor; dat een in-
terdepartementale werkgroep van deskundigen, bijv. onder voor-
zitterschap van prof.Riphagen, de institutionele problematiek
op wat langere termijn zal bestuderen. Daarbij zou ook een
vergeli jking met de stelsels in Engeland en de Verenigde Stater
kunnen worden gemaakt.

Minister Scholten stelt voor, dat Buitenlandse Zaken
het initiatief zal nemen tot instelling van deze werkgroep,
waarin de departementen van Algemene Zaken, Buitenlandse Zaken,
Binnenlandse Zaken en Justitie vertegenwoordigd zouden moeten
zi jn. Staatssecretaris De Block gaat met dit voorstel akkoord.
Spreker zal tevens nagaan of door de heren Riphagen en_Houben
van zijn departement al een studie over dit onderwerp is ge-
maakt, die als uitgangspunt voor de werkgroep zou kunnen die-
nen. De raad kan zich met de instelling van de werkgroep

verenigen.

Minister Andriessen wijst erop, dat in de herfst

de kwestie van de fusie der executieven weer aan de orde zal
komen. De regering zal zich moeten bezinnen over de vraag watt
er na de fusie zal gaan gebeuren. In het bijzonder betreft he ,
de vraag welke posten door Nederland goeten worden gereserveer
en welke personen daarvoor in aanmerking komen.
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Minister Scholten voegt hieraan toe, dat ook voor
de ambtell jke topfuncties tijdig de nodige reserveringen
moeten worden gedaan.

De raad gaat akkoord met de nota behoudens de wij-

zigingen, die staatssecretaris De Block ten aanzien van blz.
9 en de titel zal aanbrengen.
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Naturali;;;:;)van Johanna L.Abels en 28 anderen; van Hatnan

M.Achmed en 28 anderen; van Maria van Ameron en 20 anderen;

van Sal Behar en 26 anderen; van Catharina A.J.Bervoets

anderens van Louis C.Briickner en 23 anderen: van lMaria
H.Cornelissen en 26 anderen; van Arpad A.Abraham en 22 ande-
ren en van Ulrich Dornseiff en 28 anderen (Wetsontwerpen)

Wijziging van hoofdstuk IX B (Financién) der rijksbegroting

voor 1963 (Wetsontwerp)

Wiizigine van de begroting van het Staatsbedrijf def PP T gn

de Riikspostspaarbank voor 1963 (Wetsontwerp)

Wijziging van de begroting van inkomsten en uitgaven van het

Provineciefonds voor 1963 (Wetsontwerp)

Wiijziging van de middelenwet 1963 (Wetsontwerp)
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De punten 5 t/m 9 worden zonder discussie aanvaard.

Besluit minimumbedragen aansprakeli jkheidsverzekering motor-
rijtuigen (Ontwerp-besluit)

De raad gaat met het ontwerp-besluit akkoord. Aange-
zien het om vaststelling van verzekerde bedragen gaat zal het
KB ook door de minister van Financién worden gecontrasigneerd.

Wijziging van het besluit 1.0.-examen tekenen (Ontwerp-besluit)

Overbrenging in beheer en onderhoud bij het waterschap Vlieu-
tense Wetering van een gemaal (Wetsontwerp)

De punten 11 en 12 worden zonder discussie aanvaard.
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