
M i n i s t e r r a a d 
Nr, 3508 

Notulen van de vergadering 
gehouden op woensdag 19 augustus 1964 i n de Treveszaal 
aangevangen 's morgens na a f l o o p van de m i n i s t e r r a a d van 
het k o n i n k r i j k -

Aanwezig; De m i n i s t e r - p r e s i d e n t Marijnen en de m i n i s t e r s 
Andriessen, Bogaers ( b i j de punten 4 t/m 20), 
De Jong, Scholten, Toxopeus, Veldkamp en Witteveen 
(Afwezig z i j n de m i n i s t e r s Van Aartsen, Biesheuvel, 
Bot, Luns en Schouwenaar) 

Voorts z i j n aanwezig de s t a a t s s e c r e t a r i s s e n 
De Block, Diepenhorst (punten 2, 3 en 4) en 
Keyzer 
V/nd.secretaris: mr.J.H.Kist 

2. Buitenlands b e l e i d 
•1 Cvprus ( Z i e notulen m.r. 12 augustus 1964, punt 2 c) 

S t a a t s s e c r e t a r i s De Block deelt mede u i t Egypte 
vernomen te hebben, dat p r e s i d e n t Nasser z i c h i n de kwestie 
Cyprus h e e f t gemengd door wapens te leveren aan president 
Makarioa. Voorts s c h i j n t op 25 j u l i een aanslag op het leven 

rJtaji p r e s i d e n t Nasser te z i j n v e r i j d e l d . 
(MC— 

3 » 0£d er t ek eni ng en sjft 1 z wi j gen_d&- goe'dkeurTny van d^-Europ&g e ̂  
ovefeèTifcomB t 4*e^:^ van televislneuirtzen^ 
dingen ( Ontwerp-overeerikomst ë"rT~ire-el:!clrtênde 'nota 

^ ^ i x f y n ^ Zonder d i s c u s s i e aanvaard. 

se 
4« V e r s t e r k i n g van de parlementaire controle i n de Europese"^ 

Gemeenschappen ( B r i e f van de s t a a t s s e c r e t a r i s van Buitenland 
Zaken mr. De Block dd. 11 augustus 1964, nr. 119.049, met 
b i j l a g e n ) . 

S t a a t s s e c r e t a r i s De Block deelt mede, dat u i t g e 
b r e i d a m b t e l i j k overleg over de nota heeft p l a a t s gehad. 
Bovendien gaat m i n i s t e r BieshëuvêT*met de inhoud akkoord. De 
m i n i s t e r - p r e s i d e n t merkt op, dat de nota helder i s , maar be
perk t e r van opzet dan de t i t e l suggereert. Hoewel i n de t i t e l 
gesproken wordt van de Europese Gemeenschappen beperkt de nota 
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z i c h t o t de EEG en dan nog maar t o t aan de f u s i e der execu
t i e v e n . 

S t a a t s s e c r e t a r i s De Block antwoordt, dat de nota 
inderdaad wat mager van inhoud i s ; het doel was immers slec h t s 
een f e i t e l i j k e opsomming te geven. Na de totstandkoming van 
de f u s i e z a l er n i e t v e e l veranderen, aangezien de v o o r s t e l 
l e n die met b e t r e k k i n g t o t u i t b r e i d i n g van de parlementaire 
c o n t r o l e z i j n gedaan van zeer bescheiden aard z i j n . Van de 
z i j d e van het parlement wordt reeds geruime t i j d om een nota 
gevraagd. In de onderhavige nota i s ondermeer ges t e l d , dat 
het parlement z e l f meer zou kunnen doen op het t e r r e i n van 
de c o n t r o l e , omdat er binnen het raam van de huidige tekst 
van het verdrag nog ruimte voor con t r o l e i s , die het Europese 
parlement nog n i e t heeft benut. Bovendien i s vermeld, dat de 
controlerende bevoegdheid van het Europese parlement v i a de 
Europese Commissie op enkele punten i s u i t g e b r e i d , met name 
b i j de v a s t s t e l l i n g van de basisverordeningen inzake het ge
meenschappelijke landbouwbeleid. Spreker w i j s t er i n d i t ver
band echter op, dat de Raad helaas nog gauw geneigd i s voor
s t e l l e n van het Europese parlement af te w i j z e n . 

M i n i s t e r Witteveen merkt op, dat t e r e c h t op blz.5 
van de nota i s vermeld, dat zeggenschap over de besteding van 
de middelen pas b i j de Gemeenschap z a l berusten, a l s er ge
meenschappelijke middelen z i j n , d.w.z. na 1 ja n u a r i 1970 als 
de opbrengst van de h e f f i n g e n op de invoer u i t derde landen 
r e c h t s t r e e k s aan de Gemeenschap ten goede komt. A co n t r a r i o 
redenerend zou men h i e r u i t de c o n c l u s i e kunnen trekken, dat 
voor die datum v e r g r o t i n g van de bevoegdheden op budgettair 
t e r r e i n n i e t n o o d z a k e l i j k i s . Maar op pag.11 wordt geconclu
deerd, dat op een gegeven ogenblik van Nederlandse z i j d e 
medewerking aan de b e s l u i t v o r m i n g op een bepaald gebied af
h a n k e l i j k z a l moeten worden g e s t e l d van de i n w i l l i g i n g van de 
Nederlandse e i s e n t.a.v. de p o s i t i e van het Europese parlement 
en voorts dat d i t ogenblik door de regering z a l moeten worden 
bepaald. Spreker i s van mening, dat d i t t i j d s t i p n i e t voor 
1 j a n u a r i 1970 behoort te v a l l e n . 

S t a a t s s e c r e t a r i s De Block i s het ermee eens, dat 
zolang de Gemeenschap geen eigen middelen hee f t , er geen reden 
i s op b u d g e t t a i r t e r r e i n beslissingsbevoegdheid te verlenen. 
De na het gesprek van m i n i s t e r Luns en spreker met de Kamer
commissie op 26 j u n i j . 1 . opgestelde conclusie met betrekking 
t o t v e r s t e r k i n g van de bevoegdheden van het Europese parlement 
i s voor de r e g e r i n g aanvaardbaar. U i t b r e i d i n g van de bevoegd
h e i d van het Europese parlement t.a.v. de associatie-akkoorden 
en het b e w e r k s t e l l i g e n van een i n v e s t i t u u r van de executieve 
door het parlement i s i n overweging genomen, maar n i e t ge
accepteerd. 

M i n i s t e r Witteveen i s van mening, dat het Europese 
parlement z i c h n i e t voldoende r e a l i s e e r t , dat met betrekking 
t o t het landbouwbeleid een zekere mate van controle kan worden 
uitgeoefend. Volgens de door de Raad i n 1963 aanvaarde reso
l u t i e moet de Commissie namelijk b i j haar j a a r l i j k s e P r l ^ " 
v o o r s t e l l e n ook een raming indienen van de uitgaven voor net 



gemeenschappelijk landbouwbeleid. Zoals ook i n de nota i s 
vermeld, kan deze raming n i e t l o s worden gezien van de p o l i 
t i e k e r e l a t i e tussen Commissie en Parlement. S t a a t s s e c r e t a r i s 
De Block erkent, dat d i t i n t h e o r i e waar i s . In de p r a k t i j k 
komt er echter w e i n i g t e r e c h t van de formele verantwoordelijk
h e i d van de commissie jegens het parlement. 

M i n i s t e r Andriessen acht de t e k s t van blz.9 weinig 
bevredigend. Daar staat wel, dat door Nederland wordt aange
drongen om op b u d g e t t a i r t e r r e i n v e r b e t e r i n g te brengen i n de 
p o s i t i e van het Europese parlement, maar hoever deze voor
s t e l l e n gaan i s n i e t vermeld. S t a a t s s e c r e t a r i s De Block w i j s t 
erop, dat het Nederlandse v o o r s t e l inzake de budgettaire pro
cedure i n B i j l a g e I I i s opgenomen. M i n i s t e r Andriessen i s van 
mening, dat de t e k s t der nota op d i t punt dient te worden 
aangevuld. In de c o n c l u s i e op blz.11 wordt gesproken over de 
i n w i l l i g i n g van Nederlandse e i s e n en over besluitvorming op 
bepaald gebied. Spreker i s van mening, dat door deze weinig 
exacte o m s c h r i j v i n g te handhaven Nederland z i c h z e l f i n een 
zwakke ond e r h a n d e l i n g s p o s i t i e manoevreert. U i t de huidige 
r e d a c t i e i s te d u i d e l i j k te l e z e n , hoezeer Nederland p r i o r i 
t e i t v e r l e e n t aan v e r b e t e r i n g van de p o s i t i e van het Europese 
pariement. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t i s van mening, dat de regering 
t.a.v. het eigen parlement met de m o e i l i j k h e i d z i t dat de 
u i t b r e i d i n g van de c o n t r o l e eerst gekoppeld was aan de f u s i e 
der executieven. Nu deze kwestie door de bewindslieden van 
Buitenlandse Zaken met de Kamercommissie i s geregeld z a l wel 
een u i t s p r a a k moeten worden gedaan over een andere koppeling, 
b i j v . aan p o l i t i e k e samenwerking of aan de vervoerssector. De 
r e g e r i n g kan thans echter z e l f nog n i e t overzien i n welke 
s e c t o r deze k o p p e l i n g moet worden aangebracht. M i n i s t e r An
d r i e s s e n i s van mening, dat de r e d a c t i e i e t s moet worden af
gezwakt. De Nederlandse r e g e r i n g z a l het moment van optreden 
z e l f moeten k i e z e n . De m i n i s t e r s Toxopeus en Bogaers z i j n van 
mening, dat de r e g e r i n g door afzwakking van de conclusie op 
blz.11 i n m o e i l i j k h e d e n z a l komen tegenover de Kamer. Sprekers 
zouden de t e k s t j u i s t w i l l e n c o n c r e t i s e r e n . De m i n i s t e r - p r e s i 
dent s t e l t voor de r e d a c t i e van de nota af te zwakken, maar de 
Kamer mondeling i n te l i c h t e n . Spreker vindt het g e v a a r l i j k de 
Nederlandse verlangens i n de nota te concretiseren, omdat de 
r e g e r i n g daardoor i n een zwakke onderhandelingspositie wordt 
gebracht. 

S t a a t s s e c r e t a r i s De Block zegt toe een nieuwe re 
d a c t i e te z u l l e n ontwerpen, waardoor' Se"uTuSÇvïwjfàe 1 ingspos ITEe 
n i e t wordt geschaad."Tevens z a l h i j het Nederlandse v o o r s t e l , 
dat i n B i j l a g e I I i s vermeld ook i n de tekst van blz.9 ver
werken. Deze nieuwe r e d a c t i e z a l spreker aan de raad toezenden. 
De raad kan z i c h hiermee verenigen. 

M i n i s t e r Witteveen kan z i c h wel verenigen met de 
gedachte om over te gaan t o t i n v o e r i n g van een j a a r l i j k s debat 
van p o l i t i e k e s t r e k k i n g tussen het Europese parlement, de 
Commissie en de Raad, waarbij het gehele financiële be l e i d 
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van h e t a f g e l o p e n j a a r t e r sprake zou moeten komen en dat 
vóór de o p s t e l l i n g van de nieuwe b e g r o t i n g zou dienen p l a a t s 
t e v i n d e n . S p r e k e r i s het er e c h t e r n i e t mee eens, dat wordt 
tegemoetgekomen aan de wens van het Europese parlement, dat 
met de e x e c u t i e v e n en de Raad v o o r de o p s t e l l i n g van de be
g r o t i n g een debat zou worden gevoerd over de grondbeginselen 
d i e aan de ontwerpen voor het v o l g e n d j a a r t e n grondslag 
moeten l i g g e n . E r i s immers een groot v e r s c h i l tussen het 
spreken over h e t b e l e i d gedurende het a f g e l o p e n j a a r en over 
de g r o n d b e g i n s e l e n van de nieuwe b e g r o t i n g . Met d i t l a a t s t e 
moet men z e e r v o o r z i c h t i g z i j n . 

S t a a t s s e c r e t a r i s De B l o c k v i n d t d i t n i e t zo be
z w a a r l i j k . Het Europese parlement moet weten wat 'er het ko
mende j a a r v o o r plannen z i j n . Spreker acht het r e d e l i j k , dat 
a l s de Raad i n mei of j u n i i n z i c h t k r i j g t i n de v e r s c h i l l e n d e 
g r o n d b e g i n s e l e n d i e aan de begrotingsontwerpen voor het v o l 
gend j a a r t e n g r o n d s l a g l i g g e n , het Europese parlement daar 
ook b i j wordt b e t r o k k e n . E r i s geen sprake van dat d i t een 
b u d g e t t a i r gesprek zou z i j n . Bovendien z a l de Commissie er 
wel v o o r waken t e v e e l toe t e zeggen. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t merkt op, dat het h i e r eigen
l i j k gaat om de s t a a t s r e c h t e l i j k e v r a ag of t e n aanzien van de 
gemeenschappen h e t m o n i s t i s c h e dan wel het d u a l i s t i s c h e stels« 
moet worden geprefereerd» M i n i s t e r Witteveen i s het hiermee 
eens. I n Nederland g e l d t het systeem, dat de inhoud van de 
b e g r o t i n g pas bekend wordt, a l s d i e b i j het parlement i s i n g e 
d i e n d . S p r e k e r i s van mening, dat i n v o e r i n g van een debat 
conform de wens van het Europese parlement kan l e i d e n t o t een 
systeem waarover de Nederlandse r e g e r i n g z i c h nog geen oordeel 
h e e f t gevormd. De m i n i s t e r - p r e s i d e n t s t e l t voor, dat een i n 
t e r d e p a r t e m e n t a l e werkgroep van deskundigen, b i j v . onder voor
z i t t e r s c h a p van prof.Riphagen, de i n s t i t u t i o n e l e problematiek 
op wat l a n g e r e t e r m i j n z a l bestuderen* D a a r b i j zou ook een 
v e r g e l i j k i n g met de s t e l s e l s i n Engeland en de Verenigde S t a t e r 
kunnen worden gemaakt. 

M i n i s t e r S c h o l t e n s t e l t voor, dat B u i t e n l a n d s e Zaken 
het i n i t i a t i e f z a l nemen t o t i n s t e l l i n g van deze werkgroep, 
w a a r i n de departementen van Algemene Zaken, Bui t e n l a n d s e Zaken, 
Binnenlandse Zaken en J u s t i t i e vertegenwoordigd zouden moeten 
z i j n . S t a a t s s e c r e t a r i s De B l o c k gaat met d i t v o o r s t e l akkoord. 
Spreker z a l tevens nagaan of door de heren Riphagen en Houben 
van z i j n departement a l een s t u d i e over d i t onderwerp i s ge
maakt, d i e a l s u i t g a n g s p u n t voor de werkgroep zou kunnen d i e 
nen. De raad kan z i c h met de i n s t e l l i n g van de werkgroep 
v e r e n i g e n . 

M i n i s t e r A n d r i e s s e n w i j s t erop, dat i n de 
de k w e s t i e van de f u s i e der executieven weer aan de 
komen. De r e g e r i n g z a l z i c h moeten bezinnen over de 
er na de f u s i e z a l gaan gebeuren. I n het b i j z o n d e r b e t r e i t hex 
de vraag welke posten door Nederland moeten worden gereserveerd 
en welke personen daarvoor i n aanmerking komen. 

h e r f s t 
orde z a l 
vraag wat 



M i n i s t e r S c h o l t e n voegt h i e r a a n toe, dat ook voor 
de a m b t e l i j k e t o p f u n c t i e s t i j d i g de nodige r e s e r v e r i n g e n 
moeten worden gedaan. 

De r a a d gaat akkoord met de nota behoudens de w i j 
z i g i n g e n , d i e s t a a t s s e c r e t a r i s De B l o c k t e n aanzien van b l z . 
9 en de t i t e l z a l aanbrengen. 

N a t u r a l i s a t i e , / v a n Johanna L.Abels en 28 anderen; van Hatnan 
M.Achmed en,^$8 anderen; van M a r i a van Ameron en 20 anderen; 
.van Salajaern Behar en 26 anderen; van C a t h a r i n a A.J.Bervoets 
en 23 anderen; van L o u i s C.Bruckner en 23 anderen; van Mar i a 
H . C o r n e l i s s e n en 26 anderen; van Arpad A.Abraham en 22 ande
r e n en van U l r i c h D o r n s e i f f en 28 anderen (Wetsontwerpen) 

6. W i j z i g i n g van h o o f d s t u k IX B (Financiën) der r i j k s b e g r o t i n g 
v o o r 1963 (Wetsontwerp) 

7. W i j z i g i n g van de b e g r o t i n g van het S t a a t s b e d r i j f der P T T en 
de R i j k s p o s t s p a a r b a n k v o o r 1963 (Y/etsontwerp) 

8. W i j z i g i n g van de b e g r o t i n g van inkomsten en u i t g a v e n van het 
P r o v i n c i e f o n d s v o o r 1963 (Wetsontwerp) 

9» W i j z i g i n g van de middelenwet 1963 (Wetsontwerp) 
De punten 5 t/m 9 worden zonder d i s c u s s i e aanvaard. 

10. B e s l u i t minimumbedragen a a n s p r a k e l i j k h e i d s v e r z e k e r i n g motor
r i j t u i g e n ( On t w e r p - b e s l u i t ) 

De r a a d gaat met het o n t w e r p - b e s l u i t akkoord. Aange
z i e n het om v a s t s t e l l i n g van verzekerde bedragen gaat z a l het 
KB ook door de m i n i s t e r van Financiën worden gecontrasigneerd. 

11 . W i j z i g i n g van h e t b e s l u i t l . o . - t a r n e n tekenen (Ontwerp-besluit) 

12. Overbrenging i n beheer en onderhoud b i l het waterschap VI eu-
tense Wetering van een gemaal (Wetsontwerp. 

De punten 11 en 12 worden zonder d i s c u s s i e aanvaard 


