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Y Entwurf eines Vertrages tiber das Statut der
Furons+d and —— 4
Luropaischen Gemeinschaft scheint mir eine hichst
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erdienstliche und wohl durchdachte Arbeit zu sein
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18T jedoch nicht zu verkennen, dass der Verfa
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sungsbau ausserordentlich kompliziert ist; es sind
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vier kollegiale politische Organe vorgesehen: das
S zwel Kammern, Volkerkammer und Senat, bestehen-
de Parlament, der Exekutivrat und der Rat der natio-
nalen Minister. Dzzu kommen der Gerichtshof der Ge-
r meinschaft und der Wirtschafts- und Sozizlrat. Es
liegt daher der Gedanke nahe, auf eines der QOrgane

'

Zu verzichten.

(2) Unverzichtbar ist jedenfalls der Exekutivrat, der

die Regierung der Europdischen Gemeinschaft bilden
‘ LY soll. Unverzichtbar ist auch der Rat der nationalen

finister, der die Funktionen der Ministerrdte der

‘ Montanunion und der EVG iibernehmen soll (Art.60

; Lbs.2). Diese Ministerrite haben eine so wichtige
| .

' Aufgabe in den beiden Sondergemeinschaften zu er-

sie auf kein anderes Organ uUbertragen
en. Nach Art.26 des Vertrages iiber die
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vhaft fiir Zohle und Stahl ist es Aufgabe des
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rinisterrates, die Tatigkelt der Hohen Behorde und
fiir die allgemeine Wirtschaftspolitik ihrer Lan-
der verantwortlichen Regilerungen gufeinander abzustim
sich Rat und Hohe Behorde gegenseitig
kann der Rat die Hohe Be-
hirde

unterrichten und beraten,
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hirde auffordern, Vorschlidge und Massnahmen aller Art
Zu priifen, die er gur Erreichung des gemeinsamen Zieles
flir sweckmiiesig und erforderlich hédlt. Er hat Rechte
auf Anhbrung, Zustimmung und Entscheidung (vgl. im
Einselnen den Kommentar von Sahm £.38). Noch bedeutsa-
mer sind die Aufgaben des Ministerrates der EVG. Nach
Art.39 hat er die allgemeine Aufgabe, die Tatigkeit
des Kommissariates und die Politik der Regierungen

der Mitgliedstaaten in Einklang zu bringen; er kann
auch Direktivemnfiir die Tétigkeit des Kommissariates
erlassen. Nach Art.29 hat das Kommissariat dem Rate
regelmiissig Bericht zu erstatten, Auskiinfte zu ertei-
len und Untersuchungen vorzunehmen, mit denen der Rat
es beauftragt. Der Rat ist so das eigentliche Haupt-
organ der EVG; das Kommissariat ist ihm untergeordnet.
Dazu kommen die bedeutenden Befugnisse des Rates bei
der Feststellung des Budgets der Gemeinschaft (Art.87),
bei der Aufstellung der gemeinsamen Programme fiir Be-
waffnung, Ausriistung, laufende Versorgung und Wehrbau=-
ten (Art.102 ££), beziiglich der Stationierung der Streit:
krdfte (Art.120), bei der politisch entscheidenden Fra-
ge der vorlidufigen Massnahmen im Falle schwerer und
dringender Notstédnde (Art.123), Entscheidungen und Em~-
pfehlungen bei im Vertrage nicht vorgesehenen Féllen
(Art.124), Entscheidungen bei unvorhergesehenen Schwie-
rigkeiten (Art.125), beziiglich des Beitrittes anderer
eurcpiischer Staaten (Art.129). Das alles sind Aufgaber,
die nur ein aus den verantwortlichen Ministern der
witgliedstaaten zusammengesctzies Organ erfiillen kann.

Tnverzichtbar ist natiirlich auch ein européisches rar-
lament, dessen integrierende Funktion auf der Ebene ﬁi:_
européischen Bevilk-rung nicht hoch genug bouoriii‘ut!n
den kann. Hier erhebt sich freilich die Frage, ob es

sich nicht empfehlen kidnnte, zwecks Verﬂiﬂfﬁﬁhﬂ““‘ﬂll_il
Organisation I
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rganisation auf eine der beiden Kammern zu verzich-
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3 auch schon weil man zweifeln kann, ob es mig-

GO selin wird, eine ausreichende Zahl von geeigneten
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fersonlichkeiten fir zwei Kammern zu finden. Es sprid|

’leles dafiir, nach dem Vorbilde der beiden Spezial=
geémeinschalten nur eine von den nationalen Parlamen-
ten gewilhlte Versammlung vorzusehen und so die poli-
tische Organisation der Europidischen Gemeinschaft
aul den Exekutivrat, den Rat der nationalen Minister
und das von nationalen Parlamenten gewdhlte Parla-
ment zu beschriénken. Dadurch wiirden die in den Mit-
gliedstaaten entscheidenden politischen Faktoren,
Regierung und Volksvertretung, in die Europdische
Gemeinschaft integriert und wiirde eine gegenseitige
Beeinflussung der nationalen und europédischen poli-
tischen Paktoren sichergestellt, auf die es ankommt,
um die Duropédische Gemeinschaft im politischen Leben
er Mitgliedstaaten fest zu verankern und anderseits
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zu verhindern, dass die Europdische Gemeinschaft in
<

der Luft sch¥ebt.

Trotzdem hat es einen guten politischen Sinn,
die europdische Bevilkerung selbst, ohne Vermittlung
der nationalen Parlamente, unmittelbar an die Europé-
ische Gemeinschaft heranzufiihren. Dieser Gedanke ver=-
nt besondere Beriicksichtigung, wenn man an die

die
sufzaben der Europdischen Gemeinschaft denkt. Eine
curopiische Armee, die auf dem Prinzip der allgemei-

en Wehrpflicht beruht, legt es nahe, der Beviolkerung
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elbst ein Organ zu geben, in dem sie ihre Stimme

u den manigfaltigen Fragen erheben kamn, die mit derx
Wehrwesen zusammenhingen. Das Gleiche gilt fir die
wirtschaftlichen Fragen, die mit der Aufriistung und
dem gemeinsamen Markte, zunichst fiir Xohle und Stahl,

auch fiir die anderen Wirtschaftszweige,
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dann aber
antrennbar verbunden sind.
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ist jedoch anderseits nicht zu leugnen, dass
trotz der europiiischen Armee und des gemeinsamen euro- |
schen Marktes, die noch keine Wirklichkeit sind, %
zun'chst ein "europiisches Volk" noch nicht besteht i
yder sehr bald bestehen wird. Einen politischen Ane-
uch auf ein unmittelbar zu wdhlendes Parlament, wie
ieutsche Volk in den Jahren 1848, 1867 und 1871
echt erheben konnte, kann das erst zu schaffende
oder in der Bildung begriffene europédische Vofﬁ?ﬁicht
erheben. Es widre ein Vorschuss auf eine kiinftige und zu

-+

erstrebende Wirklichkeit. Das braucht nicht 2zu hindern,
dass man einen Rahmen hinstellt und den Raum absteckt,
n dem sich diese Wirklichkeit einmal entfalten soll,
und 8o damit beizutragen, dass dieser Raum allm#Zhlich
mit Leben erfiillt wird. Man wird auch die Frage aufwer-
fen, welche Qualitédt die unmittelbar gewédhlten Parlamen-

arier haben werden, widhrend anderseits in dieser Bezie-

ung grissere Garantien bei einem von den nationalen
Parlamenten gewdhlten Perstnlichkeiten bestehen. Der

statutenentwurf der ad hoc - Versammlung hat es so denn
ig gehalten, neben die unmittelbar gewzhl

i
rkammer als zweite Kammer den von den nationzlen

ilkerk

Parlamenten gewdhlten Senat zu stellen und diesen mit

bedeutenden lachtbefugnissen auszustatten. Durch den
_gfall des Senates wiirden die nationalen Parlamente

trotz ihrer Bedeutung fiir das politische Leben der Mit-

liedstzaten von der europdischen Integration ausge-
J

bei der Aufstellung der Kandida-
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zu widhlende europédische Parla-

die nationalen Abgeordneten besonders beriicksich=

tigt werden; aber es wiirde die institutionelle Garantie

fir den Einfluss der nationalen Parlamente fehlen. Auch

wiirde die Verbindung der Européischen Gemeinschaft mit
i t schafft, entfallen.

Sa——
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jeht man einmal davon aus, dass ein unmittelbar ge=
hltes Parlament ohne einen Senat zur Grundlage ge- |}
men wird, so erhebt sich eine Reihe von schwierigen
‘ragen, fiir die eine Lisung gefunden werden muss. In
lem Entwurfe d er ad hoc - Versammlung hat der Senat

tige Funktionen, fiir die ein Ersatz gefunden wer-

Die Gesetze der Gemeinschaft werden von beiden
Kemmern beschlossen (Art.52 Abs.1); dazu hat ein Vier-
tel des Senates das Recht, eine zweite Lesung 2zu ver-
langen (Art.52 Abs.2). Es wird sich jedenfalls nicht
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ehlen, die gesetzgebende Gewalt ausschliesslich

i |

in die Hédnde des unmittelbar gewdhlten Parlamentes zu
legen. Die in Art.52 Abs.4 dem Préisidenten des Exeku-
tivrates gegebene Befugnis, eine neue Lesung in beiden
Kammern zu verlangen, diirfte nicht ausreichen. Man
miisste also den Rat der nationalen Minister in das Ge=-=
setzgebungsverfahren einschalten und man wiirde ihm da-
durch eine Funktion geben, die ihm bisher fremd war.

Das Rgeht der einstimnigen Zustimmung zu allen Gesetzen,

wie es in Art.111 und 112 fiir Statutensnderungen vor-
esehen ist, wiirde das normale Gesetzgebungsverfahren

eicht lahmlegen. Es kime daher nur eine Mehrheitszu-
stimmung in Betracht, die je nach der Bedeutung der

Materie auch eine qualifizierte Mehrheit sein miisste.
Um diese Prage zu beantworten, muss der Katalog der

laterien, fiir die das Statut ein Gesetz vorsieht, im

einzelnen durchgedacht werden. Es handelt sich um fol-
gende Materien:

Art.8 iiber die Grundprizipien fiir das Statut der
Beamten der Gemeinschaft;

Art.13 Abs.2 iber die Prinzipien des Wahlsystems;

Art.19 lber die Voraussetzungen fiir das passive
Wahlrecht;

Art.20Q Abs.5 lUber €4e zusitzliche Inkompatibilitat
Art.51



.51 {iber die Zusammensetzung, Kompetenz und Tunk-
tionen des Wirtschafte- und Sozialrates;

Art.75/76 iiber das Budget;

.78 liber die Steuergesetzgebung, fir die jedoch
eine einstimmige Zustimmung des Ministerrates
erforderlich ist;

Art.81 Abs.2 liber die Entlastung bel der Rechnungs-

l e Ll: LU‘;D ;

Art.84 Abs.2 und % iiber die Errichtung eines gemeinw

samen Marktes; auch hier ist die einstimmige

Zustimmung des Ministerrates erforderlich;

Art.88 lber die Errichtung von Sondergemeinschaften;

Art.100 iiber den Sitz der Institutionen der Gemein-
schaft;

Art.104 {liber die Voraussetzungen, unter denen die
Gemeinschaft aus eigener Initiative zum
Schutze der verfassungsmdssigen QOrdnung und
der demokratischen Freiheiten der Mitglied-
staaten einschreiten darf; auch hier ist die
einstimmige Zustimmung des Ministerrates er-
forderlich.

Dazu kommen die Materien, fiir die der Statutenent-

wurf kein formelles Gesetz vorsieht, aber die Zustimmung
des Parlamentes, also beider Kammern, vorschmibt:

Art.58 fir gewisse politisch bedeutende Entschei-
dungen der Hohen Behirde und des Kommissariates
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fir gewisse vilkerrechtliche Vertrdge der
Gemeinschaft;

Art.79 fir Anleihen der Gemeinschaft;

Art.111 und 112 fiir grosse Revisionen des Statutes,
die aber auch eine einstimmige Zustimmung
des Ministerrates erfordern;

Art.113 fir kleinere Revisionen des Statutes;

Art.116 fir den Beitritt anderer Staaten; zuch hier
ist die einstimmige Zustimmung aller Mitglie-
der des linisterrates notwendig.

Soweit in den vorstehenden Artikeln die Zustimmung
er Uitglieder des Ministerrates vorgesehen ist, be-
stehen keine Schwierigkeiten bei dem Fortfall des Sena-
; der Rat der nationalen Minister wiirde als zweite

Kammer
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mer fungieren. Wo jedoch bei der Geseltzgebung eine
Vitwirkung des Ministerrates nicht vorgeschrieben ist,
micste er eingeschaltet werden. Es liegt nahe, normaler- §
welse nur die Zuctimmung der absoluten Mehrheit der Mit-
glieder des llinisterrates zu verlangen. Da der Minister-
rat aus sechs Mitgliedern besteht, bilden vier Minister i

olute Wehrheit. Vier Minister bilden aber auch diel

veldrittelmehrheit. Es besteht jedoch bei der Zustim- E

ung von vier der sechs Mitglieder die Gefahr, dass

el Grossméichte von den Beneluxldndern und der dritten
srossmacht lUberstimmt werden. Will man dies in besonders
gelagerten Fidllen vermeiden, so konnte fiir sie die Zu~ !
stinmung von Dreiviertel der Mitglieder gefordert werden.|
Das wiirde bedeuten, dass sowohl zweli Grossmichte als |
auch zwei Beneluxlédnder die Moglichkeit haben, durch ihr
/eto einen Beschluss zu hindern. Ein Ergebnis, das sinn-
voll erscheint, weil sowohl die Grossmidchte wie die
kleineren Staaten ein berechtigtes Interesse haben, dass
ihre Belange auch in Fdllen besonders beriicksichtigt

rden, in denen man die Einstimmigkeit vermeiden will.

{n
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Besondere Schwierigkeiten ergeben sich beziiglich der dem

a
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senat aucsser seiner Mitwirkung bei der Gesetzgebung
ibertragenen Befugnisse, die ein wohliiberlegtes Kernstiick
des Entwurfes ausmachen. Es handelt sich um folgendes:

Art.28 Wahl des Présidenten des Exekutivrates;

Art.31 entscheidende Mitwirkung bei Misstrauensvoten
und der Versagung des Vertrauensvotums;

Art.39 Mitwirkung bei der Wahl der Richter des Ge-
richtshofes;

Abs.2 Verlangen einer zweiten Lesung von Geset
zen durch ein Viertel der Mitglieder des Sena-
tes;

Art.62 Abs.1 Ziff.2 wdhrend der ersten 2 Jahre Miss-—

trauensvotum gegen den Prédsidenten der Hohen
Behirde der Momenunion;

Art.84 Abs.3 Erfordernis einer ZweidrittelMehrheit
im
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enat fif die Schaffung eines gemeinsamen
dem Erfordernis der einstimmigen

» Je
s F

t
imomung des Ministerrates;

irt.97 Binberufung der ersten Vilkerkammer und des

ersten Senates durch den Prisidenten des Senats;

rt. 1 des Protokolls iiber die Beziehungen zum Europarat

sieht vor, dass die Reratende Versammlung aus dem

enat und einer entsprechenden Zahl von Vertre-
tern d: anderen Mitglieder des Europarates be- ‘
- tL 18N .Ol..‘Lo 1
1

inblick auf den letzten Punkt wiirde der Wegfall
tes, wie faiiker bereits erwihnt, besonders bedauer-
n. Ein Ersatz fiir die Verbindung zwischen den bei-

europiischen Institutionen wird schwer zu finden sein.

innten die in Art.97, 62 Abs.1 Z2iff.2 bezeichneten

tionen unschwer fortfallen oder anderen Stellen iibertra-

werden. Ebenso kinnte das Erfordernis einer Zweidrittel-
elt im Senat bei Gesetzen iiber den gemeinsamen Markt

timmige Zustimmung des Ministerra-

.
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ie in Art. 39 vorgesehene Mitwirkung beil
Sestimmung der Richter des Gerichtshofes sowie 4n das
angen einer zweiten Lesung von Gesetzentwiirfen kdnnte

diem Rate der nationalen Minister iibernommen werden.

Dagegen wurde die Streichung des Senates das wohldurch-

1te System der Art.28 und 31 iiber die Bestellung und Ab-

des Exekutivrates zerstiren. Eine ILdsung ist wohl
dahin mOglich, dass der Rat der nationalen Minister
elcher Mehrheit?) den Prdsidenten des Exekutivrates
ivrat des Vertrauens nicht nur des
aments, sondern auch des Ministerrates bedarf, das so-
otum wie durch die Versagung des
erden kenn. Das konstruktive
trauensvotum (Art.>31 Abs.3) und die Auflisungsbefugnis
) kUnnten bestehen bleiben. Diese

A o o
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58y irde 43 sohthefucniaas das D .
voung wirde die Machtbefugnisse des Rates der nationalen

e~

§%er noch Uber den Machizuwachs hinaus steigern, den er
durch




reh seine Mitwirkung bei der Gesetzgebung erhalten wiir-
e. Das wire nicht unerwinscht, weil dadurch die Verbin-
lung zwischen der Europdischen Gemeinschaft und den Iie=
ierungen der Mitgliedstaaten enger gekniipft und die
;efahr von Reibungen und Konflikten zwischen belden ver-
ert wiirde. Es whre auch nicht unerwiinscht, wenn 80O
r nisterrat zugleich die Rolle einer Art zweiten
mer erhielte.

nach den vorstehenden Ausfilhrungen auch mdglich

heint, den Senat fallen zu lassen und seiné Funktion

;1lichen dem Rat der nationalen Minister zu
50 wiirde doch sein Ausfall bedauerlich sein.

bert en, so
Die nationalen Parlamente wiirden nicht in die Willens-

liung der Europédischen Gemeinschagft eingeschaltet

sein. Die durch den Senat vermittelte Verbindung mit dem
entfallen. Es miisste fiir sie eine ande-

17 94 .,.-‘:: 1T wWurde
re Form gewzhlt werden: man konnte daran denken, die

d
in der Beratenden Versammlung aus dem EKreise
der unnmittelbar gevidhlten Abgeordneten des europdischen
arlamentes dur

Parlamentes durch die Regierungnzu bestellen. Eine Ande-

rung der Satzung des Europarates widre dazu nicht erfor-

lerlich, da Art.25 den Mitgliedstaaten die Art der Be-
stellung der Vertreter in der Beratenden Versammlung
‘reistellt. Bereits gegenwirtig werden die britischen

Verireter in der Beratenden Versammlung von der Regie-
rung ernannt. Preilich wiirde bei solchem Verfahren der
charakter der Einheitlichkeit der Reratenden Versamm-

lung gefihrdet. Um dem ersten Gesichtspunkt Rechnung
‘u tragen, kinnte erwogen werden, das europdische Parlze

t nur zum Teil aus unmittelbaren Wahlen hervorgehen
zu laccen, ee aber zum anderen Teil von den nationalen
Parlamenten wdhlen zu lassen; der Anteil der beiden

Gruppen an den zur Verfligung stehenden Parlamentssitzen
te verschieden bemessen werden: halb und halb oder

ein Drittel zu zwel Drittel.

Die



Die Tatsache, dass es kaum Vorbilder fiir eine solche
Zusammensetzung eines Parlamentes gibt, brauchte an sich
iieser Neuerung nicht im Wege zu stehen. Aber es bestehen
ernste Zweifel, ob durch die gemischte Zusammensetzung
eines einheitlichen Parlamentes nicht die Homogenitéat
der Tvrunmmlung zersttrt wiirde. Die von den nationalen

arlamenten gewihlten Abgeordneten wiirden wahrscheinlich
eine Sondergruppe bilden, so dass Reibungen und Konflik-
te zwischen beiden Gruppen kaum ausbleiben werden. Auch
wiirde der Gesichtspunkt, der fiir die Streichung des Sena- |
tes angefiihrt wurde, fortfallen, nimlich die PFrage, ob

€8 in ausreichendem Masse qualifizierte Ménner und Frauen
geben wird, die fiir die unmittelbaren Wahlen zur Verfii- |
gung stehen, wenn die von den nationalen Parlamenten zu |
wihlenden Kandidaten fiir die unmittelbaren Wahlen aus-
scheiden. Je mehr parlamentarische Kdrperschaften zu
wdhlen sind, um so niedrige#}{ﬂr Niveau, Das wird durch
die Erfahrungen, die wir bei den Landtags- und Bundes-
tage- (bzw, Reichstags-) wahlen gemacht haben, bestdtigt.

[

Schaffung neuer Institutionen die Frage nicht geniigend
Beachtung findet, woher die Personen zu nehmen sind, die
diese Institutiommzu tragen und ihnen das erforderliche

Ansehen zu geben vermigen.

¥énn man gar dem Gedanken nachginge, den von den
nationalen Parlamenten gewzZhlien Abgeordneten gewisse
Sonderbefugnisse zu geben, die bisher dem Senate vorbe-
halten waren, so wiirde dies,durch die Schaffung privile-

gierter Abgeordneter, die Homogenitdt des Parlamentes

v0llig zerstoren.
Durch die Zusammensetzung des europidischen Parlamen-
tes zus unmittelbar und mittelbar gewidhlten Abgeordneten
e auch daes Problem der paritédtischen Bildung des Se-
nates keineswegs ausgeschaltet. Denn dies Problem wiirde
sich
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LG AUl der Ebene der mittelbar zu wihlenden Abgeord-
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neten ebenso stellen wie aufl der Ebene der Senatswahl

Schaffung des Senates hat in der 2d hoc - Versamme
lung offenbar auch der Cedanke eine Rolle gespielt, dass
1 bedeutoames Element der Tradition in dem neuen
Organismus der Europidischen Gemeinschaft bilden wiirde.
€8 vermutlich im Wesentlichen dieselben Persitnlich-
Keiten sein werden, die bereits in der Beratenden Ver-
samnlung des Europarates, in der Gemeinsamen Versammlung

der Montanunion und in der ad hoc - Versammlung einen

erfreulichen Geist européischer Zusammenarbeit entwickelt
haben, wiirden sie diesen Geist und diese Tradition durch
die Vermittlung des Senates in die Europdische Gemein-
schaft einbringen und fortsetzen. Um diese Elemente auch
vel Portfall des Senates der Europédischen Gemeinschaft
zu erhalten, ist auch der Gedanke erdrtert worden, sie,
enn nicht bei der Zusammensetzung des Parlamentes, so
vielleicht bei der Zusammensetzung des Rates der natio-
nalen Minister zu beriicksichtigen und aus Ministerrat
and Senat ein gemischtes Organ zu bilden:Ministerrat und
Senat sollen ja beide in gewisser Weise das Organ von

~ e

staatenvertretern sein. Aber noch weniger als die Ver-

von Senat und Rat der nationalen Minister denkbar.
or Hat het die unverzichtbam Aufgabe, gerade die fiir

die Gesamtpolitik der Mitgliedstaaten verantwortlichen
vinister an der Willensbildung der Europé@ischen Gemei-
schaft zu beteiligen; die Beimischung von gewdhlten und
nur ihren Wahlern gerantwortlichen Persinlichkeiten wiir-
je dem Rat die Egfiilllung seiner Aufgaben unmdglich machexn.

%ir haben zwar in dem Entwurf der Reichsverfassung
jer Paulskirche das Vorbild eines Staatenhauses, als
zweiter Kammer des Reichstages, das aus Regierungsvertre-

tern
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vern und von den Landtagen gewihlten Perstnlichkeiten
ehen sollte. Es ist aber allgemein anerkannt, dass
iles 2u den unglicklichsten Elementen dieses vielfach ver-
elflichen Entwurfes gehtrt. Die Rolle eines Bindegliedes

Tl

Lechen Reichsregierung und Landesregierungen konnte
iiese echte parlamentarische Kammer nicht spielen; diese
Rolle sollte ein urspringlich vorgeshener, aber spéater
wieder gestrichener Reichsrat spielen, wie auch im Erfur-

e

“er Unionsparlament neben dem gemischt zusammengesetzten

Staatenhause ein Plirstenkollegium von den Abgeordneten

von Bismarck und Stahl vorgeschlagen war. Die Verfassungen

von 1867 und 1871 haben so denn auch den ungliicklichen

sedanken einer = gemischten zweiten Kammer nicht aufge-

nommen und neben dem Reichstag nur den ausschliesslich aus
Jeglerungsvertretern zusammengesetzten Bundesrat gecstellt,

der nicht nur das notwendige Bindeglied zwischen dem Reich

11
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den Landesregierungen bilden, sondern zugleich auch

L

j =N

ie Rolle einer zweiten Kammer spielen sollte. Diesem be-
wdhrten Beispiel wiirde die Europdische Verfassung folgen,
wenn sie sich mit einem Parlament und dem Rate der nationa-

len linister begniigte.

Nur der Reichsrat der ﬂéimarer Verfassung hat sich
von diesem Vorbilde entfernt. Aus Furcht vor einem preus-
sischen {bergewicht sind die preussischen Reichsratsstim-
men zwischen an Instruktionen gebundenen Regierungsver-

Erovinzialverwaltungen gewahlten Per-

tretern und von den
onen "mit freiem Stimmrecht" hdlftig aufgeteilt worden;
dem Ergebnis, dass die preussischen Stimmen nicht ein-
itlich abgegeben wurden und die Stimmen der Provinzial-
treter vielfach die der Regierungsvertreter bedeu-
tungslos machten. Vor einer Nachahmung dieses Vorganges,

ier sicher kein Vorbild ist, muss gewarnt werden.

Ein




> us den nationglen Ministern und von den
gewahlten Personen
detvionalen Parlamenten/zusammengesetztes Gremium wiirde

weder die Funktion des Ministerrates noch die einer

L3

Zwelten Kammer erfiillen kdonnen. Wollte man dies ge=
T 4 B on. shan O o = b d \ - _ _— - . "
igchve Organ flr bestimmte Aufgaben wieder in die

‘“""‘ ‘-" ) D "\-'. 2] . - ¢ . - 1 [
2ilden es bildenden Gruppen trennen, so hédtte man
wieder gzwel Organs, alug las, was man durch die

verschmelzung gerade vermeiden wollte. Auch wiirde da-

rage der Paritédt der Zusammensetzung der von
en tionalen Parlamenten zu widhlenden Abgeordneten
1icht ausgeschaltet.

ienn der Senat neben der Vilkerkammer beibehalten wer- ?
ien sollte, miisste die Frage der Paritdt eine Ldsung
iinden. Die paritdtische Zusammensetzung, die fiir die
eln n von hoher Bedeutung ist, hat ihr

berilhmtes Vorbild in der Verfassung der Vereinigten

sy die nur dadurch im EKongress von Philadelphia
eine Mehrheit finden konnte, dass den kleineren Staatery
iiese Konzession gemacht wurde. Die Furcht dieser

i

rdriicktwerden sei es durch die
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rossmichte, sei es durch die Beschliisse eines unmitte
ach der Bevilkerungszahl gewdhlten zentralen
Parlamentes, ist nicht unbegriindet. Vielleicht gebie-
et politische Weisheit fiir die Europaische Verfassung
eine Beriicksichtigung dieser Befiirchtungen, da das
ute Funktionieren der Gemeinschaft von der freudi-
en Mitarbeit auch der kleineren Staaten abhingt. Das
Pehlen Grossbritanniens, das an der Existenz und Le-
bensfihigkeit der Meineren europdischen Stzaten stets
sonderes Interesse gezeigt hat, ldsst es diesen
aaten wichtig erscheinen, auf eine besondere Garan-

)

tie ihrer Interessen grosses Gewicht zu legen. Der
senat des australischen Gemeinwesens besteht aus 60
Senatoren, von denen jeder der sechs Staaten zehn
wihlt. Diese Zahl diirfte auch bei einem etwaigen eurc-~
pédischen



ischen Senat in Erwigung gezogen werden., Das hatte
aber auch wieder Schwierigkeiten, weil dann die Zahl
ler Senatoren nicht mit der Zahl der Abgeordneten der

Beratenden Versammlung desg Buroparates iibereinstimmte.

Darin liége eine erhebliche Anderung des Art.16
de tatutenentwurfes. An der dort vorgesehenen Wahl
Jahre miisste jedenfalls festgehalten werden.
In dieser Bestimmung liegt eine wesentliche Verbesse-
rung der zuerst erwogenen Regelung, nach der das Se-
natsmandat bei jeder ganzen uder teilweisen Erneue-
rung der Versammlung, die ihn gew#@hlt hat, ihr Ende
. Das wiirde diese Kammer, die ein Element der

itdit bilden so0ll und der nach dem Entwurf wich-
tige politische Entscheidungen anvertraut sind, einen
1ach den Fluktuationen des innerpolitischen Lebens

itgliedstaaten wechselndien Charakter verleihen.

Die E.fahrung mit dem Bundesrate des Bonner Grundge-
setzes kann als warnendes Beispiel dienen. Bei der
jahl auf fiinf Jahre bestehen auch keine Bedenken da-
gegen, dass es jedem Staate iiberlassen bleibt, das
Wahlverfahren selbst zu bestimmen. Auch bei dem Stédn-

1

derat der Schweizer Eidgenossenschaft ist es den Kan-
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ilen Uberlassen, zu entscheiden, nach welchem Modus

v

-

¢ Stédnderdte gewdhlt werden.

So komme ich auf Grund der vorstehenden Erwigungen
lLandu: Ergebnis:

)

Die beste LOsung wére, sich zu beschridnken auf ein
von den Parlamenten der Mitgliedstaaten gewdhltes

-

Buropdisches Parlament nit Exekutivrat und dem Rat
der nationalen Kinister,

-

‘orteiles Integration der beiden politischéntsches
denden Paktoren der Nitgliedstaaten (Regierung und

Parlament)




) in die Europidische gemeinschaft; unmittel-
Verbindung mit der Beratenden Versa mlung des
ratea: der Ministerrat wiirde neben der Funktion
rmonisierung der europiischen Politik mit der
jedstanten auch wichtige Funktionen einer
n Kammer erfiillen; ein "europédlsches Volk", das
Anspruch auf eine unmittelbar zu widhlende parla-
rische Organisation h#tte, besteht noch nicht;

1alitit der Abgeordneten wilrde ein hdheres Niveau

-~

Jerschmelzung des Senates mit dem Rat der nationa-

nister oder mit der Vélkerkammer kommt nicht in

icht. Sie wiirde durch die Mischung heterogener

.lemente entweder die betreffenden Organe denaturieren

o fiir ihre Aufgaben untauglich machen oder bei
leilung der Funktiionen doch wieder getrennte Orga-
jeibehaltung des Senates steht das Bedenken ent-

gen, dass der Organismus der Europdischen Gemeinschaft
i Xompliziert und auch die Qualitdt der Abgeordne
r Volkerkammer leiden wiirde,

-
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- .-

man den Senat beibehalten will, empfiehlt sich eine

i
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nensetzung aus 00 Senatoren, von denen jeder Mit-

Parlament wihlen l&dsst. Dadurck
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aber die Homogenitdt der Peratenden Versammlung

in den Senat fallen lédsst und die Losung zu (1)
miglich ist, sollte man an der unmittelbare
der VOlkerkammer festhalten. Durch Aufetellung ge-
“er Kandidaten durch die Parteiorganisationen

@ rgt werden, dass in die Vdlkerkammer
4 Senatoren qualifizierten Perstnlichkeiten ge~
werden, Dle JZusammensetzung der Vilkerkammer

brauchte




brauchte sich so in der Praxis nicht wesentlich
von der des Senates unterscheiden, ohne die Legiti-

mitdt einer unmittelbaren Volkswahl zu verlieren.

Staatssekretir Dr. Hallstein
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or Dr.#/E. Kaufmann)




