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• B e t r* :- Verfassung der Europäischen 
Gemeinschaft. 

(1) Der Entwurf eines Vertrages über das S t a t u t der 
Europäischen Gemeinschaft scheint mir eine höchst 
v e r d i e n s t l i c h e und wohl durchdachte A r b e i t zu sein. 
Es i s t jedoch n i c h t zu verkennen, dass der Verfas­
sungsbau a u s s e r o r d e n t l i c h k o m p l i z i e r t i s t ; es sind 
v i e r k o l l e g i a l e p o l i t i s c h e Organe vorgesehen: das 
aus zwei Kammern, Völkerkammer und Senat, bestehen­
de Parlament, der E x e k u t i v r a t und der Rat der n a t i o ­
n a l e n M i n i s t e r . Dazu kommen der Gerichtshof der Ge­
meinschaft und der W i r t s c h a f t s - und S o z i a l r a t . Es 
l i e g t daher der Gedanke nahe, auf eines der Organe 
zu v e r z i c h t e n . 

(2) U n v e r z i c h t b a r i s t j e d e n f a l l s der S x e k u t i v r a t , der 
d i e Regierung der Europäischen Gemeinschaft b i l d e n 
s o l l . U n v e r z i c h t b a r i s t auch der Rat der n a t i o n a l e n 
M i n i s t e r , der d i e Punktionen der Ministerräte der 
Montanunion und der SVG übernehmen s o l l (Art.60 
Abs.2). Diese I l i n i st e r r a t e haben eine so w i c h t i g e 
Aufgabe i n den beiden Sondergemeinschaften zu er­
füllen, dass s i e auf k e i n anderes Organ übertragen 
werden können. Nach Art.26 des Vertrages über die 
Gemeinschaft für Zohle und S t a h l i s t es Aufgabe des 
M i n i s t e r r a t e s , d i e Tätigkeit der Hohen Behörde und 
der für die allgemeine W i r t s c h a f t s p o l i t i k i h r e r Län­
der v e r a n t w o r t l i c h e n Regierungen aufeinander abzustin. 
men, s o l l e n s i c h Rat und Hohe Behörde gegenseitig 
u n t e r r i c h t e n und beraten, kann der Rat die Hohe Be­
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horde a u f f o r d e r n , Vorschläge und Massnahmen a l l e r Art 
zu prüfen, die er zur Erreichung des gemeinsamen Zieles 
für zweckmässig und e r f o r d e r l i c h hält. Er hat Rechte 
'•uf Anhörung, Zustimmung und Entscheidung ( v g l . im 
Eineeinen den Kommentar von s ahm £.38). Noch bedeutsa­
mer eind d i e Aufgaben des M i n i s t e r r a t e s der EVG. Nach 
Art.39 hat er d i e allgemeine Aufgabe, die Tätigkeit 
des Kommi s e r i a t e s und die P o l i t i k der Regierungen 
der M i t g l i e d s t a a t e n i n Einklang zu bringen; er kann 
auch Direktive*für die Tätigkeit des Kommissariates 
e r l a s s e n . Nach Art,29 hat das Kommissariat dem Rate 
regelmässig B e r i c h t zu e r s t a t t e n , Auskünfte zu e r t e i ­
l e n und Untersuchungen vorzunehmen, mit denen der Rat 
es b e a u f t r a g t . Der Rat i s t so das e i g e n t l i c h e Haupt­
organ der EVG; das Kommissariat i s t ihm untergeordnet. 
Dazu kommen d i e bedeutenden Befugnisse des Rates b e i 
der P e s t s t e l l u n g des Budgets der Gemeinschaft ( A r t . 8 7 ) , 
b e i der A u f s t e l l u n g der gemeinsamen Programme für Be­
waffnung, Ausrüstung, laufende Versorgung und Wehrbau­
t e n (Art.102 f f ) , bezüglich der S t a t i o n i e r u n g der S t r e i t -
kräfte ( A r t . 1 2 0 ) , b e i der p o l i t i s c h entscheidenden Prä­
ge der vorläufigen Massnahmen im F a l l e schwerer und 
dringender Notstände ( A r t . 123), Entscheidungen und Em­
pfehlungen b e i im Vertrage n i c h t vorgesehenen Pällen 
( A r t . 1 2 4 ) , Entscheidungen b e i unvorhergesehenen Schwie­
r i g k e i t e n ( A r t . 1 2 5 ) , bezüglich des B e i t r i t t e s anderer 
europäischer Staaten ( A r t . 1 2 9 ) . Das a l l e s sind Aufgaber, 
d i e nur e i n aus den v e r a n t w o r t l i c h e n M i n i s t e r n der 
üitgliedstaaten zusammengesetztes Organ erfüllen kann. 

(3) Unverzichtbar i s t natürlich auch e i n europäisches Par-
lament, dessen i n t e g r i e r e n d e Punktion auf der Ebene dei 
europäischen Bevölk rung n i c h t hoch genug bewertet wer­
den kann. Hier erhebt s i c h f r e i l i c h die Präge, ob es 
s i c h n i c h t empfehlen könnte, zwecks Vereinfachung der 
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Organisation auf eine der beiden Kammern zu v e r z i c h ­
t e n ; auch schon w e i l man zw e i f e l n kann, ob es mög­
l i c h sein w i r d , eine ausreichende Zahl von geeigneter 
Persönlichkeiten für zwei Kammern zu f i n d e n . Es spridit 
v i e l e s dafür, nach dem Vorbilde der beiden Spezial-
geaeinschaften nur eine von den na t i o n a l e n Parlamen­
te n gewählte Versammlung vorzusehen und so die p o l i ­
t i s c h e O r g a n i s a t i o n der Europäischen Gemeinschaft 
auf den E x e k u t i v r a t , den Rat der n a t i o n a l e n M i n i s t e r 
und das von n a t i o n a l e n Parlamenten gewählte Parla­
ment zu beschränken. Dadurch würden die i n den I . I i t -
g l i e d s t a a t e n entscheidenden p o l i t i s c h e n Paktoren, 
Regierung und V o l k s v e r t r e t u n g , i n die Europäische 
Gemeinschaft i n t e g r i e r t und würde eine gegenseitige 
Beeinflussung der n a t i o n a l e n und europäischen p o l i ­
t i s c h e n Paktoren s i c h e r g e s t e l l t , auf die es ankommt, 
um die Europäische Gemeinschaft im p o l i t i s c h e n Leben 
der M i t g l i e d s t a a t e n f e s t zu verankern und anderseits 
zu v e r h i n d e r n , dass die Europäische Gemeinschaft i n 
der L u f t s c h i e b t . 

Trotzdem hat es einen guten p o l i t i s c h e n Sinn, 
d i e europäische Bevölkerung s e l b s t , ohne Ve r m i t t l u n g 
der n a t i o n a l e n Parlamente, u n m i t t e l b a r an die Europä­
ische Gemeinschaft heranzuführer. Dieser Gedanke ver­
d i e n t besondere Berücksichtigung, wenn man an die 
Aufgaben der Europäischen Gemeinschaft denkt. Eine 
europäische Armee, die auf dem P r i n z i p der allgemei­
nen .Vehrpflicht beruht, l e g t es nahe, der Bevölkerung 
s e l b s t e i n Organ zu geben, i n dem sie i h r e Stimme 
zu den m a n i g f a l t i g e n Prägen erheben kann, die mit der 
.Ar äsen Z U J m nailBHlflen Baa bleiche g i l t für die 

w i r t s c h a f t l i c h e n Prägen, die mit der Aufrüstung und 
lern gemeinsamen Markte, zunächst für Kohle und Stah l , 
dann aber auch für die anderen Wirtschaftszweige, 
untrennbar verbunden sind. 
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Ee i s t jedoch a n d e r s e i t s n i c h t zu leugnen, dass 
t r o t z der europäischen Armee und des gemeinsamen euro­
päischen Marktes, d i e noch keine W i r k l i c h k e i t s i n d , 
zun chst e i n "europäisches Volk" noch n i c h t b e s t e h t 
oder eehr b a l d bestehen w i r d . Einen p o l i t i s c h e n An­
spruch auf e i n u n m i t t e l b a r zu wählendes Parlament, wie 
i h n das deutsche Volk i n den Jahren 1848, 18C7 und 1871 
m i t Recht erheben konnte, kann dae e r s t zu schaffende 
oder i n der B i l d u n g b e g r i f f e n e europäische Voftë^Öicht 
- .: • e i n Vorschuss auf eine künftige -und zu 
er s t r e b e n d e W i r k l i c h k e i t . Das braucht n i c h t zu h i n d e r n , 
dass nan e i n e n Rahmen h i n s t e l l t und den Raum a b s t e c k t , 
i n dem s i c h d i e s e W i r k l i c h k e i t einmal e n t f a l t e n s o l l , 
und so damit b e i z u t r a g e n , dass d i e s e r Raum allmählich 
m i t Leben erfüllt w i r d . Man w i r d auch d i e Präge aufwer­
f e n , welche Qualität d i e u n m i t t e l b a r gewählten Parlamen­
t a r i e r haben werden, während a n d e r s e i t s i n d i e s e r B e z i e ­

ng i.'osere G a r a n t i e n b e i ein*» von den n a t i o n a l e n 
Parlamenten gewählten Persönlichkeiten bestehen. Der 
S t a t u t e n e n t w u r f der ad hoc - Versammlung h a t es so denn 
auch für r i c h t i g g e h a l t e n , neben d i e u n m i t t e l b a r gewählte 
Völkerkammer a l : z . . s i t e Xarrzner den von den n a t i o n a l e n 
Parlamenten gewählten Senat zu s t e l l e n und d i e s e n m i t 
bedeutenden Machtbefugnissen a u s z u s t a t t e n . Durch den 
I g f a l l des Senates würden d i e n a t i o n a l e n Parlamente 
t r o t z i h r e r Bedeutung für das p o l i t i s c h e Leben der K i t * 
g l i e d s t a a t e n von der europäischen I n t e g r a t i o n ausge­
s c h a l t e t . Zwar könnten b e i der Auf;-1 e i l u n g der Kandida- j 
t e n für das u n m i t t e l b a r zu wählende europäische P a r i a -

I 
ment die n a t i o n a l e n Abgeordneten besonders berücksich­
t i g t werden; aber es würde d i e i n s t i t u t i o n e l l e G a r a n t i e 
f u r 4ea E i n f l u s s der nationalen Parlamente f e h l e n . Auch ! 
würde d i e Verbindung der Europäischen Gemeinschaft m i t j 
l c _ E ^ e p a r - t , d i e der Cenat s c h a f f t , e n t f a l l e n . j 
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Geht man einmal davon aus, dass ein unmittelbar ge­
wähltes Parlament ohne einen Senat :;ur Grundlage ge­
nommen w i r d , so erhebt s i c h eine Reihe von schwierigen 
Prägen, für die eine Lösung gefunden werden muss. I n 
dem Entwürfe d er ad hoc - Versammlung hat der Senat 
w i c h t i g e Funktionen, für die e i n Ersatz gefunden wer­
den muss. 

Die Gesetze der Gemeinschaft werden von beiden 
Kammern beschlossen (Art.52 Abs . 1 ) ; dazu hat e i n V i e r ­
t e l des Senates das Recht, eine zweite Lesung zu ver-
: .:_ ..n .Art. Abs.2) . Es w i r d s i c h j e d e n f a l l s n i c h t 
empfehlen, d i e gesetzgebende Gewalt a u s s c h l i e s s l i c h 
i n die Hände des u n m i t t e l b a r gewählten Parlamentes zu 
legen. Die i n Art. 5 2 Abs.4 dem Präsidenten des Exeku­
t i v r a t e s gegebene Befugnis, eine neue Lesung i n beiden 
Kammern zu verlangen, dürfte n i c h t ausreichen. Man 
müsste also den Hat der n a t i o n a l e n M i n i s t e r i n das Ge­
setzgebung sverfahren e i n s c h a l t e n und man würde ihm da­
durch eine Funktion geben, die ihm bisher fremd war. 
Das R echt der einstim. igen Zustimmung zu a l l e n Gesetzen, 
wie es i n Art . 1 1 1 und 112 für Statutenänderungen vor­
geseher i s t , würde das normale Gesetzgebungsverfahren 
l e i c h t lahmlegen. Es käme daher nur eine Mehrheitszu­
stimmung i n B e t r a c h t , die j e nach der Bedeutung der 
I s t e r i e auch eine q u a l i f i z i e r t e Mehrheit s e i n müsste. 
Um diese Frage zu beantworten, muss der Katalog der 
Materien, für die das S t a t u t e i n Gesetz v o r s i e h t , im 
einzelnen durchgeda ht werden. Es handelt s i c h -um f o l ­
gende Materien: 

A r t . 6 über die Grundprizipien für das S t a t u t der 
Beamten der Gemeinschaft; 

Art. 1 3 Abs.2 über die P r i n z i p i e n des Wahlsystems; 
A r t . 19 über die Voraussetzungen für das- passive Wahlrecht; 
Art. 2 0 Abs.5 über zusätzliche Inkompatibilität 
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Art,51 über die Zusammensetzung, Kompetenz und Funk­
t i o n e n des W i r t s c h a f t e - und S o z i a l r a t e s ; 

Art.75/76 über das Budget; 
Art.78 über die Steuergesetzgebung, für d i e jedoch 

eine einstimmige Zustimmung des M i n i s t e r r a t e s 
e r f o r d e r l i c h i s t ; ! 

Art.81 Abs.2 über d i e Ent l a s t u n g b e i der Rechnungs­
legung; 

Art.04 Abs.2 und 3 über d i e E r r i c h t u n g eines gemein-r 
Marktes; auch h i e r l o t d i e einstimmige 

Zustimmung des M i n i s t e r r a t e s e r f o r d e r l i c h ; 
Art,38 über d i e E r r i c h t u n g von Sondergemeinschaften; 
A r t . 1 CO über den S i t z der I n s t i t u t i o n e n der Gemein­

sch a f t ; 
Art.104 über d i e Voraussetzungen, u n t e r denen d i e 

Gemeinschaft aus eigener I n i t i a t i v e zum 
Schutze der verfassungsmässigen Ordnung und 
der demokratischen F r e i h e i t e n der M i t g l i e d ­
s t a a t e n e i n s c h r e i t e n d a r f ; auch h i e r i s t d i e 
einstimmige Zustimmung des M i n i s t e r r a t e s e r ­
f o r d e r l i c h . 

Dazu kommen d i e Ma t e r i e n , für d i e der S t a t u t e n e n t -
..urf k e i n f o r m e l l e s Gesetz v o r s i e h t , aber d i e Zustimmung 
des Parlamentes, also b e i d e r Kammern, vorsehieLbt: 

Art.5 8 für gewisse p o l i t i s c h bedeutende E n t s c h e i ­
dungen der rohen Behörde und des Kommissariate^ 

A r t . 6 8 für gewisse völkerrechtliche Verträge der 
Gemeinschaft; 

Art,79 für An l e i h e n der Gemeinschaft; 
Art.111 und 112 für grosse Revisionen des S t a t u t e s , 

d i e aber auch eine einstimmige Zustimmung 
des M i n i s t e r r a t e s e r f o r d e r n ; 

Art.113 für k l e i n e r e Revisionen des S t a t u t e s ; 
Art.116 für den B e i t r i t t anderer Staaten; auch h i e r 

i s t d i e einstimmige Zustimmung a l l e r M i t g l i e ­
der des M i n i s t e r r a t e s notwendig. 

Soweit i n den vorstehenden A r t i k e l n d i e Zustimmung 
a l l e r M i t g l i e d e r des I r i n i s t errâtes vorgesehen i s t , be­
stehe.-, keine S c h w i e r i g k e i t e n b e i dem F o r t f a l l des Sena­
t e s ; der Rat der n a t i o n a l e n M i n i s t e r würde a l s zweite 
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Kammer fungieren. Wo jedoch b e i der Gesetzgebung eine 
Mitwirkung de: . i s t e r r a t e s n i c h t vorgeschrieben i s t , 
musate er e i n g e s c h a l t e t werden. Es l i e g t nahe, normaler­
weise nur die Zustimmung der absoluten Mehrheit der Mit­
g l i e d e r des M i n i s t e r r a t e s zu verlangen. La der M i n i s t e r ­
r a t aue aeche M i t g l i e d e r n besteht, b i l d e n v i e r M i n i s t e r 
d i e a b s o l u t e Mehrheit. V i e r M i n i s t e r b i l d e n aber auch di< 
Z w e i d r i t t e l m e h r h e i t . E s besteht jedoch b e i der Zustim­
mung von v i e r der sechs M i t g l i e d e r d i e Gefahr, dass 
«wei Grossmäohte von den Beneluxländern und der d r i t t e n 
Grossmacht überstimmt werden. W i l l man dies i n besonders 
g e l a g e r t e n Fällen vermeiden, so könnte für s i e die Zu­
stimmung von D r e i v i e r t e l der M i t g l i e d e r g e f o r d e r t werden 
Das würde bedeuten, dass sowohl zwei Grossmächte a l s 
auch zwei Beneluxländer die Möglichkeit haben, durch i h r 
Veto einen B e s c h l u s s zu h i n d e r n . E i n Ergebnis, das s i n n -

i v o l l e r s c h e i n t , w e i l sowohl d i e Grossmächte wie d i e 
k l e i n e r e n Staaten e i n b e r e c h t i g t e s I n t e r e s s e haben, dass 
i h r e Eelan^e auch i n Fällen besonders berücksichtigt 
werden, i n denen man d i e E i n s t i m m i g k e i t vermeiden w i l l . 

(5) Besondere S c h w i e r i g k e i t e n ergeben s i c h bezüglich der den. 
Senat a u s s e r s e i n e r M i t w i r k u n g b e i der Gesetzgebung 
.": -.tragenen 2 e f u 0 n i s s e , d i e e i n wohlüberlegtes Kernstüc 
des Entwurfes ausmachen. E s handelt s i c h um fo l g e n d e s : 

A r t . Wahl des Präsidenten des E x e k u t i v r a t e s ; 
Art.31 entscheidende M i t w i r k u n g b e i Misstrauenwvoten 

und der Versagung des Vertrauensvotums; 
A r t . Mitwirkung b e i der ",7ahl der R i c h t e r des Ge­

r i c h t shofes; 
Art. 1 2 Abs.2 Verlangen e i n e r zweiten Lesung von Geset 

zen durch e i n V i e r t e l der M i t g l i e d e r des Sena­
t e s ; 

Art.62 Abs.1 Z i f f . 2 während der e r s t e n 2 Jahre Miss-
trauensvotum gegen den Präsidenten der Hohen 
Behörde der Montenunion; 

Art.84 Acs.3 E r f o r d e r n i s e i n e r Z w e i d r i t t e l m e h r h e i t 
im 



i n Genat für die Schaffung eines gemeinsamen 
Marktes neben dem E r f o r d e r n i s der einstimmigen 
Zustimmung des M i n i s t e r r a t e s ; 

Art.97 Einberufung der ersten Völkerkammer und des 
ersten Senates durch den Präsidenten des Senats; 

A r t . 1 des P r o t o k o l l e über die Beziehungen zum Europarat 
s i e h t vor, dass d ie Beratende Versammlung aus dem 
Senat und einer entsprechenden Zahl von V e r t r e ­
t e r n der anderen M i t g l i e d e r des Europarates be­
stehen s o l l . 

i n b l i c k auf den l e t z t e n Punkt würde der Wegfall 
des Senatee, wie £ari&«*> b e r e i t s erwähnt, besonders bedauer­
l i c h s e i n . E i n Ersatz für d i e Verbindung zwischen den b e i ­
den europäischen I n s t i t u t i o n e n w i r d schwer zu f i n d e n s e i n . 
Dagegen könnten d i e i n A r t . 9 7 , 62 Abs.1 Z i f f . 2 bezeichneten 
Punktionen unschwer f o r t f a l l e n oder anderen S t e l l e n übertra­

ft werden. Ebenso könnte das E r f o r d e r n i s e i n e r Z w e i d r i t t e l ­
mehrheit im Senat b e i Gesetzen über den gemeinsamen Markt 

r i n b l i c auf die einstimmige Zustimmung des M i n i s t errâ­
t e s f o r t f a l l e n . Die i n A r t . 39 vorgesehene M i t w i r k u n g b e i 
der Bestimmung der R i c h t e r des Gerichtshofes sowie -in das 
Verlangen e i n e r z w e i t e n Lesung von Gesetzentwürfen könnte 
von dem Rate der n a t i o n a l e n M i n i s t e r übernommen werden. 

Dagegen würde d i e S t r e i c h u n g des Senates das wohldurch­
dachte System der A r t . 2 8 und 31 über d i e B e s t e l l u n g und Ab­
berufung des E x e k u t i v r a t e s zerstören. Eine Lösung i s t wohl 
nur d a h i n möglich, dass der Rat der n a t i o n a l e n M i n i s t e r 
( m i t welcher Mehrheit?) den Präsidenten des E x e k u t i v r a t e s 

- - -'• • der E w k u t i v r a t Oes Vertrauens n i c h t nur des 
Parlaments, sondern auch des M i n i s t e r r a t e s b e d a r f , das so-
. 1 durch e i n Misstrauensvotum wie durch d i e Versagung des 

Vertrauensvotums entzogen werden kann. Das k o n s t r u k t i v e 
Misstrauensvotum (Art.31 Abs.3) und d i e Auflösungsbefugnis 
des l a c e k u t i v r a t e s 'Abs.4) könnten b e s e h e n b l e i b e n . Diese 
Lösung würde d i e Machtbefugnisse des Rates der n a t i o n a l e n 
l i n i e t e r noch über den MachtZuwachs hinaus s t e i g e r n , den er 
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durch seine Mitwirkung bei der Gesetzgebung e r h a l t e n Wir­
de. Das wäre nicht unerwünscht, w e i l dadurch die Verbin­
dung zwischen der Europäischen Gemeinschaft und den Re­
gierungen der M i t g l i e d e t a a t e n enger geknüpft und die 
Gefahr von Reibungen und K o n f l i k t e n zwischen beiden ver­
r i n g e r t würde. Es wäre auch n i c h t unerwünscht, wenn so 
der M i n i s t e r r a t z u g l e i c h die Rolle einer A r t zweiten 
lammer e r h i e l t e . 

(6) Wenn es nach den vorstehenden Ausführungen auch möglich 
er c h e i n t , den Senat f a l l e n zu lassen und seine Funktion 
im wesentlichen dem Rat der n a t i o n a l e n M i n i s t e r zu 

igen, so würde doch s e i n A u s f a l l b e d a u e r l i c h s e i n . 
Die n a t i o n a l e n Parlamente würden n i c h t i n die W i l l e n s ­
b i l d u n g der Europäischen Gemeinschaft e i n g e s c h a l t e t 
s e i n . Die durch den Senat v e r m i t t e l t e Verbindung mit dem 
Buroparat würde e n t f a l l e n . Es müsste für s i e eine ande­
r e Perm gewählt werden: men könnte daran denken, d i e 
V e r t r e t e r i n der Beratenden Versammlung aus dem K r e i s e 
I : ur. i t t e l b a r e ählten Abgeordneten des europäischen 
Parlamentes durch d i e Regierungnzu b e s t e l l e n . Eine Ände­
rung der Satzung des Europarates wäre dazu n i c h t e r f o r ­
d e r l i c h , da A r t . 2 5 den M i t g l i e d s t a a t e n d i e A r t der Be­
s t e l l u n g der V e r t r e t e r i n der Beratenden Versammlung 
f r e i s t e l l t . B e r e i t s gegenwärtig werden d i e b r i t i s c h e n 
V e r t r e t e r i n der Beratenden Versammlung von der Regie-
- ernannt, f r e i l i c h ..ùrèe b e i solchem V e r f a h r e n der 
Charakter der E i n h e i t l i c h k e i t der Beratenden Versamm­
lun g gefährdet. Um dem e r s t e n Gesichtspunkt Rechnung 
zu t r a g e n , könnte erwogen werden, dae europäische P a r l a ­
ment nur zum T e i l aus u n m i t t e l b a r e n Wahlen hervorgehen 
zu l a sen, es aber zum anderen T e i l von den n a t i o n a l e n 
Parlamenten wählen zu lassen; der A n t e i l der beiden 
Gruppen an den zur Verfügung stehenden P a r l a m e n t s s i t z e n 
kflftttt« verschieden bemessen werden: h a l b und ha l b oder 
e-r. E r l * t e l zu zwei D r i t t e l . 

Die 



Die Tatsache, dass es kaum Vorbilder für eine solche 
Zusammensetzung eines Parlamentes g i b t , brauchte an sic h 
d i e s e r Neuerung nicht im Wege zu stehen. Aber es bestehen 
ernste Z w e i f e l , ob durch die gemischte Zusammensetzung 
eines e i n h e i t l i c h e n Parlamentes n i c h t die Homogenität 
der Versammlung zerstört würde. Die von den natio n a l e n 
Parlamenten gewählten Abgeordneten würden wahrscheinlich 
eine Sondergruppe b i l d e n , so dass Reibungen und K o n f l i k ­
t e zwischen beiden Gruppen kaum ausbleiben werden. Auch 
würde der Gesichtspunkt, der für die Streichung des Sena­
t e s angeführt wurde, f o r t f a l l e n , nämlich d i e Frage, ob 
es i n ausreichendem Masse q u a l i f i z i e r t e Männer und Frauen 
geben w i r d , die für die un m i t t e l b a r e n V/ahlen zur Verfü-
.. stehen, . r:rr die von Jen n a t i o n a l e n Parlamenten zu 
wählenden Kandidaten für d i e u n m i t t e l b a r e n Wahlen aus­
scheiden. Je mehr parlamentarische Körperschaften zu 
M'aier. eind, um so n i e d r i g e r e n * Miveau. Ras w i r d durch 
àie Erfahrungen, die w i r b e i den Landtags- und Bundes-

_-- 'bzw. Reichstags-) r e a l e n gemacht haben, bestätigt. 
I s i s t e i n nur zu häufig gemachter Fehler, dass b e i der 
Z -ffung neuer I n s t i t u t i o n e n d i e Frage n i c h t genügend 
Beachtung f i n d e t , woher d i e Personen zu nehmen s i n d , d i e 
diese I n s t i t u t i o n n z u tragen und ihnen das e r f o r d e r l i c h e 

zu geben vermögen. 
Wenn man gar dem Gedanken nachginge, den von den 

n a t i o n a l e n Parlamenten gewählten Abgeordneten gewisse 
ienierbefugnasse zu geben, die b i s h e r des: Senate vorbe­

h a l t e n waren, so würde dies,durch d i e Schaffung p r i v i l e ­
g i e r t e r Abgeordneter, d i e Homogenität des Parlamentes 
W o l l i g zerstören. 

Suren d i e Zusammensetzung des europäischen Parlamen­
t i u n n i t t e l b a r u n i m i t t e l e r gewählten Abgeordneten 

würde auch das Problem der paritätischen B i l d u n g des Se­
nates keineswegs ausgeschaltet. Denn d i e s Problem würde 

s i c h 



s i c h auf der Ebene der m i t t e l b a r zu wählenden Abgeord­
neten ebenso s t e l l e n wie auf der Ebene der Senatswahl 
s e l b s t . 

(7) B e i der Schaffung des Senates hat i n der ad hoc - Versammo 
lung offenbar auch der Gedanke eine S o l l e g e s p i e l t , dass 
e r e i n bedeutsamee Element der T r a d i t i o n i n dem neuen 
Organismue der Europäischen Gemeinschaft b i l d e n würde. 
Da ee v e r m u t l i c h im Wesentlichen d i e s e l b e n Persönlich­
k e i t e n s e i n werden, die b e r e i t s i n der Beratenden Ver­
sammlung des E u r o p a r a t e s , i n der Gemeinsamen Versammlung 
der Montanunion und i n der ad hoc - Versammlung einen 
e r f r e u l i c h e n G e i s t europäischer Zusammenarbeit e n t w i c k e l t 
haben, würden s i e d i e s e n G e i s t und d i e s e T r a d i t i o n durch 
d i e V e r m i t t l u n g des Senates i n die Europäische Gemein­
s c h a f t e i n b r i n g e n und f o r t s e t z e n . Um d i e s e Elemente auch 
b e i p o r t f a l l des Senates der Europäischen Gemeinschaft 
zu e r h a l t e n , i s t auch der Gedanke erörtert worden, s i e , 

- D n i c h t b e i der Zusammensetzung des Parlamentes, so 
v i e l l e i c h t b e i der Zusammensetzung des Rates der n a t i o ­
n a l e n M i n i s t e r zu berücksichtigen und aus M i n i s t e r r a t 
und Senat e i n gemischtes Organ zu b i l d e n : M i n i s t e r r a t und 
Senat s o l l e n j a beide i n gewisser ./eise das Organ von 
;: - :::vertr e t e r a s e i n . Aber no oh eniger a l s die Ver­
schmelzung von Senat und Völkerkammer e i n e i n h e i t l i c h e s 
p a r l a m e n t a r i s c h e s Organ b i l d e n kann, i s t eine Verschmel­
zung von Senat und Rat der n a t i o n a l e n M i n i s t e r denkbar. 
Der Bat het die oarer z i e h t baie Auf gäbe, gerade die für 
d i e G e s a m t p o l i t i k der M i t g l i e d s t a a t e n v e r a n t w o r t l i c h e n 
M i n i s t e r an der W i l l e n s b i l d u n g der Europäischen Gemei-
s c h a f t zu b e t e i l i g e n ; d i e Beimischung von gewählten und 
nur i h r e n Wählern v e r a n t w o r t l i c h e n Persönlichkeiten wür­
de dem Rat d i e Erfüllung s e i n e r Aufgaben unmöglich machen. 

Wir haben zwar i n dem Entwurf der E e i c h s v e r f a s s u n g 
der P a u l s k i r c h e das V o r b i l d eines Staatenhauses, a l s 
z w e i t e r Kammer des Re i c h s t a g e s , das aus Reg i e r u n g s v e r t r e ­

t e r n 



t e r n und von den Landtagen gewählten Persönlichkeiten 
bestehen s o l l t e . Es i s t aber allgemein anerkannt, dass 
d i e s zu den unglücklichsten Elementen dieses v i e l f a c h ver­
t r e f f l i c h e n Entwurfes gehört. Die Rolle eines Bindegliedes 
zwischen Reichsregierung und Landesregierungen konnte 
dieee echte parlamentarische Kammer n i c h t s p i e l e n ; diese 
R o l l e e o l l t e e i n ursprünglich vorgeehener, aber später 
wieder geetrichener Reichsrat s p i e l e n , wie auch im E r f u r ­
t e r Unionsparlament neben dem gemischt zusammengesetzten 

• '• -uso e i n Pürstenkollegium von den Abgeordneten 
von Bismarck und Stahl vorgeschlagen war. Die Verfassungen 
von 1857 und 1871 haben so derm auch den unglücklichen 
Gedanken einer so gemischten zweiten Kammer n i c h t aufge-

ei: - n i neben dem Reichstag nur den a u s s c h l i e s s l i c h aus 
R e g i e r u n g s v e r t r e t e r n zusammengesetzten Bundesrat g e s t e l l t , 
der n i c h t nur das notwendige B i n d e g l i e d zwischen dem Reich 
und den Landesregierungen b i l d e n , sondern z u g l e i c h auch 
d i e Peolle e i n e r zv.eiten Kammer s p i e l e n s o l l t e . Diesem be­
währten B e i s p i e l würde d i e Europäische Verfassung f o l g e n , 
wenn s i e s i c h m i t einem Parlament und dem Rate der nationa­
l e n M i n i s t e r begnügte. 

Rur der Reichsrat der ,gimarer Verfassung hat s i c h 
von diesem V o r b i l d e e n t f e r n t . Aus Furcht vor einem preus-
sischen Übergewicht sind d i e preussischen R e i c h s r a t s s t i m -
men zwischen an I n s t r u k t i o n e n gebundenen Regierungsver­
t r e t e r n und von den ̂ r o v i n z i a l v e r w a l t u n g e n gewählten Per­
sonen "mit f r e i e m Stimmrecht" hälftig a u f g e t e i l t worden; 
mit dem Ergebnis, dass die preussischen Stimmen n i c h t e i n ­
h e i t l i c h abgegeben wurden und die Stimmen der P r o v i n z i a l -
v e r t r e t e r v i e l f a c h d i e der Re g i e r u n g s v e r t r e t e r bedeu­
t u n g s l o s machten. Vor ein e r Nachahmung dieses Vorganges, 
der s i c h e r k e i n V o r b i l d i s t , muss gewarnt werden. 

E i n 



E i n aus den nat i o n a l e n M i n i s t e m und von den gewanlten T e r p o n e n n a t i o n a l e n Parlamenten/zusammengesetztes Gremium würde 
weder d i e Punktion dee M i n i s t e r r a t e s noch d i e e i n e r 
«weiten Kammer erfüllen können. Wollte man d i e s ge­
mischte Organ für bestimmte Aufgaben wieder i n d i e 
beiden ee bildenden Gruppen trennen, so hätte man 
doch wieder awei O r g u u , a l s o l a s , was man durch d i e 
Verschmelzung gerade vermeiden w o l l t e . Auch würde da­
mit d i e Präge der Parität der Zusammensetzung der von 
den n a t i o n a l e n Parlamenten zu wählenden Abgeordneten 
n i c h t a u s g e s c h a l t e t . 

(8) Wenn der Senat neben der Völkerkammer b e i b e h a l t e n wer­
den s o l l t e , müsste d i e Frage der Parität eine Lösung 
f i n d e n . Die paritätische Zusammensetzung, d i e für die 
k l e i n e r e n S t a a t e n von hoher Bedeutung i s t , h a t i h r 
berühmtes V o r b i l d i n der Verfassung der V e r e i n i g t e n 
S t a a t e n , d i e nur dadurch im Kongress von P h i l a d e l p h i a 
- i : : - ~ M e h r h e i t f i n d e n konnte, dass de., k l e i n e r e r . Staat*, 
d i e s e Konzession gemacht wurde. Die Furcht d i e s e r 
S t a a t e n v o r einem Zrdrücktv;erden s e i es durch d i e 
Grossa, h -, s e i es durch die Beschlüsse eines unmittc 
:ar r. .es der S eve'lk. r u n g s z a h l gewählten z e n t r a l e n 
P a r l a m - r t e s , i s t n i c h t unbegründet. V i e l l e i c h t g e b i e ­
t e t p o l i * i - - h e Weisheit für d i e Europäische Verfassung 
e i n e Berücksichtigung d i e s e r Befürchtungen, da das 
gut e f u n k t i o n i e r e n der Gemeinschaft von der f r e u d i ­
gen M i t a r b e i t auch der k l e i n e r e n S t aaten abhängt. Das 
" a a l e n S r c s s b r i t a n n i e n s , das an der E x i s t e n z und Le­
bensfähigkeit der kleineren europäischen Staaten s t e t s 
e i n besonderes I n t e r e s s e g e z e i g t h a t , lässt es diesen 
S t a a t e n w i c h t i g erscheinen, auf eine besondere Garan­
t i e i h r e r I n t e r e s s e n grosses Gewicht zu legen. Der 
.enat des a u s t r a l i s c h e n Gemeinwesens besteht aus 60 
Senatoren, von denen j e d e r der sechs Staaten zehn 
wählt. Diese Zahl dürfte auch b e i einem etwaigen euro­

päischen 



päischen Senat i n Erwägung gezogen werden. Das hätte 
aber auch wieder S c h w i e r i g k e i t e n , w e i l dann d i e Zahl 
der Senatoren n i c h t mit der Z a h l der Abgeordneten der 
Beratenden Versammlung des E u r o p a r a t e s übereinstimmte. 

D a r i n läge e i n e e r h e b l i c h e Änderung des Art.16 
des S t a t u t e n e n t w u r f e s . An der dort vorgesehenen Wahl 
auf fünf J a h r e müsste j e d e n f a l l s f e s t g e h a l t e n werden. 
I n d i e e e r Bestimmung l i e g t e i n e w e s e n t l i c h e V e r b e s s e ­
rung der z u e r s t erwogenen Regelung, nach der das Se-
.. I • • be.: j e d e r & a : i ~ e n oder t e i l w e i s e r Erneue­
rung der Versammlung, d i e i h n gewählt h a t , i h r Ende 
f i n d e t . Das würde d i e s e Kammer, d i e e i n Element der 
Stabilität b i l d e n s o l l und der nach dem Entwurf wich­
t i g e p o l i t i s c h e E n t s c h e i d u n g e n a n v e r t r a u t s i n d , einen 
nach den F l u k t u a t i o n e n des i n n e r p o l i t i s c h e n Lebens 
der M i t g l i e d s t a a t e n wechseln, en C h a r a k t e r v e r l e i h e n . 
D i e E r f a h r u n g mit dem Bundesrate des Bonner Grundge­
s e t z e s kann a l s warnendes B e i s p i e l d i e n e n . B e i der 
Wahl auf fünf J a h r e bestehen auch k e i n e Bedenken da­
gegen, da s s es jedem S t a a t e überlassen b l e i b t , das 
Wa h l v e r f a h r e n s e l b s t zu bestimmen. Auch b e i dem Stän­
d e r a t d er S c h w e i z e r E i d g e n o s s e n s c h a f t i s t e s den Kan­
tonen überlassen, z u e n t s c h e i d e n , nach welchem Modus 
di e Ständeräte gewählt werden. 

Sc komme i c h auf Grund der vorstehenden Erwägungen 
zu folgendem Ergebnis» 

(1) D i e b e s t e Lösung wäre, s i c h zu beschränken auf e i n 
von den Parlamenten der M i t g l i e d s t a a t e n gewähltes 
Europäisches Parlament ..it E x e k u t i v r a t und dem Rat 
der n a t i o n a l e n M i n i s t e r . 

T o r t e i l e s I n t e g r a t i o n der beiden politisch/éntsche: -
den n Pakto r e n der M i t g l i e d s t a a t e n (Regierung und 

Parlament) 



Parlament) i n d i e Europäische Gemeinschaft; u n m i t t e l ­
bare Verbindung mit der Beratenden Versammlung des 
E u r o p a r a t e s ; der M i n i s t e r r a t würde neben der F u n k t i o n 
der Harmonisierung der europäischen P o l i t i k mit der 
der M i t g l i e d e t a a t e n auch w i c h t i g e Punktionen e i n e r 
s w e i t e n Kammer erfüllen; e i n "europäisches Volk", ftmfl 
e i n e n Anspruch a uf e i n e u n m i t t e l b a r zu wählende p a r l a ­
m e n t a r i s c h e O r g a n i s a t i o n h ' t t e , b e s t e h t noch n i c h t ; 
d i e Qualität der Abgeordneten würde e i n höheres Niveau 
haben. 

( 2 ) S i n e Verschmelzung des S e n a t e s mit dem Rat der n a t i o n a ­
l e n M i n i s t e r oder mit der Völkerkammer kommt n i c h t i n 
"-..tr'-jht. S i e würde durch d i e Mischung h e t e r o g e n e r 
.1emente entweder d i e b e t r e f f e n d e n Organe d e n a t u r i e r e n 
und so für i h r e Aufgaben u n t a u g l i c h machen oder b e i 
e i n e r T e i l u n g der Punktionen doch w i e d e r g e t r e n n t e Orga­
ne s c h a f f e n . 

[Z] E i n e r B e i b e h a l t u n g des S e n a t e s s t e h t das Bedenken e n t ­
gegen, d a s s d er Organismus der Europäischen Ge:aeinschaft 
z u k o m p l i z i e r t und auch d i e Qualität der Abgeordneten 
der V o l k rkammer l e i d e n würde. 

(4) Wenn man den Senat b e i b e h a l t e n w i l l , e m p f i e h l t s i c h e i n t 
Zusammensetzung aus 60 Se n a t o r e n , von denen j e d e r M i t ­
g l i e d s t a a t 10 durch s e i n Parlament wählen lässt. Dadurcï 
würde ab e r d i e Homogenität der Be r a t e n d e n Versammlung 
gefährdet. 

(5) Wenn man den Senat f a l l e n lässt und d i e Lösung z u (1) 
n i c h t mißlich i s t , s o l l t e man an der u n m i t t e l b a r e n 
Wahl der Volk.rkammer f e s t h a l t e n . Durch A u f s t e l l u n g ge­
e i g n e t e r K a n d i d a t e n durch d i e P a r t e i o r g a n i s a t i o n e n 
könnte dafür gesorgt werden, dass i n d i e Völkerkammer 
d i e z u Sena t o r e n q u a l i f i z i e r t e n Persönlichkeiten ge­
wählt werden. S i e iuammmensetzung d e r Völkerkammer 

b r a u c h t e 



. .-h e o i o h so i n d e r P r a x i s n i c h t w e s e n t l i c h 
v o n d e r des S e n a t e s u n t e r s c h e i d e n , ohne d i e L e g i t i ­
mität e i n e r unmi! t e l b a r e n V o l k s w a h l z u v e r l i e r e n . 

Hiermit 
Herrn Staatssekretär Dr. H a l l s t e i n 
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