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[aye, le lo décembr 

.ùoii3ieur le Chancelier—Fédéral, 

J ' a i l 'honneur d ' a t t i r e r votre attention s u r uu 
aspect des problèmes soulevés par les travaux de l ' ^ssem' lé 
ad hoc, qui à l a suite de l a résolution de LuxembourTaTi 
septembre 1952 élabore un projet de Traité instituant une" 
Jommunauté Po l i t ique européenne. 

Quant aux points de vue des s ix Gouvernements re* ' 
l a t i f s aux conditions auxquelles le projet à élaborer par 
l'Assemblée ad hoc devra répondre, on ne dispose jusqu'à 
présent que des ind icat ions qui peuvent être déduites du 
questionnaire commun qui a é té présenté à l 'Assemblée en 
date du 23 octobre dernier . 

Je l ' a v i s du Gouvernement des P a v s - - a s ^c-q t r a v a n - r 
de l'Assemblée p o u r r a i e n t ê t r e considérablement f a c i l i t é s " ^ ! 

ae des Gouvernements intéressés étaient 
ant que c e u x - c i peuvent présenter un i n -
vue d ' u n a c c o r d à i n t e r v e n i r de l a par t 

i e s in téressées au su j e t de l ' i n s t i t u t i o n 
D l i t i q u e européenne. 
r c e t t e r a i s o n que l e Gouvernement des 

d ' e x p o s e r dans l e mémorandum c i - j o i n t 
l e p r o j e t d e v r a i t , à son a v i s , 

s i les points à 
précisés, pour 
térèt essent ie l 
de toutes les p 
d'une Jommunaut 

es les raiï 
ten i r compte pleinement du p r i n c i p e énoncé dans l e préambule 
de l a résolution de Luxembourg, à s a v o i r que l a réalisation 

' o-ummauté P o l i t i q u e européenne de structure fédérale 
est l i é e à l ' é tab l issement de bases communes 

de dé i i ques et à une fusion des intérêts 

•es. 

. l lemagne 
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Le mémorandum indique également crosso modo de 
quelle maniere le Gouvernement envisage l a réalisation de 
ce principe. 

I l va sans d i r e que ce mémorandum ne s'applique 
qu'à quelques aspects du problème de l a création d'une 
Jommunauté Pol it ique européenne. Le Gouvernement de la 
Reine se réserve l e droit de soumettre ses vues sur d'au
tres points, en pa r t i cu l i e r dans le domaine constitutionnel. 
I l semble toutefois préférable de ne pas entamer ces 
questions en même temps. 

Le Gouvernement royal serait tres reconnaissant 
s i l e s idées présentées dans l a présente lettre ainsi que 
dans l e mémorandum y annexé pourraient être discutées dans 
une réunion des Ministres des Affaires étrangères à convo
quer cuvant l a réunion plenaire de l'Assemblée ad hoc au 
courant du mois de janvier 1953. 

J ' a i prié Monsieur van Zeeland de bien vouloir 
prendre l ' i n i t i a t i v e de l a convocation d'une p a r e i l l e réunion, 
lout comme l a procédure qui a été suivie pour l a préparation 
du questionnaire commun pour l'Assemblée ad hoc, i l m'a 
semblé indiqué que l e Ministre des Affaires Etrangères du 
rsays qui a l a présidence du Jonsei l Jpécial des Llinistres 
de l a J E J A , pourrait prendre l ' i n i t i a t i v e de l a réunion 
dont i l est question plus haut. 

Je vous p r i e d'agréer Monsieur le Jhancelier-
Pédéral, 

les assurances de ma tres haute considération, 
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M E M O R A N D U M 
P O T O - B t Z . 64711 

Le p r em i e r but de l ' i n t é g r a t i o n européenne d e v r a i t 
6tre t s e m b l e - t - i l j l ' é l é v a t i o n du n i veau de v ie général 
des peup les européens, à p a r t l e renforcement de l a dé
fense p a r une coopération p l u s é t r o i t e dans l e domaine 
m i l i t a i r e , t e l q u ' i l e s t prévu dans l e Trai té i n s t i t u a n t 
l a Communauté européenne de l a Défense. De l ' a v i s du Gou
vernement de l a Reine l ' i n t é g r a t i o n économique, a i n s i nue 
l a c o o r d i n a t i o n monétaire et s o c i a l e q u ' e l l e nécessite 
e s t pour c e t t e r a i s o n e s s e n t i e l l e au développement d e s ' 
in t é rê t s des pays européens, vu q u ' e l l e e s t l a c o n d i t i o n 
i n d i s p e n s a b l e au m a i n t i e n e t à l ' amé l io ra t ion du n iveau 
de v i e , avec tous l e s aspec t s s o c i a u x que c e t t e q u e s t i o n 
comporte , e t q u ' e l l e peut s e r v i r également à de nouveaux 
renforcements de l a défense 0 Le m a i n t i e n e t l ' amé l io ra
t i o n g r a d u e l l e du n i veau de v i e européen - malgré l ' a c 
c ro i s sement c o n t i n u des p o p u l a t i o n s - pour ron t se p r o 
d u i r e sans l e relèvement et l ' amé l i o ra t i on cons tan ts de 
l a p r o d u c t i o n européenne et l ' a u g m e n t a t i o n de l a p r oduc 
t i v i t é , q u i ne peuvent ê t re a t t e i n t s dans une Europe d i 
v i sée en marchés rédui ts p a r s u i t e de barr iè res commer
c i a l e s e t troublée p a r l ' i n s t a b i l i t é monétaire. 

E n ce q u i concerne l a méthode pour a b o u t i r à l ' i n 
t égra t ion de l ' E u r o p e , l e préambule du Tra i té i n s t i t u a n t 
l a Communauté européenne du Charbon e t de l ' A c i e r énonce 
l e p r i n c i p e que l ' E u r o p e ne se c o n s t r u i r a que p a r des 
r éa l i s a t i ons concrètes créant d ' a b o r d une so l i da r i t é de 
f a i t , e t p a r l ' é tab l i ssement de bases communes de déve
loppement économique. 

E n t r e t e m p s , comme i l r e s s o r t t ou t particulièrement 
des d i s c u s s i o n s au s e i n du C o n s e i l de l ' E u r o p e q u i ont eu 
l i e u l e p r in t emps d e r n i e r e t de l a réso lut ion No 0 14 q u i 
y a été adoptée, l a n o t i o n s ' e s t é tab l i e que l a procédure 
devant mener à l ' i n t é g r a t i o n p o l i t i q u e de l ' E u r o p e d e v r a i t 
ê t re accé lérée . Ce t t e c o n c e p t i o n e s t à l a base de l a r é 
s o l u t i o n de Luxembourg en vue d ' i n s t i t u e r une Assemblée 
ad hoc chargée de l a préparation d ' u n p r o j e t de t r a i t é 
i n s t i t u a n t une Communauté p o l i t i q u e européenne. 

Ce t t e Communauté, q u i d o i t ê t re considérée comme 
l ' o r g a n i s a t i o n p o l i t i q u e i n i t i a l e , p o r t e en s o i l e p r i n 
c ipe q u ' e l l e e s t destinée a se développer et à se t r a n s 
former ultérieurement en une s t r u c t u r e p o l i t i q u e f i n a l e 
de 1*Europe. 

C ' e s t p r i n c i p a l e m e n t en r a p p o r t avec ce q u i pré
cède que l a réso lut ion de Luxembourg mentionne expressé
ment que l e s Gouvernements ava i en t p le inement consc ience 
de ce que l a créat ion d'une Communauté P o l i t i q u e européen
ne de s t r u c t u r e fédérale ou confédérale d e v r a i t marcher 
de p a i r avec 1 'établissement de bases communes de dévelop
pement économique e t avec l a f u s i o n des intérê ts essen
t i e l s des E t a t s - m e m b r e S c 



- 2 -

Vu l e s o b j e c t i f s généraux de 1» i n t é g r a t i on . 

Keine est ime q u ' i l e s t dès l o r s du p lus haut i n t é r ê t -
que déjà dans l e s tade a c t u e l l a réa l isat ion u 

s i o n des intérê ts e s s e n t i e l s , v isée par l a résolution" 
î n V Î ^ C ^ q U î ? f V e e l a b o r a t i o n des fondais d™ne 
intégrat ion u l t é r i eure , s o i e n t p o u r s u i v i e s éne roquèrent . 

A ^ Î L 0 * ? ® 1 1 * u n i l l u e m e û t des organismes nouveaux, q u i 
en r é a l i t é n ' a u r a i e n t n i compétences n i tâches concrètes 
I 1 égard de nouveaux domaines de l ' i n t ég ra t i on européen
ne i l s e r a i t porté a t t e i n t e , s e m b l e - t - i l , à l ' o p i n i o n 
p u b l i q u e quant au développement de l ' i d é e européenne0 

L a résolut ion de Luxembourg n 'env isage c e r t a i n e 
ment pas de donner à l a Communauté P o l i t i q u e européenne 
une s i g n i f i c a t i o n q u i r e v i e n d r a i t , s i n o n formellement 
du moins en f a i t , a une m o d i f i c a t i o n de l ' o r g a n i s a t i o n 
des Communautés déjà e x i s t a n t e s ou pro je tées , notamment 
de c e l l e de l a Communauté européenne du Charbon e t de 
l ' A c i e r e t de c e l l e de l a Communauté européenne de l a 
Défense. 

I l y a t ou t l i e u de se demander sérieusement s i 
une t e l l e rév is ion de ces Trai tés récents présenterait 
des avantages q u i compenseraient l e s inconvénients ma
n i f e s t e s y découlant, öous ce rappor t on peut d i r e que 
ces Tra i tés élaborés après de longues e t l abo r i euses 
négociat ions, déterminent de façon assez précise l e s 
l i m i t e s dans l e s q u e l l e s l e t r a n s f e r t de l a souvera ine
té en cause à une Communauté suprana t i ona l e est compa
t i b l e avec l e s responsab i l i t és , q u i au demeurant i n 
combent aux Gouvernements des L t a t s r e l a t i v ement à l a 
p a r t i e non intégrée de l a tâche gouvernementale 0 A u s s i 
n ' y a - t - i l aucune r a i s o n de supposer q u ' i l s e r a i t pos
s i b l e de c o n f i e r à des Communautés suprana t i ona l es des 
compétences a d d i t i o n n e l l e s dans une mesure tant s o i t 
peu i m p o r t a n t e , s ' i l n ' e s t pas f a i t d i l i g e n c e en ce q u i 
touche l ' i n t é g r a t i o n dans d ' a u t r e s domaines. 

Dans ces c o n d i t i o n s l e Gouvernement de l a üeine 
est ime q u ' i l l u i s e r a i t particulièrement d i f f i c i l e de 
se r a l l i e r , en temps oppor tun , aux p ropos i t i ons qu i 
s e r a i e n t f a i t e s en vue de l ' i n s t i t u t i o n d'une Communau
té P o l i t i q u e européenne, s i en même temps des progrès 
n ' a v a i e n t pas été f a i t s dans l e s domaines sus-indiqués 
ou s i du moins des engagements nettement déterminés 
n ' a v a i e n t pas été p r i s pour a r r i v e r dans un délai r a i 
sonnable à des résul tats concre ts en ce t te matière,, 

Le Gouvernement des l a y s Bas se rend p a r f a i t e 
ment compte de ce que l ' i n t ég ra t i on européenne dans le 
domaine économique ne p o u r r a être précipitée et que 
l e s développements en ce domaine devront être considérés 
plutôt comme une période de c ro i ssance qu i ne pourra ga
r a n t i r des résultats f avo rab l es qu 'en s'écoulant 

- graduellement -
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S^Uî.1Î*S«i,S,SÎB^ï5î??h"a P " 0 8 I™"" <•»» à pré-
liti ir 1"~nk»î;i a^iiï«» n?, i < , 8 ' i u e u e 3 ^ 
•ent ceux de l a OoBBunaut« r o l l t i ni « P a r 0 ° 2 s * * w n * «Sale
ront paa « t ra r ea l i a i a . " " « « u . européenne ne pour -

oèda l e B L J U Î ^ I J ' r î C ^ a r , I , l u a . c o n c r è t e T O n l : c e m P r « -

1. Tout d'abord i l semble que les Etats portent une 
responsabilité commune à l 'égard des 

temporaires dans l'économie nationale, qui 
à Mesure que l ' intégrat ion évolue,. 

pe r turb jLt ions 
3e produiront 

2. Lans une période d'un nombre d'années limité, une 
œunauté t a r i f a i r e devrait être instituée, qui 

>nséquence l a suppression totale des droits 
sein de l a communauté a ins i que 1' i n 

de droits d'entrée à l 'égard 

aurait pour consé 
d'entrée actuels 
treduction d'un t a r i f commun 
des Etats non-participants. 

La période d'un nombre d'années limité servira à 
l a réa l isat ion graduelle de l a Communauté ta r i f a i re , et 
pendant cette période i l y aura l i e u , à l ' a v i s du Gouver
nement Royal, de tenir compte des t ro is aspects suivants: 

entamer tout d'abord l 'élimination des 
t a r i f a i r e s existantes qui empêchent la 

;ion et l ' extens ion de débouchés, et qui 
a in s i la production et empêchent le re lè-
niveau de vie européen; 

pourparlers devraient également tenir compte 
eres obstacles dans le compie ree et can.-
transactions inv i s ib les etrJes transports. 

a« 11 
K - . 

faudra 
.~ J Y 

réduisent 
ve me nt du 

l e a 
I l faudra tenir compte de la nécessité d'insérer 
certaines "clauses de sauvegarde" dans les arran
gements à convenir. L ' app l icat ion de ces clauses 
ne sera pas, dans le système envisagé par le Gou
vernement des Pays Bas, du ressort des Gouvernements 
nationaux, mais e l l e relèvera de l a compétence de 

3 » Le Gouvernement de l a Reine attache le plus grand 
pr ix au principe que l ' intégration économique de 

l 'Europe doit se réa l iser finalement entre un nombre de 
Pays aussi grand que possible. I l estime que la coopéra
t ion i c i envisagée ne restreindra nullement les poss ib i 
l i t é s réel les oe cette intégration a vaste échelle, mais 
que par contre e l le pourra l a favoriser considérablement, 
sa outre i l sera nécessaire de prévoir dès le début des 
aodes pa r t i cu l i e r s de coopération avec les r,tats non-
participants,. 

- 4< ies -
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4 . Les L t a t s p a r t i c i p a n t a l a Communauté P o l i t i q u e 
â européenne d e v r a i e n t procéder à b r e f d é l a i à 

} i l « 3 r î S? 3 o r g a n i s a t i o n s s u p r a n a t i o n a l e s à' 
L W K i ï f î U ï J ! 8 d Ç 3 - b u d e s pré l iminaires d é t a i l l é e s 
ont dé jà '-té s u i t e s ; sous ce r a p p o r t l ' a t t e n t i o n ps t 
. é t i r é e notamment s u r 1 'agr i c u l tiare européenne 

L a h a y e , l e 11 décembre 1 9 5 2 , 


