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& gue le Ministre des Affaires iLtrangtres du
la présidence du Conseil Spécial des Ministres
surrait prendre l'initiative de la réunion

uestion plus haut.

it eprder Monsieur le Chancelier-

[~

ces de ma tres haute considération,

Al
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Le premier but de 1'intégration européenne devrait
8tre, semble-t-il, 1'élévation du niveau de vie général
des peuples européens, 3 part le renforcement de la dé-
fense par une coopération plus &troite dans le domaine
militaire, tel qu'il est prévu dans le Trait€ instituant
la Communauté européenne de la Défense, De 1'avis du Gou-
vernement de la Reine 1'intégration économique, ainsi que
la coordination monétaire et sociale qu'elle nécessite,
€St pour cette raison essentielle au développement des
intéréts des pays européens, vu qu'elle est la condition
indispensable au maintien et A 1'amélioration du niveau
de vie, avec tous les aspects sociaux que cette question
comporte, et qu'elle peut servir également X de nouveaux
renforcements de la défense, Le maintien et 1'améliora-
tion graduelle du niveau de vie européen - malgré 1'ac-
croissement continu des populations - pourront se pro-
duire sans le rele@vement et l'amélioration constants de
la production européenne et 1'augmentation de la produc-
tivité, qui ne peuvent 2tre atteints dans une Europe di-
visée en marchés réduits par suite de barridres commer—
ciales et troublée par 1'instabilité monétaire,

En ce qui concerne la méthode pour aboutir 2 1'in-
tégration de 1'Europe, le préambule du Traité instituant
a Communauté européenne du Charbon et de 1'Acier &nonce
e principe que l'Europe ne se construira que par des
réalisations concr2tes créant d'abord une solidarité de
fait, et par 1'établissement de bases communes de déve-
loppement économique,

=

Entretemps, comme il ressort tout particulilrement
des discussions au sein du Conseil de 1'Europe qui ont eu
lieu le printemps dernier et de la résolution No. 14 qui
y a €té adoptée, la notion s'est &tablie que la procédure
devant mener 3 1'intégration politique de 1'Burope devrait

tre accélérée, Cette conception est 3 la base de la ré-
solution de Luxembourg en vue d'instituer une Assemblée
ad hoc chargée de 1la préparation d'un proget de traité
instituant une Communauté Folitique européenne,

Cette Communauté, qui doit &tre considérée comme
l'organisation politique initiale, porte en soi le prin-
cipe qu'elle est destinée 3 se développer et A& se trans-
former ultérieurement en une structure politique finale
de 1l!'Europe,

C'est principalement en rapport avec ce qui pré-
céde que la rzsolution de Luxembourg mentionne expressé-
ment que les Gouverneuwents avaient pleinement conscience
de ce que la création d'une Communauté Folitique européen-
ne de structure fédérale ou confédérale devrait marcher

de pair avec l'établissement de bases communes de dévelop-
pement €conomique et avec la fusion des intérdts essen-
tiels des Etats-membres,
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: Vu les objectifs généraux de 1'inté
qu'ils ont été exposés plus haut, le Gouvernement de 1a
Relne estime qu'il est dds lors du pPlus haut intérdt
ue déjh dans le stade actuel la réalisation de la fu-
Sion des intérets essentiels, visée par la résolution
et en conséquence de 1'é&laboration des fondements d'une
intégration ultérieure, soient poursuivies énergiquement,

gration, tels

o

en réalité n'auraient ni compétences ni tdches concrites
A 1'égard de nouveaux domaines de 1'intégration européen-
ne, il serait porté atteinte, semble-t-il, 3 1'opinion
publique quant au développeument de 1'idée européenne,

En créant uniquement des organismes nouveaux, qui

La résolution de Luxembour n'envisage certaine-
ment pas de donner 3 1la Communautg Folitique européenne
une signification qui reviendrait, sinon formellement
" du moins en fait, X% une modification de 1'organisation
des Communautés déjd existantes ou projetées, notamment
de celle de la Communauté européenne du Charbon et de

1'Acier et de celle de la Communauté européenne de la
Défense,

Il y a tout lieu de se demander sérieusement si
une telle révision de ces Traités récents présenterait
des avantages qui compenseraient les inconvénients ma-
nifestes y découlant, Sous ce rapport on peut dire que
ces Traités élaborés aprds de longues et laborieuses
négociations, déterminent de fagon assez précise les
limites dans lesquelles le transfert de la souveraine-
té en cause A une Communauté supranationale est compa-
tible avec les responsabilités, qui au demeurant in-
combent aux Gouvernements des Ltats relativement A la

: partie non intégrée de la tlche gouvernementale, Aussi
n'y a=-t-1l aucune raison de supposer qu'il serait pos-
sible de confier A des Communautés supranationales des

+‘ compétences additionnelles dans une mesure tant Soit

peu importante, s'il n'est pas falt diligence en ce qui
touche l'intégration dans d'autres domaines,

Dans ces conditions le Gouvernement de la Reine
estime qu'il lui serait particulilrement difficile de
ge rallier, en temps opportun, aux propositions qui
seraient faites en vue de 1'institution d'une Communau-
té Politique européenne, si en méme temps des progrés
n'avaient pas ét4 faits dans les domaines sus-indiqués
ou si du moins des engagements nettement déterminés
n'avaient pas été pris pour arriver dans un délai rai-
sonnable 3 des résultats concrets en cette matidre,

Le Gouvernement des Fays Eas se rend parfaite-
ment compte de ce que 1'intégration européenne dans le
domainemfconomique ne pourra 8tre précipitée et que P
les développements en ce domaine devront 8tre considérés
plutdt comme une période de croissance qui ne pourra ga-
rantir des résultats favorables qu'en s'écoulant

- graduellement -
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gruduel}EmCut. Ceci n'emp8chera pas de prendre dés 3 pré-
| 5ve§ ;eg fgauzwa @ssentlelles sans lesquelles les objec-
| tifs de 1'intégration européenne et par conséquent égale-

ment ceux de la Communauté Folitig
‘ ] que européenne -
ront pas 8tre réalisds, " @ faue

~

céde le Gouvernement noyal voudrait attirer 1!
{ sSur les points suivants qul pourrailent Atre ioigzgzgégn
commé le minimum de stipulations 3 convenir dans le do-
maine de 1'intégration conomique, lors de 1'institution
d'une Communauté Folitique européenne,

l
J En vue de préciser plus concrdtement ce qui pré-

P Tout d'abord il semble que les Ktats portent une
responsabilité commune i 1'égard des perturbations
temporaires dans 1l'économie nationale, qui se produiront

A mesure que 1'intégration évolue,

5 2, Dans une période d'un nombre d'aanées limité, une

Communauté tarifaire devrait 2tre instituée, qui
aurait pour conséquence la suppression totale des droits
d'entrée actuels au sein de la communsuté ainsi que 1'in-
troduction d'un tarif commun de droits d'eatrée 3 1'égard
des Etats non-participants.

La période d'un nombre d'années limité servira A
la réalisation graduelle de la Communauté tarifaire, et
pendant cette période il y aura lieu, A 1'avis du Gouver-
newent Royal, de tenir compte des trois aspects suivants:

8. 11 faudra entamer tout d'abord 1'élimination des
barridres tarifaires existantes qui emp8chent la
stabllisation et 1l'exteansion de débouchés, et qui
réduisent ainsi la production et emp&chent le reld-
vement du niveau de vie européen;

b, Les pourparlers devraient également tenir compte
d'autres obstacles dans le co rce et dane
lex transactions invisibles e 8 transports.

c. Il faudra tenir compte de la nécessité d'insérer
certaines "clauses de sauvegarde"™ daans les arran-
gements A convenir, L'application de ces clauses
ne sera pas, dans le systdme emnvisagé par le Gou-
vernement des Fays Bas, du ressort des Gouvernements
nationaux, mais elle reldvera de la compétence de
la Communauté,

° Le Gouvernement de la Reine attache le plus grand
' prix au principe que 1'intégration économigue de
'Eurcpe doit se résliser finalement entre un nombre‘de
ays sussi grand que possible, Il estime que la coop gi-
tion ici envisagée ne restreindra nullement les possi i;
1ités réelles de cette intégration A vaste échelle nant
que par contre elle pourra la favoriser considérablement.,
En sutre i1l sers nécessaire de prévoir dds le début des
modes particuliers de coopération avec les Ltats non-
participants.
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| &, LL.es Ltats participant % 1a Communauté rolitique

| européenne devraient procéder A bref délai, A

’ 1'&laboration des organdsations supranationsles A
1'égard dhazuelles des études préliminaires détaillbes
ont déjA €té faltes; sous ce rapport l'attention est
ittirée notamment sur 1'agriculture européenne,

.

Lo

La Haye, le 11 décembre 1952,




