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La Haye, le 5 mai 1953.

Monsieur le Chancelier,

En vue de la conférence des six Ministres
qui est prévue pour le 12 mai prochain & Paris au sujet
du projet de Traité portant statut de la Communauté
européenne, j'ai l'honneur de vous faire la communica-
tion suivante.

Le Gouvernement néerlandais considdre que,
en étudiant ce projet de Traité, il y aurait tout inté-
rét & aborder tout d'abord la question primordiale des
compétences et pouvoirs de la Communauté. I1 dépendra
de ces attributions si la Communauté sera & méme de
promouvoir la solidarité de fait et la fusion des inté-
réts essentiels, sur lesquelles l'unité européenne devra
8tre fondée.

C'est & juste titre que le projet a prévu
que la Communauté aura pour but de réaliser graduslle-
ment le marché commun, étant donné gque les intéréts
esentiels se situent en premier lieu dans le domaine
économique. Le Gouvernement Royal est toutefois d'avis
que les attributions économiques prévues au chapitre V
du titre III n'offrent pas de garanties suffisantes que
la Communauté mdnera & bien cette mission importante,
€% cela d'une fagon efficace et avec 1'élan nécessaire.

Le paragraphe 1 de l'article 84 stipule gue la Communauté

N€ pourra exercer ses attributions qu'a partir d'une

- ‘année =
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. Al?.éral de la République
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annde aprés l'entrée en vigueur du Traité, alors que
qurant les cing années suivantes l'avis conforme &
1'unanimité du Conseil des Ministres est requis. Il

est par conséquent & craindre que les premidres six
années on ne réalisera pratiquement pas ou pas assez
de progres dans le domaine économique. Ce retard serait
indésirable et méme inutile, vu qu'une période transi-
toire est superflue si la réalisation des buts écono-
miques s'effectue graduellement, ainsi que les propo-
sitions néerlandaises le prévoient.

D'autre part, le Gouvernement Royal est
d'avis que l'attribution de pouvoirs généraux non spé-
cifiés & la Communauté ne suffira pas; il faudra d'ores
et déja envisager des mesures concrétes pour atteindre
les buts envisagés. C'est pour ces raisons que le Gou-
vernement Royal a été amené & proposer l'institution
d'une Communauté Tarifaire. Cette proposition envisage
d'entamer d'emblée l'abolition des restrictions tari-
faires et autres, ainsi que de formuler une méthode
par laquelle les difficultés qui en résulteraient, pour-
raient &tre surmontées. De cette fagon les multiples
problémes qui se feront jour lors de 1l'institution d'un
marché commun pourront peu & peu &tre résolus.

Faisant suite aux mémoranda précédents,le
mémorandum ci-joint expose plus amplement la proposition
que le Gouvernement de la Reine a eu l'honneur de sou-
mettre,

Veuillez agréer, Monsieur le Chancelier, les
2ssurances renouvelées de ma trds haute considération.
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Vémorandum du Gouvernement des Pays-Bas concernant
1a Communzutt curopéenne,

1: Le présent mémorandum contient un exposé con-
cis ‘de nos problémes communs dfordre économique ainsi
qu'une esquisse de la méthode proposée par le Gouverne-—
ment néerlandais en wvue d'arriver 3 une solution de ces
probldmes, Le Gouverneuent Royal présentera en teups op=-
portun des textes ou des modifications de textes pour la
partie économique du Frojet de Traité,

2o les derniers rapports annuels de 1'CECE et de
la CEE ont prouvé d'une fagon inéluctible qu'une moderni-
sation de la structure &conomique de 1'Burope occidentale
s'impose et qu'elle ne pourra Se réaliser que par la con-
stitution d'un marché commun, Ces deux rapports ont mis
en relief 1'interdépendance et 1'interaction existant en-
tpe les différents facteurs et secteurs de la vie écono-
wique de 1'Europe occidentale, é1éments du probldme éco-
nomique européen qui ont été également mis en évidence
dans les wmémorandums néerlandais,

B La formation d'un marché coumun entre plu~
sieurs pays pose des problémes couwpliqués, Les conditions
nationales qui régissent la production, présentent des
différences considérables qui se refl2tent dans le coflit
de la production nationale. En outre, un marché commun,
ctest % dire la libre circulation de marchandises, de
capitaux et de personnes, n'est possible, que 81 l'on
poursuit, 2 1'égard du probldme €comomique, une poli-
tique dé€1ibérément coordonnée, L'expansion économique,
le développement de 1'emploi et le reldvement du niveau
de vie sont en effet des objectifs ambitieux qul ne se

>

sliseront pas d4'eux-mémes, Cela ne signifie pas qu'a
1'int&rieur du territoire d'un marché commun une unifor-
nité compldte devralt exister dans 1la politique écono-
mique et soeciale, ni que le cofit de production devrait
Btre exactement le meume dans tout le territoire, Méme

3 1'intérieur d'une économie nationale il se présente
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e qu'un parallélisme du colt de la pro=-

tout 1e territoire et & ce pa- ﬂ

i 1e moyen d'une

i1 reste nécessalr

suction se développe 4Gans

rallélisme on ne pourra arriver que
itli

-1 que coordonnée,

POl

Pour lucides gu'ont été les exposéa de 1'OECE
& de la CEE et pour convaincantes qu'ont été les legons
de 1'expérience des dernidres années, il n'en est pas

moins vrai qu'une véritable conscience de 1'interdépen-
dance de ¢es prﬁblémes a manqué de s'limposer, Que les
pays de l'Burope occidentale n'ont pas réussi, au cours
:as annfes d'aprds guerre, 3 améliorer et renforcer leur
structure &conomique, est du, en grande partie, A une
tendance générale de sousestimer 1'importance d'une coor-

Jination de leur politiques 1

4, ; Or, puis qu'il s'agit d'une modification ra-
jicale d'ordre structurel, il ne sera pas possible dfévi-
ter que la structure existante en ressente des répercus-
sions. Ces répercussions sont un &1ément essentiel de
1'évolution vers une structure vinﬁle. Un protectionisme
national toujours plus fort a contrecarré depuis 1914-1918
le développement de la libre concurrence qui devrait fa-
ciliter l'accowplissement de la révolution technique de
notre sidele. C'est par 1'éteblissement d'un marché commun
ju'on ouvre la porte ) un tel accomplissement. Puisgue

cette révolution signifie une modernisation radicale de

la production de 1'Burope occidentale, 1'établissement
d'un marché commun impligue des changements qui affecte-
ront non seulement la structure de la production technique
par une spécialisation intra-européenne, mais entralne-
ront aussi le transfert de travailleurs A d'autres entre-
prises et m®me A des entreprises d'un asutre genre ou A
d'autres territoires, :

54 Les pays, qui entendent réaliser un marché
commun, ne devront alors pas perdre de vue leur vral but:
il s'agit pour eux de la modernisation de leur appareil
de production., Leur objectif est de mettre leurs entre-
prises en mesure de faire face le mieux que possible A
la libre concurrence des autres producteurs, aussi bien

L
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» 1tintérieur ou'd 1'extérieur du groupe des pays parti-

F ats eréation d'un marché commun encerclé par un
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L Ae protection contre la concurrence extérieure ne ser-
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» 1tencontre de 1'objectif commun, C'est 1l'expansion €co-

ne. sussi bien & 1'intérieur du territoire des états
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participants que dans leur commerce avec le monde entier, i
i 3 juste titre a été mise en relief dans le Frojet de

2rait8. Une Communauté européenne ne doit 8tre restric-

Traite. Une Lomminauv E opeenne ne aC 3 88t c

cive ni de carasct2re ni de structure, Non seulene 1'in-

carnoration d'autres pays doit-elle &tre 2 tout temps

entiel de ventes et d'achats mutuels,
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i, par c:nséquent, sur un syst®me préférentiel quantita-
a serait contrasire A une répartition moderne du
travail sur le plan mcncial, répartition, qui est essen-

3 - - 3
e pour le développement &conomique du mo

fEurope occidentale,
£€ja avec tant d'insis-
in de réaliser 1'expan-
et la stzbilité de 1l'em—
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3 juste titre gue le Frojet de Traité

= d'un marché commun, Il

est A remarquer cependant que 1'énoncé de 1lfarticle 2 ne
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article B2, En effet, les m
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harmonie avec 1'économie générale des Etatis membres",
t rticle 2, sont empruntés A

- 1'article -
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1f'article 2 du "Traité instituant la Communauté européenne
du Charbon et de 1l'Acier" od ils indiquent qu'il doift y
avoir une coordination de politique en ce qui concerme
les complexes du charbon et de 1l'acier avec 1'économie

générale des pays. Or, ces mote sont superflus dans la ;
description d'un marché général commun, Il est juste
toutefois que le Projet de Traité qui propose comme ob-
jectif la réalisation progressive d'un marché commun fon-
dé sur la libre circulation des marchandises, des capi- 4]
taux et des personnes, rappelle les articles 2, 3 et 4

du Traité instituant la Communauté européenne du Charbon

e¢ de 1'Acier, articles, qui soulignent la complexité

de la technique de cet objectif, !

. Pour faire un premier pas significatif dans ¢l
la voie de la réalisation d'un marché commun le Gouverne- B
ment néerlandais a proposé la constitution d'une Coumu- 4 g
nauté Tarifaire, Dans le mémorandum néerlandais du 11 dé- 5
cembre ‘1952 il a &té démontré, d'ailleurs, qu'une pareille 3
Communzuté Tarifaire ne pourrait gulre se limiter aux

seuls droits d'entrée, En effet, i1 s'agit de résoudre {
en méme temps le probldme des restrictions quantitatives

qui y est intimement 116, La théorie ainsi que 1'expé- Al
rience récente ont prouvé qu'd ces probldues se rattache ?
celui de l'institution ¢'un tarif commun de droitvs d'en- Al
trée envers les pays tiers et une coordination des autres A
réglementations des échanges commerciaux envers ces pays.
Des dispositions ont été énoncées A cet effet dans 1l'ar- %r
ticle X{IV de "1'Accord Général sur les tarifs douaniers ;!
et le coumerce", Il est utile de se conformer aux dispo- Mt
sitions de l'article XXIV susuentionné afin que les pays ‘
tiers sachent nettewent que la Communauté européenne
n'envisage nullewent de créer une région protectionniste.

o

S, 1e Gouvernement nferlandais estime que la sup-
pression graduelie des droits d'entrée A 1'intérieur de SJu
1a Coumunauté européenne devrazit s'effectuer dans des P A
d€lais A stipuler dans le traité et que en mlme temps
les restrictions quantitatives & 1'intérieur de la Com- l
iy | wunauté européenne (qui devraient déja 8tre supprimées |

- maintenant -



http://devrs.it

Wom

L

T

uté

2

176

maintenant % concurrence de pour le moins 75% en ‘vertu i %
des enbentes au sein de 1'0ECE) devront &tre abolies pen- '
dant 1a méme période, Entretemps un tarif comwun de droits

entpée envers les pays tiers devra @tre instauré, ainsi

-l

1U fune

coordination des autres réglementations des échanges '
comme rciaux envers ces paySe Ce régime coumun devra entra-

ver aussi peu que possible les échanges entre la Commu~ :

nauté et le monde extérieur, E.
11 va de sol que les pays partenalres en se 1

facilitant 1'iwportation en provenance des autres pays !

partenaires devraient également se permeture entre eux

un acc®s raisonnable A leurs matidres premilres,

9, En réalisant le warché commun il faut tenir
compte des probldmes spécisux provenants de difficultés 1
dans la balance des paiements des pays participants. La $”

positvion d'un pays qui en raison de difficultés de telle
sorte ne peut suivre la procédure convenue menant 3 la
1ivération du coumerce dans le rythme convenu ou indiqué
ou qui devrait méme faire marche arrilre, mérite une at-
tention spéeiale, L'Accord Général y a consacré son ar- i
ticle LII et le "Code de libération" de 1'0LCE regle le
wéme probldme, Le principe énoncé dsns ces accords est
juste, Veme en participant & 1'effort d'établir un marché
comrmun un pays doit 2tre protégé si par suite de difficul-
€ (.nS sa balance des paiements il ne peut observer les
sccords intervenus quant aux restrictions quantitatives,
Dans une telle situation chaque pays doit avoir accks i /= st
lajquelle il appartient d'instituer une enquéte et de pren-

dre une décision aprds avoir demandé 1l'avis du Fonds Moné-
tzire Internationzl (vide l'article XV de 1'Accord Général)
Dans le cas ol la Coumunauté refuse la demande le pgys in- —
téressé pourra avoir recours i la Cour, 3i toutefois la

Communauté reconnait la demande coume raisonnable, le pays || 3
intéreesé pourra se départir des mesures libératices qui |
avaicnt &té convenues, Cependant dans ce cas la Communauté =
ainsi que chacun des pays partensires devra avoir le droit
de s'adresser 2 la Cour, si 1l'on estime que les mesures qui
ont #t€ prises par la suite ne sont pas justifibes par les
dirficultés de la balance des paiements que le pays inté- ,
ressé€ a fait valoir, Il faudrait en effet eup@cher gqu'un ‘
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i 3 : 5 lag palée-
pays buserait de ses difficultés de la balance des paie
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ne: our prendre des mesures de nature yzubnculonniut_,
melilva | - p !

Gouvernement néerlandails 1'a expliqué

10, Counme le
un systd®me de clauses de sauvegarde

dans ses mémorandums,
gera nécessaire,
31 A 1'appréciation de la Communauté un pays
peut prouver de fagon satisfaisante dans un rapport ci?—
constancié qu'une partie de sa vie industrielle ou socla-
le eat menacée de troubles fondamentaux et persistants,
i1 peut demander 1'ajournement des mesures libératrices,
a c;ndition qu'il présente un plan de modernisation ou
de transition, La Communauté déecide, Dans le cas ol elle
refuse la demande, ou bien Si un accord n'est pas réa- ik
1isable sur un plan modifié, le pays intéressé a recours 'wa
% la Cour, L'a
11 est rappelé par ailleurs, que tant 1'Ac- |
cord G&néral que les &nonciations du "Premier rapport du ff‘ﬁ
groupe d'études pour 1'Union Douanidre européenne" ex- Jﬁ 2
priment 3 juste titre que la liberté commerciale ne doit ; 3
pas nécesscirement &tre compl@te, ﬁais qu'elle prévaudra i
"pour 1l'escentiel des échanges commerciaux entre les ter- J
ritoires constitutifs de 1'union" (Accord Général), ou en
d'zutres termes “dans une mesure aussi considérable gue e
posecible”" (Groupes d'Etudes), 1

11, Les mémorandums ainsi que le Projet de Traité
rrévoient un Fonds européen, Ce Fonds sera 3 la disposition
de la Communauté qui peut en faire usage pour financer les | I
plans de modernisation ou de transition qu'un ou plusieurs |
Pays peuvent proposer dans les cas prévus A 1'alinéa précé- ||
dent, I1 conviendrait de stipuler que le Fonds ne fourni- |
rait jamais plus de 50% du financement. Le Fonds servira s
donc uniquement A faciliter l'adaptation aux conditions du |
marché commun, Il devrait Btre administré séparément des
fonds généraux, quoi’'qu'il devrait éviderment figurer au
budget de la Communauté, Le Gouvernement néerlandais es— )

time que le Fonds devrait opérer dds le début, tout d'abord |

pjrce lue 12 nécessité d'un tel fonds pourrait bien se ma= }
| nifester d'emblée et ensuite parce que l'opéfation en com-
min de ce moyen technique pourra contribuer renforcer la

omigque entre les navs participants,

P——
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~ta 11 ne stagit pas senlement des "troubles fondamen—
+aux et persistants” qui résultent de la libération du
Vol e =L - 8 - = —

11 est évident que dans les paragraphes précé- t”

e entre les états, mals encore des btroubles résul-

tant de 1*introduction d'un tarif commun de droits d'en-
&e envers des pays tiers et d'autres réglementations

des €échanges coumerciaux envers ces pays, toul aussi bien

1ans 1le cas ol un pays estime que ce tarif ou ces régle- 2
mentabions sont Trop favorables pour l1l'importation, que
que ses importations normales s'en trouveraient 3

1ans le C€as

Fnan goudainement alourdies,

11 convient d'observer que la libération des

chances commerciaux mutuels ne pourra 2tre réalisée que I8

pour autant que le mécanisme actbuel des rd®glements et des |
erédits de 1'Union des Paiewents Buropéens sera maintenu, 1
er- remplacé par un systdme équivalent de convertibi-

14, Le Projet de Traité mentionne dans le deuxidme
paragraphe de l'article 82 la mission de la Communauté de

Se—
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promouvoir la coordination de la politique monétaire, fi-
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nancidre et de c¢rédit des Etats membres, L'interdépen- p
p i
jance des différents facteurs de la vie économigue ed |

sociale est &vidente, comme le Gouvernement Royal 1'a d@-
i3 exposé dans son mémorandum du 11 décembre 1952. Le pa-
ragraphe 3 du présent mémorandum a ruppelé les difficul-

tés qui pourraient résulter des différences de coflit de la
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produchtion existanss entre les pays. La Communauté aura
.l a. 5 X . P ‘

une tAche importante dans ce domzine, Il semble cependant |
doubteux si ees tAches devront 2tre formulées comme 1l ¥
|

1'a €t4 f£2it dans le Projet de Traité, o

- 0 I |
15¢ 11 sera évidemment nfcessaire que les Etats r -
rewores suivront pour aubtant que possible une politique
concertée pour btoutes les questions relatives i la coopé- | !
ration internationale sur le terrain de 1'économie mon- ? s

iale, i
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164 Ie Projet de Traité ne s'occupe pas des di-
vers secteurs de la production. La question si 1'intégra-
tion économique doit s¢@ réaliser par secteurs ou non a
£+6 beaucoup discutée ces dernilres années, La Communau-

+& du Charbon et de 1'Acier est une intégration par sec-

teur, La constitution de cette communauté est, en soi,

un résultat important vers 1'intégration économique de

1'Burope. Toutéfois, on est amené 3 se rendre couwpte que

chanue secteur particulier est tres intimement 1ié A tous
les sutres secteurs., Les différentes €tudes et les dis-

cussions au sujet de 1'intégration d'autres secteurs de -
la production ont d'ailleurs démontré que 1l'intégration Lf;
par secteurs, c'est 3 dire 1'intégration fonctionnelle, I
isque de mener A des arrangements pureument comme reisux

—

1a base d'un status quo souvent périmé, parfois au

=

&
détrivent d'autres intértts €conomigues, De tels arrange-
ments iront 2 1l'encontre de l'effort de moderniser la
structure économique de 1'Europe. I1 en pourra résulter 1
qu'on immobilise ce qui devrait &tre mis en marche, D'zutre
parbt il peut 2tre utile, en entamant le probléme des droits
d'entrée et des autres restrictions, de distinguer eatre
Juelques groupes importants, comme par exemple les matid-
res premidres, les demi-produits et les produits finis,
De wéure,.la solution des "troubles fondamentaux et per-
sistants" pourrait dans certains cas nécessiter un traite-
went spéecial dans 1'un ou 1l'autre secteur,

I1 va ssns dire, qu'une coopération intime
c¢2ns le cadre de secteurs spéciaux, sera souhaitable, Ce o
qu'il faut éviter cependant, c'est de tAcher d'affaiblir
les répercussions qui s'étubliront dans un secteur spé-
¢izl uniquement par des mesures limitées A ce secteur,

C'est pour cette raison que, quoiqu'il y
sura lieu sans doute, d'ériger des institutions de coopé-
ration dens des secteurs 5péciauk, il faudra éviter de |
créer d'autres "Hautes Autorités" investies de pouvoirs l
publics, dans des secteurs de la production en dehors |
du secteur du Charbon et de 1l'Acier. FPour cette mBme rai- ~
iﬂn lc Fonds mentionné sous 1'alinéa 11 devra Btre un
Fonds général de la Communauté,

5 Mai 1953,




