
i3etr. : Knkele opmerkingen over het i n s t i t u t i o n e l e aspect 
van het vraagstuk der Europese i n t e g r a t i e i.v.m. 
de besprekingen te Brüssel. 

Te B r u s s e l i s overeengekomen, dat de i n s t i t u t i o n e l e 
v r ìgstukken e e r e t i n het l a a t s t e stadium aan de orde 
n u l l e n komen, nadat i n g r o t e l i j n e n overeenstemming z a l 
s i j n b e r e i k t met b e t r e k k i n g t o t de economische proble­
ma t i e k . D i t g e l d t zowel voor de gemeenschappelijke 
markt a l s voor de, door de M e s s i n a - r e s o l u t i e genoemde, 
tec h n i s c h e vraagstukken op het gebied van t r a n s p o r t , 
k l a s s i e k e e n e r g i e en atoomenergie. 
H i e r b i j i a u i t g e g a a n van de overweging, dat de eventueel 
te t r e f f e n i n s t i t u t i o n e l e v o o r z i e n i n g e n i n de eerste 
p l a a t s zouden moeten worden g e z i e n a l s middelen t e r ver­
w e z e n l i j k i n g van de g e s t e l d e doelen, zodat l o g i s c h e r ­
w i j z e e e r s t overeenstemming over de d o e l s t e l l i n g e n zou 
moeten worden b e r e i k t a l v o r e n s naar de middelen'zou 
worden gezocht. 
Tevens h e e f t h i e r b i j een r o l gespeeld de e r v a r i n g van 
de "E. a . - c o n f e r e n t i e te P a r i j s , waar de i n s t i t u t i o n e l e 
p roblematiek naar het o o r d e e l van v e l e n een remmende 
i n v l o e d u i t o e f e n d e op de b e h a n d e l i n g der economische 
problemen. 

Bovenstaande overwegingen nemen i n t u s s e n n i e t weg, 
dat het van belang kan z i j n reeds i n d i t stadium, althans 
i n t e r n , te t r a c h t e n een d u i d e l i j k e r i n z i c h t te k r i j g e n 
i n de w i j z e waarop het i n s t i t u t i o n e l e probleem het beste 
kan worden benaderd. 
De onderstaande opmerkingen kunnen h i e r t o e w e l l i c h t een 
b i j d r a g e vormen, 

I n de e e r s t e p l a a t s doet z i c h het probleem voor van 
het d u a l i s t i s c h k a r a k t e r der M e s s i n a - r e s o l u t i e , waarin 
de opdracht i 8 gegeven t o t b e s t u d e r i n g e n e r z i j d s van de 
vorming van een gemeenschappelijke markt, a n d e r z i j d s van 
een nauwere samenwerking op een a a n t a l deelgebieden. 
I n de a f g e l o p e n periode i s men te B r u s s e l echter hoe 
l a n g e r hoe meer t o t het i n z i c h t gekomen, dat het betrek­
k e l i j k w e i n i g z i n h e e f t t e zoeken naar mogelijkheden van 
nauwere intergouvernementele samenwerking tussen de Zee 
of Zeven op bepaalde a f z o n d e r l i j k e technische gebieden, 
daar z u l k s dan b e t e r v i a "groupes r e s t r e i n t s " i n het 
k a i e r van de reeds bestaande technische o r g a n i s a t i e s 
zou kunnen geschieden en ook reeds g e s c h i e d t . 
Daarnaast i s men echter tevens t o t de c o n c l u s i e gekomen 
l a t , i n d i e n een gemeenschappelijke markt wordt verwe­
z e n l i j k t , z i oh nieuwe u i t e r s t b e l a n g r i j k e vraagatuJCKen 
z u l l e n voordoen met b e t r e k k i n g t o t ie r e a l i s e r i n g van 
•en gemeenschappelijke e n e r g i e - en t r a n s p o r t p o l i t i e * 
i n het k a i e r van die markt. 

© NA, 2.05.118, Buitenlandse Zaken, Blok 2, 1955-1964 (Nationaal Archief, Den Haag) inv.nr. 18685
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/L00471



U i t het bovenstaande v o l g t , dat t.a.v. de i n Messina 
genoemde deelgebieden het i n s t i t u t i o n e l e probleem n i e t 
a l s een a f z o n d e r l i j k vraagstuk moet worden b e z i e n , doch 
i n nauwe samenhang met de vraag, welke i n s t e l l i n g e n voor 
de v e r w e z e n l i j k i n g van de gemeenschappelijke markt nood­
z a k e l i j k z u l l e n z i j n . 
Daarnaast z u l l e n bepaalde a f z o n d e r l i j k e technische pro­
blemen w a a r s c h i j n l i j k g r o t e n d e e l s naar bestaande o r g a n i -

'•,en. zonder dat h i e r v o o r nieuwe 
te word geroepen. 

Met b e t r e k k i n g t o t de atoomenergie kan o . i , op d i t 
moment nog w e i n i g c o n c r e e t e worden gezegd, daar deze 
k w e s t i e , v o o r a l ook i n verband met haar s t r a t e g i s c h e en 
s e c u r i t y - a s p e c t e n , een g e h e e l eigen k a r a k t e r v e r t o o n t . 
Br a a l e c h t e r wel van moeten worden u i t g e g a a n , dat de 
organen d i e e v e n t u e e l t e z i j n e r t i j d bepaalde bevoegd­
heden z u l l e n hebben met b e t r e k k i n g t o t de gemeenschappe­
l i j k e e n e r g i e p o l i t i e k , deze a l l e e n d o e l t r e f f e n d z u l l e n 
kunnen u i t o e f e n e n wanneer z i j eveneens een zekere zeggen­
schap z u l l e n hebben t . a . v . het vreedzaam gebruik der 
atoomenergie. 

Wat b e t r e f t de gemeenschappelijke markt hebben de 
Nederlandse woordvoerders, en l a a t s t e l i j k M i n i s t e r Beyen 
te Messina, z i c h a l t i j d op het standpunt g e s t e l d , dat 
deze u i t e i n d e l i j k a l l e e n zou kunnen worden v e r w e z e n l i j k t 
door overdracht van bepaalde bevoegdheden door de n a t i o ­
n a l e S t a t e n aan s u p r a n a t i o n a l e organen, z o a l s ook t.a.v. 
de gemeenschappelijke markt voor k o l e n en s t a a l i s ge­
s c h i e d . 
A l l e e n op deze w i j z e immers kan een d o e l t r e f f e n d e en 
o b j e c t i e v e b e s l u i t v o r m i n g worden v e r z e k e r d t.a.v. contro­
versiële v r a a g s t u k k e n , t e r w i j l ook a l l e e n een supranatio­
n a l e s t r u c t u u r kan v e r h i n d e r e n , dat b i j een eventuele 
t e r u g s l a g i n de c o n j u n c t u u r de n a t i o n a l e regeringen 
s u l l e n t e r u g v a l l e n i n hun oude p r o t e c t i o n i s t i s c h e p o l i ­
t i e k . 

Voor een d e r g e l i j k e s u p r a n a t i o n a l e s t r u c t u u r z i j n 
i n t u s s e n v e r s c h i l l e n d e v a r i a n t e n m o g e l i j k , waarbij met 
name de verhouding t o t de E.G.K.S. een b e l a n g r i j k e r o l 
s p e e l t . 
De volgende mogelijkheden zouden i n d i t verband b.v. 
onder ogen kunnen worden g e z i e n : 

&• Door een w i j z i g i n g van het E.G.K.S.-verdrag 
worden de bevoegdheden en verantwoordelijkheden 
der E.G.K.S.-organen,eventueel i n een a a n t a l 
opeenvolgende phasen, u i t g e b r e i d , zodat z i j 
t e n s l o t t e het gehele t e r r e i n van de gemeen­
schappen ike markt omvatten. 

ntaa r : .c mm 
• v e l l i c h t 

Hoewel d i t op het eerste gezicht 
meest eenvoudige o p l o s s i n g l i j k t , 

methode i n de p r a k t i j k toch 
_ • ^ • « f o o r kunnen door ieze metnoae m a» 

uine - ' t gecompliceerde verhoudingen ontstaan. 
Ve^wa^t^moet immers worden, dat de deelnemende 
sta t e n a a n v a n k e l i j k n i e t b e r e i d z u l l e n z i j n aan 



de Hoge A u t o r i t e i t t.a.v. de vraagstukken, l i e 
opgeworpen worden door i e v e r w e z e n l i j k i n g van 
een algemene gemeenschappelijke markt dezelfde 
u i t g e b r e i d e bevoegdheden te v e r l e n e n , welke deze 
thans met b e t r e k k i n g t o t kolen en s t a a l u i t o e f e n t . 
Dit zou derhalve betekenen, dat. te nuoranationale 
organen t.a.v. de algemene gemeenschappelijke 
markt andere bevoegdheden en v e r a n t w o o r j e l i j k h e d e n 
aouden k r i j g e n dan met b e t r e k k i n g t o t de markt 
voor k o l e n en s t a a l . Hierdoor i r e i g t een einde­
l o z e bron van v e r w a r r i n g en onenigheid te ontstaan, 
temeer waar be i d e t e r r e i n e n e l k a a r op v e l e punten 
raken. 

b. Tot v e r w e z e n l i j k i n g van de d o e l s t e l l i n g e n der ge­
meenschappelijke markt worden nieuwe organen inge­
s t e l d , d i e op het og e n b l i k dat de algemene gemeen­
s c h a p p e l i j k e markt z i c h h e e f t ontwikkeld t o t het 
p e i l van de E.G.K.S., met de organen der E.G.K.S. 
worden samengevoegd. 

Commenta ar; Door deze o p l o s s i n g zouden de sub a_ 
vermelde bezwaren t o t op zekers hoogte kunnen 
worden voorkomen, a l z a l h i e r het probleem ener­
z i j d s van de coördinatie met de E.G.K.S. en ander­
z i j d s van de a f b a k e n i n g der wederzijdse competenties 
i n de e e r s t e p e r i o d e o n g e t w i j f e l d moeilijkheden 
kunnen o p l e v e r e n . Een p r e a l a b e l b e s l u i t om na ver­
l o o p van t i j d de organen te doen samensmelten 
kan h i e r b i j evenwel s t i m u l e r e n d werken op de 
b e r e i d h e i d om reeds i n de eer s t e phase zoveel 
m o g e l i j k sa;;, n te werken. 
In d i t o p z i c h t zouden de bevoegdheden der organen 
event u e e l i n de aanvang beperkt kunnen z i j n en 
een g e l e i d e l i j k e u i t b r e i d i n g ondergaan naar mate 
de v e r w e z e n l i j k i n g van de gemeenschappelijke markt 
v o o r t s c h r i j d t . Een d e r g e l i j k e v o o r t s c h r i j d e n d e 
s u p r a n a t i o n a l ! s e r i n g kan zowel u i t p r a c t i s c h e 
a l s u i t p o l i t i e k e overwegingen aanbeveling v e r ­
dienen. H i e r b i j zou e c h t e r een zeker automatisme 
i n de o n t w i k k e l i n g van het begin a f moeten wor­
den v a a t g e l e g d , teneinde te voorkomen, dat be­
paalde r e g e r i n g e n deze o n t w i k k e l i n g zouden a f ­
remmen o f ~ z e i f s geheel verhinderen. 

c. A a n v a n k e l i j k worden geen supranationale organen 
i n g e s t e l d , Joch worden de b e s l i s s i n g e n , nodig 
voor het voorbereiden en ve r w e z e n l i j k e n van de 
gemeenscha . e l i j k e markt, genomen door een, op 
gezette t i j d e n vergaderende M i n i s t e r s c o n f e r e n t i e 
naar a n a l o g i e van de Benelux-procedure. 
Op grond van de i n de p r a k t i j k opgedane ervaringen, 
zou dan l a t e r b e s l i s t kunnen worden of en i n no»-
ver r e een overdracht van bevoegdheden aan su,.a-
n a t i o n a l e organen p r a c t i s c h n c o d z a k e l i j k en p o l i ­
t i e k mogelijk zou z i j n . 



Commen t a a r ; Het i e m o g e l i j k , dat het door p o l i t i e k e 
oorzaken v o o r l o p i g n i e t m ogelijk z a l "blijken t o t 
de i n s t e l l i n g van supra n a t i o n a l e organen over te 
gaan. I n d i a n men n i e t t e m i n w i l t r a c h t e n de gemeen­
s c h a p p e l i j k e markt z o v e e l m o g e l i j k te verwezenlijken 
b l i j f t e r geen andere keuze dan de intergouvernamen-' 
t e l e procedure van p e r i o d i e k e m i n i s t e r s c o n f e r e n t i e s , 
permanente vergaderingen van plaatsvervangers en 
eve n t u e e l een te o h n i e c h S e c r e t a r i a a t - G e n e r a a l . 
Naar Nederlandse o p v a t t i n g i a d i t een ondeugdelijk 
raiddel t e r b e r e i k i n g van het g e s t e l d e d o e l , doch 
w e l l i c h t i s het onder bepaalde omstandigheden de 
enige m o g e l i j k h e i d d i t middel i n de p r a k t i j k toe 
te passen, teneinde z i j n o n d e u g d e l i j k h e i d te be­
w i j z e n en a l d u s de geesten r i j p t e maken voor de 
s u p r a n a t i o n a l e procedure. 
U i t e r a a r d l o o p t men h i e r b i j het r i s i c o , dat sommige 
re g e r i n g e n z u l l e n weigeren te erkennen, dat op een 
gegeven o g e n b l i k het b e w i j s van onde u g d e l i j k h e i d 
i s g e l e v e r d , zodat men n o o i t meer u i t het i n t e r ­
gouvernementele s l o p geraakt. 
Deze methode zou dan ook a l l e e n a l s u i t e r s t e op­
l o s s i n g kunnen worden aanvaard, wanneer iedere 
procedure met een s u p r a n a t i o n a a l k a r a k t e r voor 
bepaalde r e g e r i n g e n onaanvaardbaar zou z i j n . 

U i t het bovenstaande moge b l i j k e n , dat d e z e r z i j d s 
ie voorkeur zou worden gegeven aan de sub 4b geschetste 
methode, w a a r b i j u i t e r a a r d ook v e l e v a r i a n t e n mogelijk z i j n . 
I n d i e n i n het algemeen deze gedachtengang aanvaardbaar 
l i j k t , z o u i e n de v e r s c h i l l e n d e mogelijkheden i n d i t kader 
nader dienen te worden u i t g e w e r k t . 

Resumerende kan worden g e s t e l d , dat h i j d i t a l l e s 
het i o e l moet b l i j v e n om de beoogde gemeenschappelijke 
markt zo goed m o d e l i j * te doen werken, zodat een j u i s t e 
verhouding moet worden b e r e i k t tussen het economisch 
meest doelmatige en het p o l i t i e k w e n s e l i j k e (c.q. moge­
l i j k e ) . 

De na de v a c a n t i e te B r u s s e l te hervatten s t u d i e s 
z u l l e n o n g e t w i j f e l d de contouren van de gemeenschappe­
l i j k e markt d u i d e l i j k e r aangeven. 

h e l l i c h t zouden i n t u s s e n de economische experts 
i n ie l e l e g a t i e nader kunnen aangeven «st h . i . i n de 
gegeven omstandigheden economisch hst meest doelmatige 
l i j k t , waarna de i n s t i t u t i o n e l e aspecten met te meer 
vr a c h t nader kunnen morden bestudeerd. 

BZ - DA'S/IE. •s-Gravenhage, 15 Augustus 1955 


