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re, l e 29 Septembre 1954. 

M. Jean-Paul GARNIER 
Ambassadeur de France aux ?ays-3as 

à 
Son E x c e l l e n c e Monsieur P i e r r e ..1Z ' ES-Fî 

Président du C o n s e i l 
M i n i s t r e des A f f a i r e s Etrangères 

rmi 4 » EUROPE -

P ^ E I 3. 

a. s. Les Pays-Bas e t l a p o l i t i q u e 
d'intégration européenne . -

1 

Communiqué à : 
- Direction des A f f a i r e * 

Bconomiques & Financières 
- Ser r i c e des Pactes 
- Cabinet du Ministre 

De to u s l e s pays de 

l'Europe des S i x , l a H o l l a n d e e s t c e l u i q u i a v a i t l e 

p l u s de L i o t i f s légitimes d'hésiter à s ' a s s o c i e r ^ .... 

groupement de puissances c o n t i n e n t a l e s . Comme ce poste 

a eu souvent l ' o c c a s i o n de l e s o u l i g n e r , l e s sympathie 

du peuple de marchands rassemblé sous l e s c e p t r e de 

l a îvlaison d'Orange v o n t t r a d i t i o n n e l l e m e n t v e r s 

l ' A n g l e t e r r e e t l e s Pays Scandinaves. Un pro ./astan

t i sine f o n c i e r ne peut que l e détourner de ce que 

c e r t a i n s o nt appelé"l'Europe v a t i c a n e " . E n f i n , un 

p e t i t pays éprouve n a t u r e l l e m e n t quelques appréhen

sio n s à se f o n d r e dans une corn .-. ut. té a s e i n Je 

l a q u e l l e sa personnalité propre, r i s q u e de s'estomper 

beaucoup p l u s que ce ne peut être l e cas de pays p l u s 

peuplés, dont l e s t r a i t s géographiques e t h i s t o r i q u e s 

sont p l u s accusés e t q u i sont en mesure d ' i n f l u e r 

beaucoup p l u s f o r t e m e n t sur l e s destinées d'une u n i o n 

européenne. 
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ft « m r3 

.on néerlandais 

a t , appelée & 
t depuis 12-13, 

fP"--~ ita • i ' 
c h o i s i r , 1'opinie 
gressivement décidée en f a v e u r de l'Europe: l ' i i 

économique a f a i t pencher l a balance et l'impulsion une 

f o i s donnée, l e s gouvernements néerlandais s u c c e s s i f s 

ont s u i v i avec résolution et e s p r i t de s u i t e l a voie 

tracée par l'Assemblée de Strasbourg et dentales deux 

j a l o n s l e s plus importants ont exe jus-.- c c e j U 1 

C.E.C.A. e t l a C.E.D. Liais pour l e s d i r i g e a n t s néerlan

dais ces deux constructions ne pouvaient c o n s t i t u e r que 

des étapes v e i s une intégration p l u 3 poussée qui e s t 

seule susceptible à l e u r s yeux de j u s t i f i e r l e s s a c r i f i c e s 

de souveraineté consentis. Pour eux, en e f f e t , l e s avan

tages de l'unité européenne sont e s s e n t i e l l e m e n t eem: 

qu'un pays qui v i t du commerce extérieur p o u r r a i t t i r e r de 

l a création d'un marché commun comportant l e l i b r e mouve

ment des personnes, des marchandises et des capitaux. 

Ceci explique aisément l ' i a -

sistauce avec l a q u e l l e l e s délégations néerle^iduises aux 

diverses réunions consacrées à l a préparation de l a ccm..-

nauté européenne ont mis l' a c c e n t sur l e s pouvoirs dont i l 

convenait de doter, en matière économique, l'autorité 

supranationale envisagée. Cn s a i t que c e t t e exigence à 

laquelle tous l e s par t e n a i r e s de l'Europe des S i x n'é

taient pas disposés à s o u s c r i r e , a pratiquement paralysé 

j u s q u t i c i l e s e f f o r t s d'intégration p o l i t i q u e européenne, 

au point qu'on a pu se demander s i en le présentant d n 

toute sa rigueur l ' a c t u e l Mini t r A K++ 

dais ne souhaitait 
pas, au fond de son coeur, se dégager 

P î que a l a q u e l l e i l n'adhérait pas sincèrement. 
...algré que l e s E t a t s -

Généraux, en r a t i f i a n t l e Traité de l a C.E.C.A. et l e 



Traité de P a r i s , a i e n t approuvé l a p o l i t i s e gouvernemen

t a l e , l e s oppositions qui s u b s i s t a i e n t aux Pays-Bas étaient 

l o i n d'être négligeables./Wils t a i s a i e n t t a i r e l e u r s 

o b j e c t i o n s , n i l e Président du C o n s e i l , i - . D^^o, m e 

Président de. l a Première Chambre des E t a t s Généraux, 

M. JONEMAN, tous l e s deux s o c i a l i s t e s , ne s'étaient ralliés 

sincèrement à l a décision de l a majorité du Pa r l e m e n t . 

L ' a t t i t u d e réticente de l ' A n g l e t e r r e à l'égard des progrès 

de l a c o n s t r u c t i o n européenne p o u v a i t f a i r e hésiter l e s 

milieux d ' a f f a i r e s des grands p o r t s . E n f i n , l a prudence 

exige que l e gouvernement d'un p e t i t pays ne prenne pas 

d'o r i e n t a t i o n définitive dans l a v i e i n t e r n a t i o n a l e sans 

s'être assuré de chances r a i s o n n a b l e s de succès. En un 

mot, depuis l a dernière conférence de La Haye, c e r t a i n s 

éléments de doute a p p a r a i s s a i e n t pour l a première f o i s 

sur l e s i n t e n t i o n s profondes de ceux des d i r i g e a n t s 

néerlandais q u i a v a i e n t lié l e u r nom à l a p o l i t i q u e d ' i n 

tégration européenne. 

Le r e c e n t d i s c o u r s prononcé 

à Rotterdam l e 24 septembre d e r n i e r par h. EE1TN vréf. mes 

télégrammes No. 102 2 et No. 1023 ) eat veau a p p o r t e r a n t i 

ca e a éclaircissements sur l e s u j e t q u i nous occupe. Le 

M i n i s t r e néerlandais des A f f a i r e s Etrangères a affirmé à 

nouveau de l a façon l a p l u s n e t t e que l ' i n s t i t u t i o n d'une 

communauté p o l i t i q u e européenne demeure l ' o b j e c t i f à l o n g 

terme de l a p o l i t i q u e Ces Pays-Eas. Pour M. BLTEX, ce qui 

constitue l'essence de l a c o n c e p t i o n q u i e s t l a base des 

communautés européennes t e l l e s que l u C.E.C.A. e t l a 

C.E.D. c'est l a création d'un "exécutif supranational 

responsable devant un Parlement supranational». Dans c e t t e 

forme de coopération " l a défense de l'intérêt commun e s t 



HUP reaoonsabilité incombent à l a ieconnue comme *• * 
t o i l e co n u i i m p l i q u e non seulement 

communuuto en tunc q e 

nue l'intérêt n a t i o n a l e s t subordonne a c e l u i <e a 

communauté mais a u s s i que l'autorité s u p r a n a t i o n a l e possède 

une responsabilité p r o p r e , d i s t i n c t e de c e l l e qu'assument 

l e s gouvernements des E t a t s membres. Dans une t e l l e concep

t i o n , i l y a t r a n s f e r t de responsabilité à un organisme 

supérieur, e t on ne peut admettre l e d r o i t de voto'. 

Dans l a pensée du M i n i s t r e , l e s l i m i t a t i o n s de souveraineté 

que l e s Alliés désirent imposer à l'Allemagne pouvaient 

être plus f a c i l e m e n t consenties par l a République Fédérale 

du j o u r où e l l e e n t r a i t avec des d r o i t s égaux à ceux de 

ses partenaires dans une communauté p o l i t i q u e europeenner* 

Mais c'est essentiellement de l'insécurité de l ' a v e n i r 

économique de l'Europe que M. BEYEN t i r e un argument qui 

l u i p a r a i t déterminant en faveur de l'intégration. 

" I l me semble q u ' i l f a u t 

être myope your ne pas v o i r qu'une Europe qui veut 

réaliser ses conceptions de progrès s o c i a l en f a v e u r 

d'une population c r o i s s a n t e , qui v e n t c o n s e r v e r sa 

position sur l e s marchés d ' e x p o r t a t i o n e t qui v e u t se 
défendre par ses u r n n r r u itinvon« t„n<> t „ v f t „ 0 + j j i i x a«-a p i u y i e s moyens, qu'une ftuiope q u i v e u t 

maintenir sa v i e i l l e c i v i l i s a t i o n non pas comme un 

objet d'antiquité mais comme une réalité v i v a n t e , ne 

pout se permettre do c o n t i n u e r à p r o d u i r e pour des 

maroLés t r o p r e s t r e i n t s avec dea procédés arriérés". T e l 

est lo fond do /lu pensée de l'économiste expéri, enté 
qu'est '1'hommo d'Etat i u ' - r l • «H i T I . i 

1 «.-uuiiis. JLu prospérité a c t t e 11c 
s, se ou l v i ) f u i r o i l l u s i o n . Une c r i s e oomice I 

c o l l e do 1930 peut l'anéantir e t consommer h; r u i n e d'une I 

K»»ope divisée. Tutu- écarter c e t t e menace, i l no v o i t de I 



f\ <..» u' 

reco 
' o r g a n i s a t i o n d'une communauté ou se 

" f o n d r a i e n t l e s intérêts» des n a t i o n s p a r t i c i p a n t e s . Cn 

,farrêter en chemin: l a f o r m u l e de coopération 

•anationalité inaugurée avec l a C.S.C.A. ne peut 

ne niiP iß n u e s t i o n de l'intégration éco-

ne peu 

ave c s 
se développer sans que l a q u e s t i o n 

dans un sens beaucoup p l u s l a r g e ne se pose e t 

une s o l u t i o n dans un délai r e l a t i v e m e n t c o u r t . 

M BEYEN c r o i t , quant à l u i , à l a validité des c o n c e p t i o n s 

européennes e t i l a v o u l u , à Rot t e r d a m , a f f i r m e r à nouveau 

nomique 

solen 

Itrangeres 

q u ' i l r e s t a i t fidèle à soi 

/ Le M i n i s t r e des A f f a i r e s 

mesure exactement l a portée de 

l'échec de l a C.E.D. devant l e Parlement français. I l e s t 

t r o p réaliste pour ne pas penser que l e s chances a c t i e l i e s 

d'une r e p r i s e de l a p o l i t i q u e d'intégration s o n t extrême

ment f a i b l e s . I l d i s c e r n e p a r f a i t e m e n t l e s causes de l a 

f a i l l i t e apparente de l'idéal européen: l e s hommes p o l i t i 

ques, en avance sur l ' o p i n i o n , o n t v o u l u a l l e r t r o p v i t e , 

l e s souvenirs de l ' a g r e s s i o n allemande s o n t encore t r o p 

c u i s a n t s , l e sen t i m e n t n a t i o n a l i s t e , v o i r e mfmc un 

c e r t a i n chauvinisme, domine encore çà e t là, notaïameut e.i 

France. Dans une t e l l e c o n j o n c t u r e , i l / e s t préférable de 

marquer l e pas en a t t e n d a n t des c i r c o n s t a n c e s l u ; 

n i e s . 
avi ra-

Mais i l i m p o r t e de sauve
garder l e s p r i n c i p e s . S i M. BEYEN admet v o l o n t i e r s qu'une 
formule de c o a l i t i o n s o i t substituée à c e l l e du Traité de 
P a r i s i i l y a là ù 

, a ses yeux, un simple expédient r e n d u 
nécessaire par U n r » . « « . £ 

i ± uxgence uu réarmement allemand e t r i e n 
a e P l U 8 î " L e G o u v e ^ ement néerlandais n'est pas disposé à 



•o ut una ie s e r a i t qu'une 

t i v e s q u i c o n d u i r a i e n t a une c a r i c a t u r e d Europe, sans supra 

nationalité", car i l e s t intimement c o n v a i n c u qu'on f e r a i t 

fausse r o u t e t o u t en égarant l ' o p i n i o n p u b l i q u e . 

De n o u v e l l e s d i s c u s s i o n s e n t r 

l e s s i x Gouvernements eu vue de l a création d'une commu

nauté p o l i t i q u e européenne s e r a i t dono à son a v i s , a b s o l u 

ment stériles dans l e s c i r c o n s t a n c e s présentes. I l prend l e 

p a r t i d ' a t t e n d r e , t o u t en c o n t i n u e n t de p r o c l a m e r , dans 

t o u t e sa pureté, l'idéal européen q u i l'anime. L ' e s p o i r 

s u b s i s t e puisque q u a t r e pays a v a i e n t déjà ratifié l e Traité 

de P a r i s e t que l ' I t a l i e q u i s'apprêtait à l e f a i r e , compte 

a u s s i une grande m a j o r i té ci 'cropéens. 

L ' a t t i t u d e de M. T : . : se r a 

approuvée saus hésitation par l'ense. blo du p a r t i c a t h o l i q u 

soucieux p l u s qu'aucun a u t r e de préserver dans toute s a force! 

l'idée européenne e t une bonne p a r t i e de l a f r a c t i o n s o c i a -

liste^groupée a u t o u r de M. MANSHOLT. E l l e sera, favorablement 

interprétée aux E t a t s - U n i s , et l'on y compie bien i c i , c a r 

l e s Pays-Bas y o n t une bonne oote pour s'être engagés l e s 

premiers dans l a v o i e de l a r a t i f i c a t i o n de l a C.E.D. A u s s i , 

t o u t p o r t e à o r o i r o quo l a l i g u e do conduite définie par 

M. BEYEN à Rotterdam s e r a jusqu'à nouvel ordre c e l l o du 

rnement néerlandais./. Co 
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