
Le 27 J u i n 195C 

RESUME DU JDCDMENT DE TRAVAIL 

PRESENTE PAR LES EXPERTS FRANCAIS 

Avert issement 

Après u n premie r échange de vues e n t r e l e s s i i 

délégat ions, l e s e x p e r t s f r ança i s ont pri*s l ' i n i t i a t i v e 

d ' é t a b l i r un document de t r a v a i l en vue de f a c i l i t e r 

l ' é l abo ra t i on en commun du p r o j e t de t r a i t é pour l a mise 

en oeuvre de l a p r o p o s i t i o n f rança ise du 9 M a i . 

La dé légat ion f rança ise se propose elle-même, 

au cours de oes t r a v a u x en commun, d ' a p p o r t e r des m o d i ­

f i c a t i o n s e t des compléments s u b s t a n t i e l s à ce document 

de t r a v a i l . 

Ce document, sans c h e r c h e r à a p p o r t e r des s c -

l u t i o n s à tous l e s problèmes q u i se posen t , c o n t i e n t des 

p r o p o s i t i o n s p r a t i q u e s e t des s u g g e s t i o n s concretes : 

l e s p o i n t s e s s e n t i e l s . 

Les i n s t i t u t i o n s communes 

Le document propose une f u s i o n p a r t i e l l e de 

souveraineté pa r l ' i n s t i t u t i o n d 'une Haute Autorité com­

mune, q u i s e ra l ' o r g a n e exécuti f e t a d m i n i s t r a t i f . Cette 

Haute Autorité s e r a i t r e sponsab l e devant une Assemblée 

Commune élue d i rec tement pa r l e s Par l ements des pays 

adherents. Des vo i es , de r ecours s e r a i e n t inst i tuées de­

vant une ins tance a r b i t r a l e . 
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me' 

Les d i s p o s i t i o n s r e l a t i v e s à l a Haute Autorité en 

ìttent en lumière l e caractère s u p r a n a t i o n a l . I l e s t sug ­

géré que l a n o m i n a t i o n de ses membres, 3n nombre ré i u i t , s o i t 

assurée en commun p a r l e s Gouvernements, sans q u ' a u o u n membre 

reçoive son mandat d i r e c t emen t d ' u n gouvernement p a r t i c u l i e r . 

De même l e Président s e r a i t nommé p a r l ' e n s e m b l e des Gouver­

nements, t ou t a u s s i b i e n q u ' u n Commissaire aux Comptes, chargé 

de f a i r e r appo r t s u r l a comptabi l i té e t l a g e s t i o n f inanc iè re 

de l a Haute Autor i té . 

Pour a s s u r e r l e contrô le de l ' e x e r c i c e p a r l a Haute 

Autorité des p o u v o i r s q u i l u i sont conf iés en vue d ' a s s u r e r 

sa m i s s i o n , i l e s t proposé de rendre l a Haute Autorité r e s ­

ponsable devant l ' e n s e m b l e des c i t o y e n s des pays adhérents 

par l ' i n s t i t u t i o n d 'une Assemblée Commune. Chaque année, l e s 

Par lements des E t a t s p a r t i c i p a n t s é l i r a i e n t dans l e u r s e i n 

des délégués à uno Assamblée Commune, q u i , réunie une f o i s 

par an , débat t ra i t pub l iquement l e r a p p o r t présenté p a r l a 

Haute A u t o r i t é , e t p o u r r a i t , p a r une m o t i o n de censure votée 

à une majorité i m p o r t a n t e , entra îner l a démission c o l l e c t i v e 

des membres de l a Haute Autor i té . A i n s i , p our l a première f o i s , 

une Assemblée i n t e r n a t i o n a l e s e r a i t davantage q u ' u n organisme 

c o n s u l t a t i f ; l e s Pa r l ements mêmes q u i a u r a i e n t abandonné/ une 

f r a c t i o n de l e u r souveraineté se r e t r o u v e r a i e n t confondus pour 

e x e r c e r c e t t e souveraineté en commun. 

I l e si-proposé quo l a responsabi l i té générale de 

l 'Au to r i t é s o i t complétée? p a r l ' o r g a n i s a t i o n de ree ours , ou¬

v e r t s normalement aux E ta tw , e t éventuellement aux e n t r e p r i s e s 

dans l e s cas e x c e p t i o n n e l s de décisions q u i l e s v i s e r a i e n t 

i n d i v i d u e l l e m e n t : au d r o i t de demander un 2ème examen, s ' a j o u ­

t e r a i t l a poss ib i l i t é d ' i n t r o d u i r e un appe l devant un t r i b u n a l 

a r b i t r a ^ , dont l a compétence ne s e r a i t pas seulement j u r i d i ç i e , 



mais q u i p o u r r a i t , au cas où une déc i s i on p a r a î t r a i t me t t r e 

on cause l ' e x p a n s i o n économique ou l ' é q u i l i b r e ex t é r i eu r d ' u n 

E t a t , demander à l a Haute Autorité de m o d i f i e r B~\ déc i s i on 

Les modes d ' a c t i o n . 

Dans l ' e s p r i t des rédacteurs du document de t r a v a i l , 

l a Haute Autorité d e v r a i t i n s t i t u e r avec l i s gouvernements , 

l e s e n t r e p r i s e s e t l e s o r g a n i s a t i o n s in t é r essées , u n système 

organique d ' i n f o r m a t i o n m u t u e l l e e t de coopérat ion permanente 

q u i l u i p e r m e t t r a i t d 'exécuter s a m i s s i o n avec u n a p p a r e i l a d ­

m i n i s t r a t i f e t des i n t e r v e n t i o n s l im i t é s , < De l a s o r t e c e r t a i n s 

des p o u v o i r s q u ' i l e s t nécessaire de l u i con fé re r ont l e c a r a c ­

tère d 'une sauvegarde , à l a q u e l l e l ' o r i e n t a t i o n de sen a c t i on 

é v i t e r a à l a Haure Autor i té de r e c o u r i r en dehors des c i r c o n s ­

tances e x c e p t i o n n e l l e s . 

Cet te a c t i o n d e v r a s ' a p p u y e r s u r une i n f o r m a t i o n c o n s ­

tan te e t une compréhension généra le . Des Comités c o n s u l t a t i f s 

sont prévus, q u i représentent l e s emp loyeurs , l e s o u v r i e r s e t 

l e s consommateurs. L 'Autor i t é p o u r r a f a i r e a p p e l à des r e l a i s 

constitués p a r des a s s o c i a t i o n s rég iona les de p r o d u c t e u r s , 

rassemblés, sans t e n i r compte des f r o n t i è r e s , p a r l a s i m i l i t u d e 

des c o n d i t i o n s de p r o d u c t i o n dans l e s q u e l l e s i l s se t r o u v e n t 

placé s. 

Les moyens d ' a c t i o n de l ' i n s t i t u t i o n s u p r a n a t i o n a l e 

résulteront d ' a b o r d de l a vue d ' ensemble q u ' e l l e s e r a an me­

sure de dégager en second l i e u des r e s s o u r c e s indépendantes 

q u i l u i p e rme t t r on t de f a c i l i t e r l e f i nancement des e n t r e p r i s e s 

ou l e u r a d a p t a t i o n au marché u n i q u e ; e n f i n des engagements s o u s ­

c r i t s pa r l e s gouvernements dans l e t r a i t é lui-même. 

Outre l e concours que l e s E t a t s a p p o r t e r a i e n t à l ' e x é ­

c u t i o n des m i s s i o n s de l a Haute Autor i té , i l l e u r a p p a r t i e n ­

d r a i t de prendre c e r t a i n e s mesures-nécessaires à l a r é a l i s a t i on 



d ' u n marché unique pour l e cha rbon e t l ' a c i e r . I l s ' a g i r a i t 

notamment de suppr imer , n t r e eux l e s d r o i t s de douane e t l e s 

r e s t r i c t i o n s q u a n t i t a t i v e s à l a c i r c u l a t i o n de ces p r o d u i t s , 

l e s d i s c r i m i n a t i o n s dans l e s t a r i f s de. t r a n s p o r t , e t l e s p r a ­

t i q u e s de c a r t e l . 

^ n n f i n t pouvo i r s de l a Haute A u t o r i t é . 

L ' o b j e c t i f ass igné à l a Haute A u t o r i t é s e r a i t de c o n ­

t r i b u e r par tous l e s moyens dont e l l e d i s p o s e r a i t à une p o l i t i ­

que d ' e x p a n s i o n économique, de p l e i n e m p l o i , e t de relèvement 

du n i v e a u de v i e des t r a v a i l l e u r s . E l l e d e v r a i t en p a r t i c u l i e r 

v e i l l e r à ce que l a s a t i s f a c t i o n des b e s o i n s des pays adhérents 

et l e développement de 1 ' e x p o r t a t i o n v e r s l e s a u t r e s pays 

s o i e n t assurés sans d i s c r i m i n a t i o n dans l e s c o n d i t i o n s économi­

ques l e s m e i l l e u r e s , par l ' é t ab l i s s emen t d ' u n v a s t e marché u n i ­

que e t l a m o d e r n i s a t i o n de l a p r o d u c t i o n . C ' e s t pour l ' a c c o m p l i s ­

sement de ces m i s s i o n s que l a Haute A u t o r i t e r e c e v r a i t c e r t a i n s 

pouvo i r s l i m i t é s et s p é c i f i q u e s . 

A i n s i , en matière de p r i x , l e s ] o u v o i r s de l a Haute 

Autor i té s e r a i e n t axés s u r l a p r o t e c t i o n des consommateurs sans 

d i s c r i m i n a t i o n , s u r l ' é l i m i n a t i o n des p r a t i q u e s d é l o ya l e s , s u r 

l ' e x p a n s i o n con t inue e t r é gu l i e r e de l a p r o d u c t i o n e t des d é ­

bouchés. Sa f o n c t i o n s e r a i t e s s e n t i e l l e m e n t d 'énoncer des 

règ les dent l e r e s p e c t par l e s e n t r e p r i s e s p e r m e t t r a i t au s y s ­

tème des p r i x de répendre à ces o b j e c t i f s fondamentaux . Par 

exemple, l ' é t ab l i s s ement , par chaque e n t r e p r i s e , de barôaes 

a p p l i c a b l e s , que l que s o i t l e consommateur, au départ des l i e u x 

de p r o d u c t i o n , f e r a i t j o u e r l a concur r ence e t é ca r t e r a i t l a d i s ­

c r i m i n a t i o n . Dos minima e t des maxima r év i sab l es c o n t r i b u e r a i e n t 

a l ' é l im ina t i on des p r a t i q u e s dé l oya l es , à l a p r o t e c t i o n des 

consommateurs, à l a s t a b i l i t é nécessaire au développement des 

marches. 

A 1 ' e x p o r t a t i o n . et peur l ' a v a n t a g e commun des pays 

européens et de l e u r s c l i e n t e , l e s p r i x d e v r a i e n t être l e ? 

mémos qu ' a l ' i n t é r i , u r de. marché u n i q u e . C ' e s t seulement dans 



l e s ces où I 'OMÙNM&O 0 BO h o u r t o r a i t à un dumping prat iqué 

per dos e n t r e p r i s e s étrengères aux E t a t a p a r t i c i p a n t s quo co t to 

règ le p o u r r a i t S t r c écartée e t l f a c t i o n nécessaire organisée . 

En matière de s a l a i r e s , l o r 6 l o do l a Haute Autor i té 

s e r a i t d *év i t e r que le. c oncur r ence ou l ' a d a p t a t i o n l e s e n t r e ­

p r i s e s s ' e x e r c e n t au détriment des s a l a r i é s , e t d ' a s s u r e r aux 

t r a v a i l l e u r s dos i n d u s t r i e s du charbon ot do l ' a c i e r I - nivcr.n 

do v i e l e p l u s é levé c o m p a t i b l e avec l ' é q u i l i b r e économique 

dos pays in t é ressés . Pa r e x e n p l o , au caB où l a rémunération 

de l a main d ' o euv r e appara î t ra i t anormalement f a i b l e dans 

c e r t a i n e s e n t r e p r i s e s , l a Haute Autor i t é a d r e s s e r a i t aux 

e n t r e p r i s e s ou aux gouvernements in téressés l e s r ocon . l anda t i ons 

appropriées. P a r l à , i l f a u t en tendre que ces e n t r e p r i s e s ou 

ces gouvernements s e r a i e n t t onus à r é a l i s e r l e s o b j e c t i f s 

q u i l e u r s c r ~ i . . n t f i x é s , t o u t en gardent l e c h o i x des moyens 

l o s mieux adaptés à l e u r s c o n d i t i o n s p a r t i c u l i è r e s . 

D-Uis l ' e s p r i t dos rédacteurs du document, lc-s 

programmes do p r o d u c t i o n et do m o d e r n i s a t i o n que l a Haute 

Autorité é t a b l i r a i t , en c o l l a b o r a t i o n avec l o s e n t r e p r i s e s 

et l e s a s s o c i a t i o n s r e g i o n a l e s , s e r a i e n t dest inés à o r i e n t e r 

l e s e n t r e p r i s e s dans l ' é tab l i ssement de l e u r s p ropres programmos. 

Los e n t r e p r i s e s g a r d e r a i e n t l a responsab i l i t é de l e u r s i n v e s ­

t i s sements et de l o u r f i nancement , La Heute Autor i té se 

réservant d'émettre dos a v i s ot de l o s rendre p u b l i c s , de 

dé f in i r l e cadre dans l o q u e l l e s Gouvernements p o u r r a i e n t 

p a r t i c i p e r au finance-mont, ot d ' a p p o r t e r pa r ses r e s s o u r c e s 

propres une a ide à l a r é a l i s a t i on des opérations q u i j u s t i f i e ­

r a i e n t ce concours . 

La Haute Autor i té r e c e v r a i t l e pouvo i r de f a i r o des 

p ro t s aux e n t r e p r i s e s pour f a c i l i t e r l e u r s i n v e s t i s s e m e n t s ; ot 

mome non seulement dus p r o t s , mais dos dons, pour a i d o r aux 

£Pj2unvo-rS-ions nécessaires ou pour s u s c i t e r l o dóvoloppomont 



de n o u v e l l e s a c t i v i t é s p e rme t t an t d ' a s s u r e r à l a m i n d ' o e u v r e 

un emp lo i p r o d u c t i f . L es r e s s o u r c e s nécessa i res s e r a i e n t o b t e ­

n u e s , on p a r t i c u l i e r , p a r l ' é m i s s i o n d ' e m p r u n t s , dont l e 

s e r v i c e p o u r r a i t ê t r e g a r a n t i gr&eo à un d r o i t perçu SUT l o s 

l i v r a i o o n s de cha rbon o t d ' a c i e r . 

E n dehors de ses p o u v o i r s p e rmanen t s , e t p o u r 

a s s u r o r dans l a pér iode do t r a n s i t i o n un ca rac t è re g r a d u e l aux 

déplacements éventuels de p r o d u c t i o n , l a Hau t e A u t o r i t é d e v r a i t 

i n s t i t u e r un fonds de péréquat ion p e r m e t t a n t d ' a p p o r t e r une 

a i d e p r o v i s o i r e , e t o b l i g a t o i r e m e n t d é g r e s s i v e , aux e n t r e p r i s e s 

dont l ' a d a p t a t i o n au marché un ique e x i g e r a i t un d é l a i . 

P a r v o i e do c o n s u l t a t i o n , l a Haute Au to r i t é r e c h e r c h e ­

r a i t avec l o s Gouvernements l e s moyens d*é l iminer l e s o b s t a c l e s 

quo des d i s p o s i t i o n s l é g i s l a t i v e s ou r ég l ementa i r e s , ou c e r t a i n s 

éléments de l a s i t u a t i o n économique o p p o s e r a i e n t aux c o n d i t i o n s 

n a t u r e l l e s de l a c o n c u r r e n c e . 

D i s p o s i t i o n s généra les . 

L a d é f i n i t i o n p r éc i s e du c h a r b o n e t do l ' a c i e r pour 

l ' a p p l i c a t i o n du t r a i t é a u r a à o t r e é laborée e n t r e e x p e r t s . I l 

e s t déjà préc isé que l e m i n e r a i de f e r , l a f e r r a i l l e o t l a 

f on t e sont compr is dans l ' e x p r e s s i o n " a c i e r " . 

L ' i n s t i t u t i o n do l a Haute Autor i t é ne c o m p o r t e r a i t 

aucune conséquence s u r l e régime do p ropr i é t é des e n t r e p r i s e s . 

Dans son a c t i o n , e l l e t i e n d r a i t compte dos o b l i g a t i o n s o t enga ­

gements i n t e r n a t i o n a u x dos E t a t s . Une l i a i s o n s e r a i t é t a b l i e 

avec l e C o n s e i l de l ' E u r o p e ; e t un représentant des N a t i o n s 

Un i e s s e r a i t chargé d ' é t a b l i r dos r a p p o r t s s e m e s t r i e l s s u r l o 

fonct ionnement do l a Haute Au to r i t é . Le t r a i t é s e r a i t c o n c l u 

pour une durée i l l i m i t é e . L 'adhésion s e r a i t ouve r t e à t ous l e s 

E t a t s Européens, dans dos c o n d i t i o n s q u i d e v r a i e n t S t r o préc isées , 



Le r e t r a i t l ' u n E t a t ne d e v r a i t S t r o p o s s i b l e que 

moyennant a c c o r d do tous l e s a u t r e s sur ce r e t r a i t et ses 

c o n d i t i o n s . Co t t o r '^glo résume à e l l e s eu l e l a t r a n s f o r m a t i o n 

fondamentale que l a p r o p o s i t i o n française veut a p p o r t e r . Par 

delà l o charbon ot l ' a c i e r , e l l e fonde l e s premières a s s i s e s 

d 'une corn omauté européenne. Dans une fédérat ion i l n ' y a pas 

de sécession par décis ion un i l a t é ra l e . Do même, i l n ' y a de 

communauté q u ' e n t r e des peup l e s q u i s ' y engagent sans l i m i t e 

de temps ot sans e s p r i t de r e t e u r . 


