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RESUME DU IDCUMENT DE TRAVAIL
PRESENTE PAR LES EXPERTS FRANCAIS

Apres un premiex échange de wvues enftre les six
délégations, les experts frangais ont prie l'initiztive

d'établir un document de travail en vue de faciliter

1'élaboration en commin du projet de traitéd pour la mise
en ceuvre de la proposition frangaise du 9 Mai.

La délégation frangaise se propose elle-méme,
an cours de oes travaux en commun, d'apporter des modi-
fications et des compléments substantiels & ce document
de travail.

Ce document, sans chercher & apporter des so-
lutions & tous les probldmes qui se posent, contient des
Propositions pratiques et des suggestions concrdtes sur

les points essentiels.

Les institutions communes

Le document propose une fusion partielle de
Souveraineté par l'institution d'une Haute Autorité com-
mane, qui sera l'organe exdécutif et administratif, Cette

Haute Autorité cetrait responsable devant une Assemblée

Commine élue directement par les Parlements des pays

adhérents, Des voiss: de recours seraient instituées de-

vant une instance arbitrale,
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Lies dispositions relatives a la Haute Autorité

mettent en lumiere le caractérs supranational . Il est sug-

géré gue la nomination de ses membres, en nombre réduit, coit
assurés en commun par les Gouverncments, sans qu'ausun membre
recoive son mandat directement d'un gouvernsment particulicr,
De méme le Président serait nommé par l'ensemble des Gouver-
nements, tout ausel bien gu'un Commissaire aux Comptes, char
de faire rapport sur la comptabilité et la gestion financidre
de la Hate Autorité,

Four assurer le contrfle de l'exercice par 1a Haute
Autorité des pouvoirs qui lui sont confids en vue d'assurer
Ba mission, 1l est proposé de rendre la Haute Mutorité res-
ponsable devant 1'enscmble des citoyens des pays adhérents

par l'institution d'une Assémblée Commune. Chagque annde, les

Parlementvs des Etats participants éliraient dans leur sein
des délégues & une Assemblée Commune, qui, Téunie une fois
pPar an, débattrait publiquement le rapport présenté par la
Haute Mutorité,et pourrait, par une motion de censure votde

8 une majorité importante, entrafner 1a démission co 1lective
des membres de la Haute Aatorité, Adinsi,pour la premidre fois
une Assemhlée internationale serait davantage qu'un organisme
‘consultatif; les Parlements mémes qui auraient abandonné# une
fraction de leur souverainetd se retrouveraient confondus pour
exXermer cette souveraineté en commn.

11 eslproposé que la responsabilité générale de
1'Matorité soit complétée par 1l'organisation de recours,ou-
verts normalement aux Etatw, et éventuellement aux entreprises
dane les cas exceptionnels de décisions qui les viseraient

individuellement : au droit de demander un 2&mc examen, s'ajou-

terait 1a possibilité d'introduire un appel devant un tribunal

arbitral, dont la compétence ne serait pas seulement juridiqe,




Ies modcs d'action.

Daps l'esprit des rddacteurs du document de travail,

la Haute Matorité devrait instituer avec les gouvernsments,
les entreprises et les organisations intéressées, un systéeme
organique d'information mutuelle et de coopération permanents
gui lui permettrait d'exécuter sa mission avec un appareil ad-
ministratif et des interventions limitée. . De la sorte certai
des pouvolrs qu'il est nécessaire de lui conférer ont le carac-
tere d'une sauvegarde, a laquelle l'orientation de son action
gvitera a la Haure Autorité de recourir en dehors des circons-
tances exceptionnelles,

Cette action devra s'appuyer sur une information cons-

tante et une comprehension géndrale. Des Comités consultatid

sont prévus, qui représentent les employcurs, les ouvrisr
les consommateurs, L'Antorité pourra faire appel 4 des re

constitués par des associations rmégionales de producteurs,

rassemblés, sans tenir compte des frontidres, par la similitud
des conditions de production dans lesquelles ils se trouvent
placées,

Les moyens d'action de 1'institution supranationale
réeulteront d'abord de la vue d'ensemble qu'elle sera en me-
sure de dégager en second lieu des ressources indépendantes
qui Iui permettront de faciliter le financement des entreprises
ou leur adaptation au marchs unique; enfin des engagements sous-
Crits par les gouvernements dans le traité lui-méme,

Qutre le concours gue les Etats apporteraient & 1l'exé-
cution des missions de 1a Haute Matorité, il leur appartien-

drait de premdre certaines mesures ndcessaires & la méalisation
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4'un marché unigue pour le charbon et 1l'acier. Il s'agirait
;npfémmen¢=dé supprimer entre eux las ?roits de douznc et les
restrictions quantitatives 3 la circulation de ces produits,
les discriminations dans les tarifs de transport, et les pra-

tiques de cartel.

sions et pouvoirs de la Haute Autorite.

J L'objectif assigné 4 la Haute Antorité serzit de con-

;tribuer par tous les moyens dont e¢lle disposerait a une politi-
qus d'expansion économique, de plein emploi, et de relevement
du niveau de vie des travailleurs. Elle devrait en

veiller & ce que la satisfaction des besoins des ps

et le dévcloppement de 1'exportation vers les autres pays
soient assures sans discrimination dans les conditions €conomi-
ques les meilleures, par l'établisscment d'un vaste marche uni-
que et la modernisation de 12 production. C'est pour l'sccomp
goment de ces missions gue la Hauté Autorite recevralit certains
pouvoirs limités et spécifigues.

Aingi, en maticre de Eg;g, les pouveirs de la Haute

Autorité seraicnt axés sur la protection des consommateurs sans
discrinination, sur 1'élimination des pratiques déloyales, sur
L%expansion continue et régulierc de la production et des dé-
bouchés, Sa fonction serait essentiellenent 4'énoncer dcs
regles dont le respect par les entreprises permettrait au sys-
tene des prix de répondre 4 ces objectifs fondancntaux. Par
exeiiple, 1'etablisseient, par chague entreprise, de baréncs
applicables, quel que soit le consciateur, au départ des lieux
de production, ferait jouer la concurrence ot écarterait la dis-

Crifination. Des minima et des naxina revisables contribueraient

2 1'élinination des pratiques deéloyales, & la protection des

eonsommateurs, & la stabilité nécessaire au développeient des
narches,

A llexpourtation,

et pour l'avantage cumraun des pays
Guropeens et de lours clients, les prix devraient &tre las
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Rémes qu'a 1'intériour ds Rarche unique., C'est seulencnt dans




lcs eas ou l'cxportation sc heurter B mn dunping pratiqud

par des cntroprisos &trengércs 2ux Etais

régle pourrait Ctrc deertéo ot 1'action néogssairc orgenisdc.
En matidre de gelaires, lo rflc do la Haunto

gerait atéviter que ls concurrcncc ou l'adaptatio:

prigcs s'cxorcent an détrinent des selaridés,

travailleurs dos industrics dua cherbon ot dc

do vic 1l plns &lcvé compatible avee 1'éguilibre

dos peys intérosscs, Par oxenple, an cas ol ls

de la aein @locnvro cpparaitreit enormeloncnt

eerteines enmtrcpriscs, la Hantc Autoritd

entrecprisces on aux gouverncments intiressis

gpproprises. Por 1la, i1 fant cntondre

ecce gouvernencnte scraicnt tenus a ré

gai lenr seraicnt fixés, tout en gerdent le

les Dionx adaptés & lcours conditions
Deng l'esprit des rédacteurs dn

progrees de production ot de modernisation

iptorite eétablirait, en collcboration nveoe les
€t 10s asgocintions riogionsles, scroicnt destin
18 cnbropriscs dens 1'Gétablisscuent de len
Los onbreprises gardorsicnt ls responsabilitd
tiseeaents ot de lour financement, la Hrutc
réservent a'déucttre dos avis et de les rondre pnblics,
doEinir 1c endre done leguel les Gouverncments pourraient
PATEACIPEY on financement, ot d'apportor por scs ressonrces
Propres unc nidc & 1o rdclisstion des opdérations qui justifie-
roient ecc conconrs,

L& Hante Lutorité recevrait le pounvoir de faire des

préte aux intropriges pour feciliter leurs inves tigsclucnts; et

nlme non seuloncnt deg pr8tes, nals dos dons, pour aider sux

zeoonvergions nécessaires on ponr susciter lo ddvelopperiont
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de nouvclles activités permettant d'assurer & la nain d'ocuvre
un cmploi productif. Les rossources nécessaires scraicnt obto-
nucs, on porticulicr, par 1l'dénission d'enprunts, dont lc
gervice pourrait Strc geronti gricc & wn droit porgu sur
14ivrnicons dc cherbon ct d'acicr.

fn dchors de scs pouvoirs peruencnts, ¢t pour
agsurcr dsns la périodc de transition un caracterc graduncl =2ux

déplaceacnts dventuels dec prodwction, la Haute Autorité devrait

institucr un fonds dec péréaueation perncttent d'apportcr unc

nide provisoirc, ¢t obligetoircment dégrossive, oux entreprises
dont 1'adaptation an marché wnigue cxigersit un délai

Par voic do consultation, la Hautc Lubtorité recl
rait avce les Gouverncronte les moyens d'élinincr lcs obs
gue des dispositions législatives on riéglencntaires, on
¢létente do 12 situation dcononigue opposcraicnt a2ux conditions

netarelleos de 12 concurrence.,

Dispositions généralcs,

Le définition prdécisc dn charbon ct de l'acier pour
1tapplication du traité aura & &trc élaborée cntre cxperts.
C8T Acja précisé gue le minerai de fer, la ferraillc ct la
fonte sont compris dens 1'exprcssion faciort,

Liinstitution de la Hauteo Autorité nc comportorait
aucunc comséquenee sur 1o régine de propriété des cntrepriscs.
Dans son action, cllc ticndrait compte dos obligations ot onga-
geuents intcrnationanx des Btats. Unc liaison scrait dtablic
avee lc Conscil de 1'Burope; et un représentant des Nations
Unies sorait chorgé d'Gtablir dos rapports semestricls sur le

fonetior : Bt = ~
iomnonont de la Hante Autorité. Le treitd scrait conclu

our une a SR o ’ -
b une durdée 11limitée, L'adhdésion serait ouverte & tous lcs

Etates Duropd , s
8 Turopécens, dome des conditions qui devraient €tre précisdes.
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Te rctrait dtun Btat ne devrsit 8tre possiblc gqu

noycnnant accord dc tous los autres sur ce retrait ¢t scs

fondarentale que la proposition frangaisc veut apporter. Par
dela le charbon ot l'oeier, cllc fonde les precaigres assises
d'une com unauté curopéenne. Dens unc fiédération il n'y 2 pas
do sécecssion par décision unilatérale., De ulnoe, il n'y a de

cormnanté qu'entrc des peuples qui s'y cngegent sans linitce

de tcuaps ot sons gsprit de retour.




