ja proposition faite le © mai par le Gouver-

*
aement frengais de "placer l'ensemble de la produce ‘ ",

' 1L
tion franco-allemande de¢ charbon et d'acler sous une

Haute Autorité commune, dans une organisatiom ounmt
& la participation des autres pays d'Surope™ a susei=- ‘

té A 1l'étranger des réactions dont l'ampleur s'expli- '}
que & la fols par lterfet de surprise qu'a provoqué hE: !
sa publication & la vellle des conférences de Londres

et par les conséguences politiques et Sconomiques qug!i

8a mise en ceuvre est de nature & entrainer, aussi

blen sur le plen européen et atlantigue, qu'd 1'inté- |
rieur des principaux états intéressés.

ooc/o
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Au moment ob vont s'engager officiellement, & 1l'initiati-
ve de la France, des mégociations destinées & étudier de fagomn
détaillée les diverses implications du Plan frangais et a4 jeter
les bases de sa réalisation, 11 n'est pas sans intérét d'analy-
ger les réactions qu'il a jusqu'a meintenant provoguées em Euro=-
pe et aux Ltats~Unis, dans la mesure ol une telle analyse peut
paln;ttrc d'apprécier avec plus d'exactitude, non seulement 1l'ace
cueil réservé & ce plan par l'opinion publique des différents
pays intéressés, mais aussi certalnes des préoccupations qui

orienteront la position des Gouvernmements au cours de ces négo-
‘\
viations.

L'opinion publique & 1l'étranger s'est montrée dans 1l'ensem-|
ble trés favorable au Plan frangais. Les principeux journaux lui
ont consaeré, au lendemain m@me de =a publication de longs arti-
¢les présentés parfois sous des titres sensatiomnels, insistant
Sur son caractdre & la fois inattendu et constructif - Les mi- '
lieux responsebles ont,eux sussi, manifesté un trds vif intérst
& 1'6gard des propositions frencalses mais leurs réactions ont 1
été plus nuencées.

La mise en oeuvre du Plan Schumen pose en effet de multi-

Ples problimes étmoniqnu. politiques et sociaux sur lesguels 11

les Gouvernements, les industriels, les leaders de partis et de

\
pu )
Syndicats n'ont/ prendre une position de prineipe gu'apréds des | "
études plus Spprofondies: les pays producteurs de charbon et ﬂﬁp

.oc/c



dtacier ne peuvent s'engager, gang de sérieuses réserves, 2

sonfier & une Haute Autorité superétetique la responsabilité

de gérer la preduction et la distribution de ces produits=-clés.|

Les pays laportateurs eraignent la constitution d'un vaste car

tel qui maintiendrait des prix élevés en suppriment la conocur-
rencek Les milieux {ndustriels se montrent en 2énéral assez l}t -‘.
quiets devant la perspective éventuelle 4'uné planification au-gf, 1
toritédire & 1'échelle des gouvernements. Quant aux milieux lyn-u\.

dicalistes, ils voudraient obtenir des assurances sur la parti- \

l
eipation de leurs représentants dans les orgenismes communs de @ p

gestion qu'ils redoutent de voir dominés exclusivement par les
intéréts patroneux,

Sur le plan politique, la mise en ceuvre du projet Schuman 4
suppose de la part des états qui en awront a2ceepté les prineci-
pes fondamen taux, des abendons de souversineté suxquels la plu-'
part d'entre eux se sont jusqu'd meintenent refusés, tant & .
1'0.E.C.E. qu'au Conseil de 1l'Europe. Comment serait assurée lal | |

représentation des intéréts petionaux au sein de la Haute Au-

torité commune 7 Comment seraient élaborées ses décisions %
Quels recours pourraiantdisposer les états ? Autant de questions |1
qui préoecupent les milieux pelitiques responsables. - En outre "
la pertée eurcpéenne du Flan Schuman oonduit cdhecun des pays

intéressés & prendre position sur la méthode a° intégration

'
qQu'il préconice et sur les conséquences qu'il comporte quant ay
Statut de 1'Allemagne et & sa situation em Europe. Par ailleurs | | i

oco/o
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certeins d'entre eux, “”.mgll dens la voie d'unions doua~= | T
4 idres régioneles, s'inquidtent des conséquendes &éventuslles |
de son application sur le développement des projets antérieure<’
ment mis au point. ! i '

Enfin la plupart des pays d'Burope occidentale sont sim\
teires du Pacte Atlentique. Le Flan frencais ayent &té remda H‘
public en un moment od de divers oftés des volx sutorisées se i .l,
faisajent entendre qui préconisalent le renforcement de la com=

. munauté atlentique dans le sens d'une intégretion économique
ot méme politigue plus mccentuée, afin que le monde llire, ean- “
traint de s'installer dans la guerre froide ft en mesure de _
mieux coordonner ses efforts pour em sortir vaingueur, la quu-,
tion se posait de savoir si le plan frangais ne va pas a l'en~-
contre d'une telle orientation.

Les conséguences sociales éventuelles du Plan ochuman
font également l'objet de préoccupations diverses: l'égalisae
tion prévue des conditions de production risque de amcdifier,
dens certains pays, le niveau de vie des ouvriers mineurs et si A
dérurgistes. Par ailleurs, 11 est permis de penser que la Haute

Autorité commune sera vreisemblablement emenée A imposer la fex' ,
meture de certaines installations industrielles non rantabdbles, l 1
!

¢e qui entrafnerait des transferts fuportants de main d'ceuvre, [N}

Elle pourra aussi pratiquer une politigue d'investissements

orientée selon des oritdres de productivité et non de plein

emplol, se que redoutent partioulidrement les syndicats ouvrie; LI

ey



susoitées & 1'étranger par le Flan Schuman telles gqu'elles ap=-

_ parsissent A travers la presse, les déclarations publiques et
les communiqués de conférences, présentent un ceractére d'ex-
tréme diversité.

Il convient, semble~t-il, de les analyser selon leur ori- |
gine géographique car les réactions de chacun des pays mtéru-‘

I I
}

gés ont un casractdre trds particulier alors mé@me que certaines

e i

inquiétudes ou certains espoirs qu'elles expriment sont égale~
ment partagés par d'autres pays voisins. |

81 1'on excepte 1'U.,R.S5.5. et les pays satellites, systée M
matiquement hostiles, c'est en Furope occidentale et aux Etatse [ff'

Unis que le projet rranqaii a évidemment provoqué le plus vif 1 |
intérst (1). |

La proposition frangaise a suscité en U.R.S.S.
ot dans les:pays satellites des réactions 4! inguiétude devant

la perspective d'un renformement &ventuel du front occidental

sur le triple plan politique, économique et stratégique. L'ape
pareil mondial de pPropagande orchestré par le Kremlin s'en est

-..:.—y.- = . >

' 9 4'ordinaire si réservé guend i1 s* i
:‘=!2::°i::.;::ttn tlatives des gouvornementaqennhatil;oagzt Ow ‘9_3
me du Plan Sehuman" ‘:;1: vheleureusement approuvé "le dynmf.. .,

un article
titre, le 14 mai dans 1'"Osiorvntoro°§£:2:ggf Oy e @

e sl =



jmmédistement emparé pour dénoncer la trensformation de la i
France éen ui-mu. d'une Allemagne ocecidentele dirigée par {

1es trusts amériocains et atilisée par eux pour préparer l'agres-
sion anti-soviétique, dans le cadre de la diplomatie totale.
pés le 11 mal, le corréspondent A Paris de la "Fravda” soull-
gnait les contradictions internes qu'une telle proposition faie
sait apparaltre au sein du cemp occidental, insistent notamment
sur la pointe snti-anglaise qu'il y recomnaissait. Farallélement ]

la presse allemande sous licence soviétigue en eppelait au na= ;;_

tionalisme allemend pour s'opposer a l'intégration de le Ruar

dans un Konzern géent dominé par 1'étranger, avec la complicité = |
du Gouvernement de Sonn. i

i'étude des réactions suseitées en Lurcpe ocoi- |
dentale pourrait @tre himitée, sembleetell, aux trols principeux i';
producteurs de charbon et d'acier, directement intéressés par i

tous les probldmes que pose le projet frengais: 1'Allemagne, la |

Grende-Bretagne ot les pays du Benelux, Il convient toutefois

'f'

I
de ne pas passer sous silence le retentissement considérable du _'

Plan Schumen en Italie:

A la sulte du Comte Sforza, les cercles gouvernementaux :
I'Ss
italiens ont tout d'ebord scoueilli trds favorablement le projet Nl

frangais, animé, souligneient-ils, d'un vériteble esprit euro= Tt
péen ot destiné A assurer 1'intégration définitive de 1'Allema- '

Bl
¢ependent & menifester quelques appréhensions, inspirées notam- r,i

ment par les milieux politiques et industriels de 1'Italie du

Wor |
43 pendant longtemps, 1'Italie aveit bénéfioié du refus de le i




| . Frence & envisager un t8te A t8te franco-allemand car elle pou= § .
; vait pratiguer, de la sorte, entre Paris et Sonn un jeu de bas- '
| cule trés profitable & la sauvegarde de ses intér8ts. Cette si- 1

tuation semble maintenent dépassée. La France a repris 1'initia ! 1, !
i au sein des orgenismes |8
tive en Europe et 1'influence italienne rge i

ej

W

de gestion du pool envisagé sera sans doute 4 la mesure du fal-
ble volume de sa production charbonnidre et sidérurgique. Le 8!
projet d*union dousnidre freanco-italienne risque d'étre rolégué J
désormals au second plan (1). - D'autre part, les industriels ¥
italiens, utilisateurs d'neicrt étrangers, tout en reconnaissant : »
1'intérét que )ruontorlﬁ pour eux un approvisiomnement régu-
lier en matidres premidres et l'élimination des systdmes de
doudbles prix actuellement pratiqués par les pays producteurs,
eraignent que le projet Schuman n'aboutisse en fait & la cons=
titution d'un vaste certel francoeallemand qui imposerait des
prix élevés, ce qui entralnerait pour les industries de trans-

formation italiennes un acoroissement de leurs prix de revient
trés préjudiciable & leur expansion commerciale. “

C'est en Allemagne que le Flan Schumen a provogué la é

Sensation la plus vive et suscité les commentaires les plus abe

1) Il est vrai qu'on en
tire au contraire argument Pal
..”i‘:::r‘-uthlr Plus souhaitable encore qg'aupax.'a:‘:nt 1:“
g v rapide, face au potentiel allemand, 4'un groupem
te économiques franco-italiens. e

ooo/¢



dants. Dans une atmosphdre saturée de pessimisme et 4'irrita-

-

tion & 1'égard des Alli6s, en partionlier de la France, a4 la
suite des récents développements de l'affaire sarroise, la pro-

position frangelse & goulevé dems l'opinion publique et dans

les cercles gouvernementaux de Bonn une vague d'enthousiasme nom
encore apaisée. |

Cependant cet enthousiasme n'est pas tellement démesuré ]
qu'il me laisse spparaltre les réactions "fondamentales” de
1'Allemagne 4'aujourd®hui:

- désir d'exploiter sur le plan politique la constatation
que c'est tout d'abord & 1l'Allemagne que s'adresse la Framce
pour lui proposer la fusion des charbonnages et des aciéries
des deux pays, en vue de constituer les bases d'une future fée
dération européenne;

= Insistance & ne retenir parmi les conditions générsles em=- .
visagées que la "Gleichberechtigung" interprétée par l'opiniem ' i
allemande comme aigniriaﬁt essentiellement la disparition pro- |
gressive de 1'Autorité Internationale de la Ruhr et la possibi-

11té pour 1'Allemagne de produire de l'scier au=deld de 1'ace
tuel plafond de 11 millions de tonnes;

= tendence & considérer que la question de la Sarre pourrait
ainsi perdre de son scuité et recevoir ultéricurement une soluy-
tion plus conforme su point de vue ellemand puisque 1'intégre-
tion de la production charbonnidre et

sidérurgique sarroise dens il
le pool envisegé assurersit & la France

des avantages écmomiques !

eee/e
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Squivalents A osux dmt elle dénéricie setuellenent !

. vive satisfaetion devant les perspectives qu'ouvrent a4
A 1' industrie ellemsnde fortement esrmée contre ses oconcurrents, 7
s proposition de 1'sssooier A 1a mise an waleur de 1l'ifrique,

Telle eat 12 tolle de fond sur laquelle se ¢ /tachent
les résctions propres A tel ou tel milieu partioulier : les cer-
eles gouvernementsux ont immédietement utilisé la proposition
fremgaize A des fine de politique intédrieure. Ils y ont wvu la f ;
justifieetion de la position sdoptée per le Chspeelier idemsuer ." |

!

:

su cours e oos dommiers mois en feveur d'une union franco-al- , ’
4
:

)

1]’

(
i
|

|
{1y
&

lemende, Ils ont imsmdédistement marqué leur ddeision de faire de

1s négooistion nvee le Frence une affaire de partis et de retie
tout bénéfice

rer/au B.F.D. Sostcoddnddiondenmnoodxke: Lo Chefl du Gouwsrnesent

de Bonn, inmpatient de s'affrenchir de la tutelle des lHauts Com- %

misssires nttend de oette négociation 1'oconsion e treiter lﬁ-

anfin directement sur un pled 4'4gelitéd aveo ses pairs, les

Chefs d'Ttats voisine, ce qui lui psrmettrsit 2'argumenter ef=

fiescement contre la surenchdre nationsliste du 5./ .0. ot de

légitimer sinsi 1a dédeision qu'il = prise de proposer su Mun-

festag la participation de 1'Allemmgne au Conseil de 1'Burope.

Les milieux infustriels se sont montrds besucoup plus
Pésorvéa. Leurs prifdrences vont en effet A un onrtel 4'intérds
privés snslogue A 1'snolen osrtel de 1'scier mis sur piled avans
1s guerre. Leurs réserves sont 4'ailleurs en partie difrférentes
selon qu'il s'agit des ridei-comnissetirs, gérunts provisoires
des lﬂ-l“‘l issues de la ddeertdiisstion, ou des ex-propriée

e
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taires, porte-parole des aaoiens Fonzerue rhéne-wesphalliens, |
Les une et les sutres appréhendont la fusion de leun entreprises
aui ont souffert A l» Tols des démonteges et de 1L'sbhsence 4'in-
yastissements avee une industrie frangaise reconstruite et mo=
dernisée A 1'aide de orddits mmérice ins. Ils vouw'reient sussi
m 1'assurence que la répartition dévemntuslle des quotas
d'nofer entre 12 Frencd ot 1'Allemegne s'effesctuers sur la bdese
des oapneitds réelles et non du volume respe otif de productiom
afin de préserver A long terme 1l'industrie allemende des conséd-
quences régultant pour elle des limitatioms qui lui st maintee
nent imposdes. Les enciens propridétaires qui espérsiant (u'une
solutfon @1 prohidme de la propridté des mines et des soidries
allait intervenir prochainement, dans un senes favomble 2 leurs
intéréts , redoutent qu'une uise en oceuvre pEémeturde du lan
Sehumen ne eristellise 1= situstion metuelle et ne favorise au
emtraire 1'intervention de 1'Stat et des syndionts dans la gose
tion des entreprises motuellemant sous séquestre.

Les résctions du Dr Schumeoher ot des milieux de 1'opposie i |
tion ont été rort ddeevantes t le leader Au 5.P.D. & refusé
@'appréoter le plan frangais selon d'autres eritéres que son na-
tionalisme exacerbd, son hostilité personnelle vis'a vis a

Dr Adensuer et so 4éfimeoe naladive & 1'4gard 4'une p rétendue

volontd a'hégdmonie frungaise en Burope. Sans doute, de nombreux

soclaux-Admoorertny flleae nds moins intransigeants que lesur fou-

awux leader ont-1ls acousili{ Tfevorsblement le Flan

male 1o plupert a'entre eux eraignent que sa
boutisse A 1a ordation 4'une

Schuman,

nise en oouvre n'se

"s001dté snonyme europdenne” et ne

o|-/o
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constitue un obstacle aéfinitir & la netionelisation des houil- ,

lares et de la gidérurgie ainsi qu'a la participation ouvridre

.?_
A la gestion des entreprises (1). §
I1 convient aussi d'ajouter que les réticences des Tra- ! !‘:hl

vel1listes anglais et surtout les manoeuvres déployées par le i i q
Gouvernement de Bonn pour écarter le S.P.D. des entretiens pré-[ '
1iminaires n'ont pas contribué & créer au sein de ce perti un |
olimat trés favorable au Plan frenceis.

Les réactions de la Sooclal démocratie sllemande ont tou- | |
-Mﬁ.l réocemment &volué dans un sene plus constructif. Le Dr 1
Schumacher vient en effet de déclarer au Congrés de Hambourg |

que le 8.P.D. accefait le Plan Schuman en tant que proposition

politique destinée & favoriser un véritable =ccord européen. Il
est enfin permis de penser qu'une fois l'entrée de 1'Allemagne

au Conseil de l'Europe acceptée par le Bundestag, le ©.P.D. se-

ra plus libre pour modifier son attitude actuelle vis-a-vis du

Plah Schumen et pour en étudier objectivement les modalités de
réalisation.

(1) Les décisions & intervenir il
sur le régime de propriété et de Hi
g::::: l: ces ontreprile! dépendent,en effet, dﬁ Gguvernamant if"'

% du Bundestag. Cette question suscite actuellement en- | | |

tre les deux grands partis all '
lesquelles 1'aile ‘Pﬂh 8 allemands d4'ardentes polémiques dans 1
du 8.P.D, . gauche de la C.D.U, n'est pas tras éloignée - J|l

.c-/o 2 -',
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De méme qu'en Allemagne, et plus nettement emcore, la
plupart des réactions susoitées en Grande-fretagne psr le pro- "‘:1'.
jet Bohuman participent des tendances profondes de la nationm, i
en dehors des considérations propres & tel ou tel milieu, & ki 5
tel ou tel parti. ﬁ

Les conditions m8mes dans lesquelles le projet fremgais i'“

|
a 6%é rendu publio, & la véille des entretiens des trois hhil- {
tres des Affaires ltrangdres, aprés avolir 6té dlaboré sans com- =i
sultation préalable avec le Cabinet britannique, ont provoqué a LJi
Londres un sentiment de malailse et presgue de stupéfaction. Le | 1
tenpérament britennique & immédistement réagl dens le sens d'u- fﬁ;

ne méfiance instinetive & 1l'égerd d'un nouveau plan congu par “;7“.}-.‘:

4’;
les théoriciens du Continent et dont la mise en ceuvre inp.uqu

ralent, en la eirconstance, & des activités qui constituent 1-:1:

bases mBues de sa vie économigue. Le malaise britannique pro-

vient, non seulement d'une réaction d'amour-propre badssé, ma 12;_
aussi du fait que la Grande-Bretagne se trouve placée, par 1'i- I;h{,
nitiative frangaise, devent un ohoix qu'elle avait pu Jusqu'i ‘
maintenant éluder. Lntretemant aveo l'ensemble du Commonwealth | .
des rapports partiouliers, désireuse de Jouer au sein de la ocom i

kg
munauté atlentique um r8le de premier plen immédiatement & la 1

}
]
£y
L}
,L

.:-r-A—_a.:
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i L
T

suite des Etate-Unie, soucieuse néenmoins de participer aux ¢

.on/t
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efforts de coordinetion entrepris en Europe, sens pour autant |
favoriser leur développement soonomique et politique per erain-|
te d'avoir & lier son sort a4 celuj du Continent, le Grande-Ere-
tegne veut réserver & sa diplomatie un clavier étendu d'inté- §
séts ot de possibilités dont elle entend jouer en ftoute liber= ﬂ '

té, L'idée d'une fédération européenne était donc jusque-ld
considérée per les milieux anglais responsables comme un r 8ve
abstrait et dengereux dont ils retenalent seulement l'aspect ‘
stratégique. C'est pourquoi le Plan fremgais leur appereit com-
me une menace directe & l'indépendance de la Grande-Eretagne etr
&4 l'autonomie de ses décisions.

A ces réserves d'ordre générel viemnment s'ajouter, du
¢Oté travailliste, des préoccupations 4'id&dogies et de m tho=-
des. Obstinément fiddle & sa politique du plein emplol, le Goue
vernement travailliste entend conserver ls faculté d'accroitre
les investissements dens 1l'industrie sidérurgique =i cette me-
sure s'avdre un jour nécessaire pour atténuer le chOmage. Il
eraint aussi que la Haute Autorité commune ne soit dominée par |
les intéréts des mattres de forges frangais et allemends et qu
¢ed méthodes de gestion, inspirées du libéralisme économique,

]
'

ne fassent dclater les cadres de la planification socialiste,
81 1l'industrie britannique se trouve associée aux industries du | I

Mthont. Il redoute enfin que 1'égalisetion prévue des oondi-ih
i

tions de la production ne s'appligque eu détriment des avantages | | ..

80claux dont bénéficient l'ouvrier anglais.

Il convient de Souligner c®pendent que 1'opiniom t:ni.l-

oc-/.

, a
z

—‘I"-F.M-



314~ \

R4
1iste = évolué dens un sens nettement plus favorable au cours J«ﬁ
lli semeines qui ont suivi la publication du FPlan frangaise. c'rtt;
tains oat reconmu gu'il constitue une tentative &'intégration
wfonetionnelle™ capable de prévenir efficecezent le développe= |
ment menagant d'une concurrence snerchique avee 1'incustrie

allemende reneissente. D'eutres incliment 3 jenser que la Haaute| =

Autorité pourrait fonetiomner avee assez de souplesse poar ;“'?L

le contrdle en commun des industries-clés de l'Zurope oceluen- |1
tale ne soit pes incompatible avee la coe-existence de systdames {
économiques différents. D'autres enfin sont séduits par le ca- :
ractdre oconstructif d'un projet capable de dégager l'CZurope des’ {
perspectives purement négetives de la guerre froide. Tous, 00111' 
1'a déclaré M. Attlee aux Comumunes approuvent avec sympathie .
1'initiative frengaise pour mettre fin & ls rivalité trnditinn-’
nelle entre la Fronee et l'Allemagns.

C'est aussi cet aspect du problime qui est & 1'orizine
de 1'approbation de prineipe accordée au projet frangais par %i

0
les Conservatewrs. Ils y voilent notamment la Justification des |
1dées qu'avalt exposées k. Ghurchill dans son fameux discours %

]

de Zurich en scpteubre 1946. Toutefois, ils demeurent tris prl-;ﬂ

1
|

000up#s par les incidences qu'une accession éventuelle de la )
Grende~Bretagne au Pool envisagé pourreit entratner sur la ut.-'ﬁ

i.
bilité de la zone sterling et |

sur les rapports avee le Common-
égard

bil
cet suxoamd leur choix est aéja r-1t+.:'

wealth., Il est certain qub

(1) a 1'exception de Lord Beaverbrook. S
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12 nécessité de ne prendre positiom & som
frengais, mais eussi

I

Coume les Travaillistes, ils reconnaissent 1'intérét du Flan ?

sujet qu'aprds un examen minutieux de toutes ses conséquences.
Les réactions des milieux de la sidérumgie ont été nottm!
ment plus favorables que celles dee milieux politicques. ‘smaohg ,

de nationalisation, 1'industris sidérurgique snglaise pourreit J

peut-8tre Schapper A ce risque i la faveur de sa fusionm tventuel ‘
1¢ avee les industries privées du Contiazent. Comme ses prix de u‘:\

revient sont en général inférieurs A ceux des industries euro-
péennes concurrentes, elle ne craint pas d'avoir A& les compri-
mer pour se trouver au départ dans une situation comparsble. ‘
En outre, les industriels britannicues eppréhendent la crise de !
- surproduction d'acier qui s'annonce procheine et ils espirent |

que la constitution du pool envisagé sboutirait & une formule
de contingentement qui lui serait favorable, compte tenu de sa ‘
capacité de production,

dens doute l'approbation sens réserve des Libérsux ne

i
Suffiraste-clle pas & d&éterminer le Gouvernement de Londres A lﬁ .W
4

Souserire & des engagements de prineipe dont il ne peut encore i!_.* '.'“.

apprécier la portée, mais i1 est vraisemblable que les réserves n, ¢
ectuellement formulées par la Grande Bretagre n

8a participation ultérieure & un pulssent groupement éoonomique l '-.
Ol

eontinental qui, fonetiomnant en déhors de sa présence, risque- |
rait de menecer ses intéréts. !‘-f |

‘emp8cheront pas

Le Plen Schumen a regu dans

l
]
les pays du Benelux un so- 3 \

vy
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-“.n de prineipe trds fovoreble mais égalemont nusneéd, sur- ,
tout e Hollsnde,de trée sérieuses réserves. les milieux poli- l
$iques belges out souligné imm ‘diatement le portée europdenne & 1‘
du Plan frangeis. Les milieux a'affaires, plus réservés vis-a v
vis de ses aspects spectaculaires, se sont montrés nvent tout J
déasivoux d'évaluer les bénérices ou les pertez qu'ils peuvent ¥
en attendre. En outre, les milisux dirigesnts de 1'industrie {7
charbonnidre, placés devant 1l'éventunlité d'une baisse de leurs |
prix de revient, medoutent les diffiocultés Somomiques ot so-
slales d'wme longue piriode d'edeptetion (1)e Ils ereimnent
sussi la ooncurrence cdes houilléres frengeises et allemandes
dent 1'équipement est plus moderne ot les prix de reviemt plus
fevorables.

De wéme, eu Luxemboumy, on est animé de le volonté de
partioiper pleinement & le réalisation du projet frangais. Tou=
tefols les wilieux socialistes eraigment qu'edle n'entraine
un ebaissewent du nivesu de vie de 1'ocuvrier luxembourgeois
Sc¢tuellement le mieux payé d'Zurope.

A La Haye, od, oomue A Londres, le maintien du plein em~-
Ploliet de la stabilité dconomique est oonsidéré comne un dogme
intangible, on observe aveo attention les rdactions dritenni- 'iﬂ

queas. A oet dgard, 11 est certain que la erainte de veir le pro- .1;1
(3
Jet frangais sboutir & 1a constitution d'un bloe centinental ,'

Uipas ayant des rendements fu
tre forméa. )

[
faibles, Aevront ;ann doute

TETE
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|

i

dont la Grende-EBretagne ne ferait pas partie retient les t
milieux responsables hollandals d'exprimer leur pleine sa-| i

tigfaction devant la portée concréle de ce projet notem- '4

ment en ce qui concerse la situation de l'allemagne en

Europe.

Le retentissenent du Flan Schuman auprés de 1l'opi- |
nion publique américaine u £t8 d'uue aapleur c:naidérnbln.!r
Bes grands journaux guotidlens, les cerdles gouvernsmen- '

taux et les principeles personnalliés politiques, sussi

|
\
blen démocrates que républicains, ont accueilli itrds cha- | :4
leursuaexeal l1l'lnitiative de la ‘rence. Le Présideat Tru-
man & d'allleurs exprimé ricemment son sentizent au cours _ *
d'une conférende de¢ presseé, insistant A la fois sur le '!ﬁ._
caractire constructif du projet frangeis et sar son oppor-l-1
tunité. Les millsux responssbles des Etets-Unis ont tout

4'abord approuvé la portés politique du Plan freangais gui ”

rejoint uns des principales préoccurations de ls diploma-

tle eméricalne: favoriser la constitution en kurope ocoi- f‘ ,
dentale des groupezents de force capables d%opposer,dans ‘7{H

lid
fous les domsines, un front ggcixg

Ref. o+ L*'Intéoration de 1'Allemagre dans ce groupement eu-

il
ropéen n'a cesséd A'sppereltre A Washington comme une tnmtlt—'?'H

o

1a pression de 1°'U.R. 0

tlon du sucods. Dans la perspective eréricaine, la mise en ib
J

1:“\
Osuwre du Flen frangeis permettreit de résoudre un certain <71}j
SN

au-/.‘o {hE
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dentale et favoriseat les meénoceuvres soviitigues. Désor-

mis la formule envisagbe de eoopération franco-allemande ‘l
peat scoélérer l'socession de 1'illemagne & la pleine sou- |

5

veraineté et permettre la comoilistion des intérdts oppo-
sés qui s'affrontalent Ji.qm-u. & propos de ls Carre em t‘
particulier. En outre, l'éventuelle partioipstion de la \
sidérurgie sllemende & 1'équipement de 1l'Afrique ouvrirait \
A celle~oi des débouchés en rapport avec se capacité réel- | ‘

e de production et permettrait ainsi d'élever en .llema-
gne 1e nivesu de 1'emplol et done de contribuer & se sta-
pi14%6 éoonomique et sociale. *J
Bien que ocet enseamble 4'éléments n'ait cessé |
d'entretenir des ocomuentaires trds favorables au ;rojet .
frangals, certaines guestions ont été formuldes dds les ‘:1
preaiers jours par les milioux économiques et par les techs |
alclens de 1'%.C.A. . Elles ont trait essentiellement A ; '
|

ls véritable nature de 1° organisation projetée, et en par-

ticuller & ses ressemblances éventuslles aves un ocartel
ocaractérisé per le sontingentement des productions, le L ,
maintien artificlel des prix et la répertition des merchés ‘ ..
Ces réserves n'ont pas rait depuls lors de progrds appré- 1'
elables en reison notemment des apaisenents fournis aux \r‘
Sorités emériceines per notre imbassadeur & washington. " |

G'est d'allleurs, sans suoun doute, pour y répondre gue, \
/ Ik
L - J‘

f
|

i
1%

e ;ww
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dans sa oonférence de presse da 18 mai, le Président

A
'
Trumen & mis l'accent sur la nécessité d'assurer 1.“.1,_“\-: \

charbonniers et sidérurgiques et de garantir ultérieure-

ment sux industries intéressées le bénéfice complet de la E 1ll
1ibre concurrence, une fois franchie la période de réadap- |
tation. 1 |

Toutefols, ces préoccupations mineures ont rapi-

| ]

d'acods de tous les pays d'Europe occidentale aux produits ’r' ‘
\

dement disparu devant des inquiétudes plus graves susecl-
tées aux Etats-Unis par certaines interprétetions des mou-
vements provoqués par 'h projet Schuman dans l'opinion |
européenne et que refldtent, avec insistence, depuis le i
23 mail, les commentaires des jJjournaux quotidiens et les
hebdomadaires. Ces interprétations,favorisées il est vrai

par les déclaretions renouvelées du Chancelier Adenauner 1 |
ot par certains articles parus dans les journaux frangais !
= "Le lionde™ hotamment - tendent A& démontrer & l'opiniom 'l
américaine que l'un des objectifs fondamentaux du Flan ’
frangais consiste A donner A l'unité européenne une base

économique solide afin de rendre & 1'Europe ocoldentale,

&u sein de la coumunauté atlantique, une certalne automo- '
mie, prélude & la poursuite ultérieure d'une politigue de
"trolsidme foroe” et méme de neutrslité. Selon oces commen- | ‘
tateurs, ulimentés, semble~t-il, en arguments per les mi- | ;.t
lieux anglais ae Weshington, A réelisation du Plan Sohuman | ‘ ‘J
aurait, dems l'esprit de ses promoteurs, la priorité sur | |

'\i |

1'organisetion atleantique dens le caractire serait oouid‘x;, i

————

.oo/.
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par eux comme purement négatir.,
Ces oraintes, pour vives qu'elles soient, ne l
paraissent cependent pes avoir ébranlé les espoirs placés i

dens le Plan Schuman par les Etats-Unis. Il en est toute-
fols résulté une évolution trés certaine de l'opinion pu-
bligue eméricaine dans un sens plus favorable aux préoce
cupatious btritenniques & l1l'égard du projet frangais. @n se
rait en e ffet pleinement rassuré & Washington sur l'orien-
tation atlantique de le fédération européenne envisagée

8i la Grande-Bretagne acceptait d'y participer. Il appar-
tiendra au Département de définir, en temps utile, la po=-
sition frangaise sur ce point, auquel les milieux respom-
sables américains,aussi bien que l'opinion pudblique, at-
tachent un intérét tout particulier.

Alnsi une étude détaillée des réactions sucitées
per le Flan Schumen condult & cette conclusion que 1'am-

a—
. -

pleur de 1'intérét qu'il a provoqué dans 1'o; nion publi-
que & 1'étranger correspond blen A 1'étendue dea probld-
HeS que posera sa mise en oceuvre, tels qu'ils apparaissent|

d%s maintenant A trevers les commentaires des milieux roa-@h
ponsablea. ’

Un falt, en tout état de cause, est dds mainte- W
nent acquis. Le Plan Schuman s'inserit trds largement au i

o-a/o -‘
T
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erédit du prestige frangais & 1'étrenger, ob l'on considdre que |
la diplomatie frangaise & ainsi repris 1'initiative en Eurcpe. |

Sens doute les commentateurs ne se font-ils pas faute d'indi- & r
quer dans quelle mesure les données de ce :pjctc colneldent 1 ,l-\
avec les intérdts actuels de la Freance (1), mais ils en re- .
tiennent sussi la signification politique considérable gu' il ; ]‘I
comporte pour 1'ensemble du monde libre: ils s'accordent en
générel pour estimer que la réalisation du Plan frangais per= ]
mettra d'intégrer 1'Allemagne de Bonn dans l'Europe Occidenta=- _'
le et d'assurer la permanence de cette situation par des aoytnsl

_ 4
plus efficaces, & long terme, que le maintien des contrlles

5

K
et des troupes d'occupation. ] H

'

Ils soulignent,par ailleurs,que ls création du pool en= ili ‘
visagé, constituera la base canerdte d'un regroupement des in- ’1

dustries-clés européennes. La méthode fonctionnelle et institu-
tiomnelle utilisée & cette fin, pour le charbon et l'acier,

!
Bl

|
1]

f
"4
(1) Les "arridre ées" économiques pratées & la France sont =
en générel les luzmtus . . j,'

= réaliser partiellement 1'un des objectifs du Plan Monnet 1
qui constitue en um transfert, au bénéfice de la France,de la 1
capacité sidérurgique excédentaire en Adllemagne,cette dernidre |
pouvant trouver sur le marché francoesarrois le supplément d'ae|

cler nécessaire & ses industries de transformation. La Buppl‘.l—“

b

slon envisagée des droits de douane faciliterait ses exporsatiamm
frangaises;

= Obtenir le coke de la Rhur au prix intérieur allemand;oce !
qﬂ.ﬁupﬁ tenu des perspectives d'égalisation des oonditisnl gl |
;ront:: ::.;.l production permettra & la sidérurgile frangaise d'aj

tuellement 1 -
tions trés f.mlblon & conocurrence allemande dans des caondi

= parvenir,au stade des . & .
sion du tra'lil entre 1 e8 demis-produits,d une sorte de divi 6

es de
particulier de laminoirs ux pays,la France devait disposer er

"

{
i
N
|
|
|}
]

modernes dont la capacité excédra trds
gement les besoins du marché frangais. ' {H

¢o|/o
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|
| 1
1
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pourra servir dans d'autres circonstances: l'exemple du Bene- i
lux et celui de l'uniom dousnidre franco-itelienne prouvent .
en effet & quelles aiffioultés peuvent se heurter les teatati- |
ves d'adapter 1'un & l'sutre des ensembles économiques diffé-
rents par une série d'sjustements & interveanir dans le cadre

traditionnel des souversinetés étatiques.

C'est en Allemagne gque la proposition frangeise a susei- ‘
| éralement ! ' 1
%6 le plus d'espoirs et remcontré l'loomﬁno plus favorable Il
C'est en Angleterre qu'ﬂea provoqué le plus d'inquidtudes et & !i
rencontré les plus sérieuves objections. En Delgique et en Ita- }
1ie, les milieux gouvernementaux et la majorité de l'opiniem ﬁ
publique lul ont réservé un accueil plus nuancé, mais néenmoins '
nettement positif. La Hollande observe attentivement les réaec-
tions définitives du Gouvernement de Londres. Les pays scandi- g

naves demeurent réservés. Quant aux Ttats-Unis, ils semblent
disposés & 1'appuyer do7t§%§r poids, pour sutant que leurs erair ﬁ
tes d'y voir un effort de dissooiation du front atlentigue au- %
ront été apaisdes. .
Ces réactions, en oo qui concerne 1'turope, ne comporter 1I

r

& vrai dire, sucun élément de surprise. Klles constituent un

3
A88ez [iddle reflet des contradictions dans lesquelles se dédat

1'Europe occidentale depuis de nombreuses anndes: rivalités doc a’
nomiques - oppositions idéologiques - sntegonismes d'intérets | l

..ojo



pationaux - différences de tempéraments. Ces contradicticns i
ne pourront 8tre résolues sans des efforts exceptionnels d'ima- ’
gination et sans une longue patience. Le Plen frengais ne sus- '

|

olte tent d'espoirs et de oraintes que pasrce que sa portée po- i:
1itique et économique est de nature A orienter de fagon déoisi--;i?;.i
ve le destin d'une Europe & la recherche inquidte des bases de :‘
son unité. 1

Quant & la question de savoir si les tendances "neutrae-
listes" que certains croiemt reconnaftre 4 l'arridre-plan da t '
projet Schumen, légitiment les inquiétudes suscitées aux Etats-,‘:
Unis par une telle interprétation, il est prématuré, semble- l

=
b

t=11, d'en juger actuellement. L'intégration plus ou moins ‘
complédte de 1l'Europe dans la communauté atlantique dépend en
partie de facteurs qui échappent & la prévision. Le déséquili=- -“
bre permement de la balance-dollars et 1'impérieux besoin de
1'aide militaire des Ltats-Unis constituent des réelités euro- 1{
péennes, indépendentes de la mise en oeuvre du Plan Schuman, |

Cellei-ci rendra toutefois plus efricace la contribdu-
tion de 1'Rurope & la défense et & la prospérité du monde li- J"-'._
bre. C'est 1a, semble-t-il, l'argument le plus propre & con-
vainere les Etats-Unis que ce Plan mérite;, & tous les stades
de sa réalisation, leur active sympathie./.



