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8-S, JIntégration économique -
Entretiens svec Y. BEYEN
et Conférence de Rome.

Le Minlstre des Affaires ¥trangéres des Pays-Ds
8 fait pervenir & !'. Robert Schuman, le 11 décembre
memorandum qui, avec le rapport de la Commission
tionnelle de 1?Assemblée ad hoc chergée d'élabdbor
de traité établiissant une communeuté politigue,
on élément importent du doassier de lag Conférence de Home
prévue pour le 24 février. Cette Conférence doit 8tre pré-
cédée d'un entretien entre le Président et M. Beyen, rixe
at 20 février,

M. Beyen demende qu'avanl de order une autorité
politigue européenne les Six décident d'intégrer davantage
leurs économies, notemment dans le domaine agricole,
mise an oeuvre d’un "pool vert™ A caractére supra-national
Il Propose qu'une gommunauté tarifaire comportant suppres-

8ion Lotale des droils de douane entre les Six soit établie
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1l s'appuie & cet é&gard sur un des isidé
lution adoptée le 10 septembre 1952 & Luoxembourg par las
Ministres des Affaires Etrangdres, oonsidérsnt qui est ainp
congu :

" Conscients que la constitution 4 ane
qQue européenne de structure rédérale oo confédér
& l'établissement de bases communcs de déve
gue ot & la fusion des intér8ts essent;e

Pour le Gouvernement francais

89%1) accepte de subordomner la création d
tique esurcpéenne & upe intégration économiaque

pousste et surtout de préciser quelle

q =

& le noticn G'intégration dconomique elle-mem

Pour ce qui est de 1s roquéte
plique par la nécesgsité Q'élnrgir
Pays-Bas et par le niveao re.
de ¢e pays., Mais nous pourric
ciatione sur le pool agricole
Gouvernement Trangais, sont
are lsur résultes DYautre
SanE pour autant prendre
autorité politiqu
Sonstitutionnelle. nuv
les six faciliterait

L'higtoire moLtre an
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entidrement distincts, ne réussissent pas en
grer les économies qu'ils contrdlent. AMasi,

erre, les Gouvernsments de La Haye ot de Bruxsl-

; Boter que 1'Allemagne de 1948-1870 étsit

; ment agricole, gue ia Prusse y jouissalt d'une

) écrasante et que le coursnt dfopinion nationaliste
était extrbmement puissant ot favorisé su surplus
inité de lapgue et de culture. A l'inverse on oconstats

'lib‘rcua 0 le pouvoir politigue s'est scindé en deux

ot plus.réoemmant encore, lorsque 1'Empire des Indes

g ! _
indé pour donner naissance aux deux Gouvernements de

Mﬂiqﬁ'il en soit, le probléme esgentiel est; pour

_~:$ frangaels, de précicor comment il interpréte
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pomlie franceleon. soit orisant un &largissement des
rarchés . seit en iminant les barriéres a4 l'ebri desque
1t8conomie Trancaiso risgne de retomber dans les
parsssensas et malthusiennes de l'avant-guerrs
pilis dengereux gue ds vouloir faire vivre 1%éco
an ¥ase ¢glos. Néanmoins 11 serait également

ger d'un extréme & 1'autre =t

attuslle n'est pas satisfalsaat

-

mie francaise & des pressions

amensr des transformations nocit
pourralent

vivas

pronléme
repondrs

A7 ord re
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Est-11 prét A& envisager qu'd 1°équilibre tant venté de
structure soclale frangaise soit substitué un autre ordre
de choses ? C'est le probldme que pose la suppression des
barriéres douanidres ot des restrictions quantitatives:

Est=-11 pr8t & admettre, sous une forme ou ume amautre, 1
gration en France de la main-d‘oeuvre étrangire ¢

C’'est 1s probléme qui se pose du fait méme que sur oing
nos partenaires; trois (Pays-Bas, Allemagne, Italie)
frent d'un excédent ds population:

Egt-11 pré8t & partager les richesses de 1°Union Francaise
avec ses partenaires 7 C'sst la question que pose le
felt que ges territoires entrainent pour notre économie

de lourdes charges, il n'est pas possible d'intégrer 1'éco-
acmie de la France métropolitsine avec celle de ses parte-
naires européens sans simultenément leur demander de con-
gourir aux chsrges que nous assumons outre-mer.

EBt=11 certaln que si l'intégration se réalisait effective-

ment; ses résultats en ce qui concerne la place d
mie de la Communauté dens le monde justifisraisnt
rigques epcourus ?

1 ASG

Monnaie commune et souveraineté en matidre de polit
intérisure -

Quion le reconnaisse explicitement ou non., un
veéritable d'intégration économique condulrait presque
tablement & 1'institution entre les Six 4'une monnaie
88, la Commission constitutiomnelle de l¥Assenblée sd hot

& 46)a prévu dans le premier texte ")'unification progress

du rézime monétaire dens les peye membres de la communauté

politique™ . Certaines tendences en ce mfme sens se manifes
fent & Luxembourg. Ce procédé d'intégration serait certes

point de vus technlique; d'une grande efficacité




pement écomcmique des ¥tats-Unis le montre. L'unitéd écono-
mique des Ftats-Unies mn'est devenue une réslité que du Jour

od 1ls monnele a été soumise & un contrlle unique dépendant du
Gouvernement fédéral, Dens les premiers temps des Etats-Unis
et méme jusque vers 1820, l'exisience 4o banques d*émission
indépendantes dans chague Etat américain e freinéd et 1'inté-
gration de 1féconomie et 1'unificetion elle-méme du systéme
politique américain. Meis sl la créamticn d'une momnaie com-

mene est un ipnstrament efficace d'intégration, pareil sys-
téme met on ocause de fagon fondamentale la souveralneté de

nations. En effet, sur le plen des flnances extérieures,

uns monnaie commune suppose la mise en comaun des réserves
dfor et de momnaies étrangérees alnsi que de ls totelité des
recettes courantes en devises. D&z lors, Parlement et Gou-
Verhement frengaeis me pourraient plus décider des programmes
d*importation de la Framce, Ces programmes eoxercent une in-
fluenoe capitale sur llactivité économigque du pays, notemment
Sur le sitvation de 1%emplol et sur le niveau de vie, Dans

18 mesure ol les Six souffrirout d‘une pénuris de deviaes
les besoins d‘imnortation de la France ne seront couvert

que 8l les priorités néoessaires lui sont rsconnues par

PErtensires ou per l'organe exéoutif commun. Sur le plan

888 finanoces internes, 1'unification du régime monétaire

e
HEOSt pag concevable sans 1'unifdrmisetion du systéme d:

Oradit et du systéme fiscsl des Etets membres. L'sutonon




en matidre de dépenses publiques disparait. Le vcte du budge
per le Parlemen’ irangals seraltl réduit & une pure formalité.
71 serait em effet lmnconcevable que les pays partensires puis-
sent suivre des politiques budgétairez Aifférentes. Comme to
législation tent solt peu importante exige, pour &tre sppl
gués, 1l%ocuverture de orédits, o'est le domaine léglslatif
entier qui sat mis en cause, la souveraipneté du pays dispar:
méme dans dea domaines oG il eat ebsolument évident gue

8ix ont des intérste fondsmentaux différents comme celu
politique démographique. Aimsi, slors gue la France se doi
favoriser 1l'essor de la natalité par un systdme d'allocatic
familiales, pareil syetéme est inconcevehle en Ttalie et

fort dangereux & étendre en Allemegne., Il faut done die:
rendre compte que spus une terminologie imprécise scot

cavse les attribuits essentisls de ia souverainetsd

2s Eauilibre de la structurs s0cisle franggise ot suppre
des barriéres dousnidres -

T

Liintégration suppose la oréatlon d'un maroché oomm

& 1¢intérionre duguel les marchandlses circuleroat librement
n'cal pas douteux que liintégration économiq

pourralt asporter de profonds changements dans la stru

' G % - 73
éc-noquun d@ la Frence, Non seulement la concurrence étras

{seasibleomont, plis élevé que oelui de la Hollande et de

Belglque], maie Sncore par des restrictions Quantitativ




12 Frence ezt d‘pllleurs seulec A l'heure actuelle,

jes Six, & maintealr sur 1l'ensemble de son commerce. Ses
partenalres oat en effet 1iberé 75 7 ou davantage de leurs
éohanges. Il nfest pes douteux quun certain nombre d'entre-
prises et d'industries frehc¢oisesz devraient en cas

tion, 80it se réasdapter su préslable, soit disparaitr

Touts réasdaptetion suppose des investissements et, s'11
goncevable gque la nation fasse des sacrifices spécisux
assurer un volume d'investissements adéquat dens un sectou
particulier de l'économie; 11 est par contre contradietoire

de penser que cet effort peut 8tre fait en m8me temps dens

tous les secteurs. Aussi, doit-on g'attendre, en cas 4'inté-

gration, & de sensibles transformations de l'économie, dont
1l reste & sevoir si elles soraient acceptées et accomplies
Sans agitation sociale ou akire, Comme 11 est de nombreuses
régions frangeises ou la vie économique est essentiellement
fondée sur un nombre trés limité de productiong si celles-o
sont atteintes par la comcuirence étrangédres, on risque de
voir se oréer des foyers tré: vifs de mécontentement dans 1
Pays, d'autant plus d4ifficile A éliminer que la corise du

logement imposeible & résoudre rapidement, prive la main-

¢ A £
dfoeuvre frangaise de mobilité., Il est un exemple d'intégra-

t - . -
ion volontaire effectude au milieu du 19eme Sidole. C'est

celui de 1“Angletarra,
déoide & cette ép

Qui; pour ce qui est de l'agrioulturs.

SqQue; sous l'influence des libres échangilstes




d¢intégrer son économis dans le cadre mondial, 81 1'industrie
britanniquse devient la premidre du monde, par contre som
agriculture est sacrifiée. C'est dire que les conségquences
d%une politigue d’intégretion sur ls estructure économigue et
sociale du peys peuvent &tre profondes.

I1 ezt A'ores ot déjh évident qu'il y a2 des domaines

ol 1a concurrence des cing paye ne sera pee trés dangereuse
dans l'agriculturs, pour ce qui est du blé - dans l'industrie
textile, pour ce qui est de la laine. Mals il est d'eutres 1
pecteours oh les conséquences d'une Antégration sont évidentes
les vins, fyruils, légumes, produits laitiers, viande, pommes

de terre, l’industrie cotonni@re, certeains secteurs de 1'in
dustrie chimique (colorants), 1°industrie des machlazes-outils

le construction navale et la marine marchande.

9. Eat-i] politiguement posaible de s‘spgager A oréer un
marché commun de lsg main-d’ceuvre -

Les Italiens, les Allemands dane une certaine mesure.
et les Hollendais & un molndre degréd, attendent d'un marohé
Gomumun des débouchés pour leur surplus de populatioan,

ia liberte des mouvements de maln-d'ceuvre pose des
Questions fondementnles en oe qui concerne le piveau de vie
de la populatiop frengaise ot le plein emploi. sSans pour

autent a‘associer aux thdses protectionnistes en la matiére,
on doit

constater que sur le plen constitutionnel lui-mime




st

10
1e probléme n‘est pas abordé sous le mféme angle dans les
différents pays, Notre Constitution stipule que le plein
emploi de la main-d'oeuvre doit Btre meintenu alors que les
représentants du Gouvernement belge soutiennent, devant les
instances internationgles, une doctrine contraire.
évident qu'en Italie et en Allemagne, 11 s'agit d'un objeo-
tir pratiquement irréaiisable. C'est done sux dépens du
niveau de vie frangais que pourrait se produire un affl:
incontrflé sur le marchné du travail de la messe de chdmeurs
itallens et des réfugiés allemands, Il y 8 1a un probldme
trés sérieux et d'autant plus difficile & aborder en

mCient que la péricde de reconstruction d*aprés- gusrre

qui aveit &té accompagnés dans presque tous les pays d'une
penurie de !'ﬂ-‘:’lj.n-'(l"f,“.h\’.'.'e-* est. sur le poi nt de prendre fin

et que; dés maintenant

¢ 8¢ manifesate en France un chlma;

asfez inqguiétant




4. Unicn Francalss

Pour pouvolr résist

O

produirelit en ca

0]

d'intégration
devralent procéder 2 des investissen

lents & ceux de leurs rivales, Il est

dans son ensemble, 1'&conomie frence 3
de dépenses improductivea jue les su
eppelés & supporter, Ls FPranee, qu
d'Indochine et gui rinsnce 2 grend‘‘pei
seralt placée dans uns position défavc

8e8 partenaires - notamment 1'Allemagn

équitable de ces charges n'étalt pas »

des charges sans de ¢ falt offrir & ¢

-

é la Communauté, 1)'Union Pranggiss o)

Vil “id

la eollectivits frangei

des dépenses massives, et pour longt

un obstacle Probablement dirimant

Ce ne sersit Que 81 la Prance acceptai:

Mals le probléme posé par l'sxistence de

Frangaiss ne peut pas Stre résolu par un

bilités de 1a France dans 1'Union Franceai
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inconceveble pou;

) ’Union Francaise, ce gul est
gu Maroc et de la Tuniale, ot politliquerm nt difl ile
admigaible pour les autres territoires, o
ralt résoln,

Al reste, sans tralter des conséquences
glune tells éventuslité, 11 ne faudrsit pas sou 3
riague que 1l'on courrait sur le seul plan éconcmi:
vrant les territolres d'outre-mer 4 1l'industrie des
pays menmbres d'une communeuté politique, Prés de
axportaticna frangaises sont absorbées par les territc
d'outre-mer, S'1] sen est minsi, ocfest notemment
France Jjoult de dlfférents privildges douanie:
Lifs, monéteires. S1 ces marchés devalent brusquemns

ouverts & la libre cunourrence des cing autr

partie en sarelt certalnement perdue, De 13 découle

nouveaux dangers pour l'industrie et 1'agrioull
litaines,
9. Communsuté des Six et Economie Mondiale

S1 le Gouvernement frangsis, en déplt des
signalés gl-dessus, crovalt devolr donner son
poiitique d'intégration, 1l devrait, semble-t-}

accepter una ntégration aud sernt rlalisde

- & o4 Vil

i& aoncurrence, La conception d'un marchi

-

3

L




sur 1'idée selon laquelle la répar

térieur de ce marché se fors eu prao

le réaultat nocrmsl d’'une concurrence

centration des entreprises. Sur le

entre naticns, la liberté peut aboutiy

des "pays riches" et dea régions

efest @ dire & la concentration de secteurs er
production dens un seul pays de le communautd
tualité n'est pas sans denger en ce qui concerne
bre politique au s8in de la Communsuté ot a fortiors
de rupture de celle-ci.

Sana vouloir &voquer ici le spectres
rallgaticn de la France - une des idées dominantes &
nazisme - il est clair qu'il est nécegsaire d'aboutir &
Systéme équilibré ol 1'économie ne geralt

fonction du seul critére du plus bas prix

e

i'intégration par le Jeu de l& libre concurrsnce

écartée pour éviter ce que le Président Bidault
appelé "g télescopage des économies”, elle
8ussl pour écarter les risques excessifs dans

scclel, notamment dans le domaine de l'emplol,




Mals ces réflexions
faire perdre de vue le probléme
81 l'économie 4
nomis mondiale d’un poid
risques encourus.

Encore qu'on ne pulsse aujourd
les conséquences de la mise en commun du charbon
ltacier, 11 &st légltime dlen sttendre un renforce
preciable de la puissance des Six notamment;
comimunds l'acier permettalt dlabsisser les prix

des industries mécaniques et par ld de conquérir

étrangers. En d'sutres tormes, les Six, une fois

pourraient peut-ftre réduire leur deficit do

leur défiecit Sterling. Mals leur intégrati

W1

rien au fait qu’ils ne détlendraient collectivement
$urce de matidres premiéres claasliques

e 8oralt le cas si 1'Europe Occidentale

Zone sterling, S'il est vral gue la solvabi
8terling des Six isur Permettralt de

ordinaire les matiéres premléres essentie 1]

eependant pas aingi en tempe de pénurie ocu de

resteraient-ils dans le méme état d'inférioritsd




ehacun

l'entreprise

cnne

dans l'c » eéconomique, comme

tigue, les Intérfts particulri

d'Burcpe du fait de l'existence
commancent de ne s'sngager plus
tégration éocnomique européenns

Bu moins provlsoiremsnt écarter

ou d'intsgration forcée per ls vole d'une autoritd

Sl LU LA W

pour retenir les méthodes de coopération intergouvern

tales tu 4 1a rigueur confédérsles. Ces méthodes

faitea, mals, comme ls Gouvernement francgal

. -‘—&J

en état do tenir les engagements modestes qu'il

matiére de libépation des échanges & 1'OECE,
suffire & prévenir les rlsques d'asphyxie écon
Spparaitralent sl le stimulant de la conourrenas

nele falssit défaut,




La sagesse ne seralt olle
tiatives nouvelles, de afen tenir au
intergouvernementale su moins jusqu'su moment on l'on sere
fixé sur le sort de la Communauté Européenne de Défense ot

de ménager les chaneces de l'entrepriss révolutlionnaire

constitue 1l'intégration des industriss du charbvon et de
ilacler, intégration qui porte peut-4tre en germe

la plupart des secteurs économiques. We ait-il

ment plus sage, en edoptant une telle

ses €nergles & faire de 1'Union Francal:

nomique orpganisé et vivant, L'Union

mera d'sllleurs pas sans le concours

8nnes et des Etats-Unis, ce gqul lavs

Intentlon isclationniste et suterc?

8tre cbtenu par négoclations intergouvernementales

Pas par remise inconditionnel
tigue de le meillsure de nos
rait 1l'avantage de minimiser
etrangdre dens nos territol
souveralnetée n'auralt pas
en discussion,

snfin, elle offr
perspectives nouvellea 2
britannique, Les derniers débats su:
LYONU pnt blen montré cus dans les
moins les vues de Londres et de Par

gentes /.




