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23 A Paris, le 26 février 1953, i

% {
3 3. Note pour Monsieur CLAPPIER ’
’ Objet : Le Plan BEYEN d'intégration économigue.
Dans son aspeot tarifaire, le Plan BEYEN sera
étudié par le service compétent de 1& Direction. La
présente note se limite & gquelgues considérations de
. caractdre éeonomique général.
|
!

Pour de multiples raisons, gqu'il serait inutile WiE
@énumérer ieci, l'intégration Sconomique de 1'Lurope .

- occidentale a été, depuis la Libération, et semble *
devoir rester dans l'avenir 1'0:1231;11’ permanent de la 4
”W du Gouvernement frangails, La discussion du 4
probl au sein de l'Administration ne peut done porter {
avee profit que sur les moyens d'atteindre cet objectif,

Toutefois a
T o T Bty i

t Stre précédde par une ddeision
politique de prineipe sur l'objectid 2 alteindre, décision
qﬂ'ﬂ appartient au Gouvernement de prendre, ne seralt-ce
ﬁ & titre indicatif et au seul usage de l'Administratdon.

v l'lsi:nﬂ:.saveir 81 la condition sine qua non de

la France & un plan d'intégration éeonomigque
est le maeintien de la vie deonomique et goiale :L’ranqa.ige

oo/ ee

.

| A | R ! Il

chives Diplomatique (Cooperation Ecbndmiqué, 1§A5 15[366', CPE) (Paris
Iresources.huygens.knaw.nl/éuropeseintegratie/doc/LD0495 == L

(La dourr ‘




s) & son niveau setuel, ou si un certain abais-
de ce niveau it & consenti en éc de
om tion du potentiel économique et done mili
oceidentale prise dans son ensemble. Dans
oe dernier cas, il s'agirait d'indiquer & 1l'Administration
s limites de l'abaissement que le Gouvernemeni jugerait
mlﬂnunt

acceptable.

e AR Sauf avis contraire de la part du Gouvernement,
P R N 1'Administration ne peut travailler que dans la premilre
e A W. our elle, un plan d'intégration européenne
g_mmmmlsumo&ﬂprém des

gL : ' tuellement atteint et eeci non seulement pour l'ensemble
£ e O de la wz:llﬂan, mais enwore pour chacune des différentes
o T elasses de la société frangaise (répartition du revenu

o ey L national, niveau de l'emploi, ete).

L e B R _ En travailllant dans cette hypothdse, 1'Adminis-

gy o tration devrait soumettre au Gouvernement un plan d'inté-
S dalSE ration européenne qui permette, dans toute la mesure du

possible, d'escompter la sauvegarde des intér@ts dcdnomiques

et sociaux strictement frangais. Ce n'est qu'a partir d'un

tel qu'on pourrait soumettre & une critigue valable

et constructive les plans élaborés & l'étranger, en parti-

8 du maintien en France du nivean de vie
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culier celui proposé récemment par li. BEYERN,
. A5 uelgues remarques d'ordre général peuvent
! e néammoins itre faites avant méme qu'ug tel plan sax ait
été élaboré,

1° « L'hypothdse de base sus-mentionnde de 1'Administration
frgngaise sera, iusqa'h preuve du contraire, également

p de toutes les autres Administrations des pays
susceptidbles de "s'intégrer". Il ne servirait donc & rien
a un plan optimum pour l'économie europdenne
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: prise dans son ensemble sans tenir compte des frontidies
0 olitiques. Le plan d'intégration doit garantir (au moins)
- : maintien du niveau de vﬂ économique et sociale aetuel-
}nont a:teint dans tousnles pays participants pris
isolément.

2° = 81 chaque pays participant veut maintenir le niveau

agtuel de son économie,non seulement dans son ensemble
encore dans tous ses secteurs particuliers, l'élabo-

ration d'un paxim Plan d'intégration devient par définition

impossible ou ingsile, ssible, si ce plan modifie

le statu quo dans l'un ®u molns des pays participants

et inutile s'il maintient ce statu quo dans chacun de ces

e,

R e
i S -



el - - perticipents, sinon de tous. Il semble |
do seriains pays : |

Al
1
suppression immdédiate et inconditicnnells o
les restriotions & l'importation et a 1'expor— ‘
et un abaissement substantiel des droits de
: t pour ¢ uence des troubles graves
des branches essen 8 de l'activité économique

cas de la France, ces troubles auraient pour
résultat un abaissement général du niveau de vie, gqui ,
pourrait ﬁn temporaire, mais qui s'étendrait certaine- !
went sur de nombreuses anndes,

4° -« L'Burope en général et la France em particulier ,
sont beaucoup trop vres pour se permetire le luxe ',
de rechercher l'équilibre écononiiga europden par le ‘i.'
seul jeu de la concurrence dite "libre" (qui n'existe, -
d'ailleurs, que dans des manuels d'économie politique ¢
plus ou moins démodés). Car une tolle concurrence présup-
pose des anndes de luttes économiques, pendant lesquelles |
uneé masse émorme de capltaux et de travail, dépenddée par ' !
les futurs vaincus, serait gaspillée.

5¢ = Liorganisation économique "non concurrentielle"” ou
"planifidée" de 1l'Europe intégrée par une Autorité

mnm litique est impossible tant que les
rincipales br 8 production ne seroni pas

nationalisdes dans tous les pays participants (sur le 1

U 0” En'ht)-

A premidre vue, l'acceptation simultande des
si.m théses ci-dessus (dont aucune me peut cependant
8tre sérieusement contestée) rend rigoureusement impossidle,
en Europe occldentale démooratigue, tout plan d'intZgra- 1
tion économique g:el qu'il oolit, Une ddcision de principe |
de procéder & l'intégration totale, en confiant 1'élabora=
des détails & une Autorité supranationale, serait
la preuve, non pes d'un grand courage politique,
mais d'un manque total de bon sens. Mais on peut heureu-
sement constater, a la rsﬂoxion, qu'il n'en est rien, Un
plan d'intégration peut 8tre proposé m8me si l'on tient
compte des ¢ thdsés en question, Par contre, tout plan
%01: ne tiendralt pas compte de ces thdses pourrait, semble—
1l, 8tre rejeté sans entrer dans la discussion des détails

I

Les dses 1 et 2 pourralent 8tre conciliées entre ‘; {
elles et maintenues toutes les deux de la fagon suivante @
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: des branches de production du pays en cause,
£~ gn distinguant entre celles qui, de l'avis du Gouver- '
gl - nement responssble, devreient &ire maintenues intactes

LI & tout prix{pour des raisons économiques ou dites
L Y 9 1tiques, c¢'est & dire électorales) et celles pour
' lesquelles le Gouvernement intéressé serait prét 2

o

administration nationale devrait établir ’_;
|
1
|

acce certains d s survenant & la suite de
1..;;,%@ (les limites des dommages ainsi admis l
devant précisées). §

De m&me, on pourrait concilier et maintenir les il
thtses 3 et 4 comme suit : ,

SR e - - - en reﬁannt la méthode appliguée en fait & 1'0ECE L |
el BT ; cour 1ibération des échanges, chaque pays & inté- _.
R e T grer supprimerait les resirioticns & l'importation
' et & l'exportation, et abalsserait sensiblement
Ll : . les droits de douane dans tous les cas ol ces mesures
ARy Sl ne seraient pas susceptibles de provoquer des dommages
R R tant solent peu sérieux & la production nationale;
BRI A, ; on renonceralt done aux restrictions qui servent
B 6 BT uniquement de monnale d'éch dans les négoeiations
bilatérales (l'expérience de L'CECE montre que ces
e L S libérations "inoffensives™ couvrent environ 75 £ du
e : _ commeree d'un donné; dans le domaine tarifaire,
B i : les réductions "inoffensives" semblent pouvoir porter
g+ sur une bonne moltié du commerce; l'expérience de -]
1'QECE grouve cependant que la "liste commune" de
ces libérations est é gement réduite, s'il s'agit
de l'appliquer & 18; est possible qu'elle soit
un peu plus longue ei on ne l'appliqualt qu'd 6);

~ dans tous les autres cas (par définition "sensibles”,
économiguement ou "politiquement"), on ne libérerait

P Pas en vue de l'intégration, mais on Integrérait en
vue de la libération; en d'autres termes, il s'efira.tt
d'organiser une branche donnde de la proéuction
1'échelle "européenne" (& 6), d'une part en garantis-
sant le maintien des branches nationales coms idérées

t prooy! "tabou" par les Gouvernements en cause et,
d'autre part, en compensant les dommages (acceptés

par ces Couvernements) dans certaines branches par
des avantages dans d'autres branches, de fagon & ce
que le niveau global de 1'dconomie mationale de chague
Peye participent soit meintenu dans son état actuel;

én procédant & la libération a rés e telle isa- ".
tion, on obtiendrait des réauIE t "o - % D ’

nationaux qui seraient tous

ats "européens® et
prévus et acceptés d'avance.
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555 i consilier ce aves la Shme ot
m g 11 fandreadit e somme oult 8

s eonfronintion ‘es 1istes nationsles par an Comitd
Rr = e de h‘-ltlmnm tiom des G poy® 1Y
i

-y : poser +oh on termea 29omerets e |

ﬁut ':.:ﬂch. l:ohl: produotion et de le résoudre| B8
i ' grineipe®, en priolsant guelle devrait &tre 1a '

’*‘f s 2l a0 . 4 — looo‘;.‘ % cmmpr:nt L)
&8 A ' degiferata netisnwux solent res

. h! - ie maintien 4%une inlustrie

donnde Afoclarde "tladou" gu les ocompensa—
tions A ansurer & 4'sutres industries de nfwe natio-
' yomser les portes sdnlses de 1'indos-

Lo o am couse))
3 d % .I, 1

- "de principa®, dlaborde par le
; fos 6 sarsit scamiss *poar exéeution sux
intéregsds des Aifférontas pays en

> 5 !-. A { ' {
S T 1'axdoution® par les professionnels, 1'igté- Vo
T o de 1a hronghe en question pourralt 8tre 3
ALy lelloment "djotdde™ pwr les 6 Couvernemonts i |

- @t®aipes en appliention® psr eux sous la forme 4d'une
on éiate ou & terme, selon les cas) E
a8y dotions et d%un shaissenent des tarifs en A
o »

S8ns doute, 1'exfeution®™ ne pourrait pes 8tre H

_ ar ies Oouvernemen.s. 'nis ‘ ‘
dane 1'étet setuel des ohoses, de moyens | |

sultiples ot varide, (D'ailleurs, la eréatsiion LY

: 4 'Inveatissements propoads par la i

_ & 1YQI0K et p “'une condition K

B qua nom d¢ la réuesite de la juroeddure 4'intégration

ilsnée cl-fdessus). Lo moyen le plus effiemee semdle &tre,
. Yue, 1ls menase de Supprizer dens un 4/lal X t
& proteetion nationale existante. Toutefois, du ,oint de J0R |
. Wuedes intérfte frongais, ootte menase me dovralt pas T
- 56 conmoritiser sous la forme d'engagements iniernatiocnsux | ' |

terme, Il ne faut pss oublier, om effet, que le marché -
gﬂlqﬂ.l et un dos plus grends 2'iurope. in tous ons§ on

pout pas idérer comme dquivalonts les avintages

que fu moins pour un produit de sonsosmetion) Wi

Flpenvl. ; : 4 marehé frangals cux exportitlons belgos " '.f‘l
AR : Lt asux 142, repriseate 1'ouverture du marehd 1
[ SN poar exportations frangadses, Il ne faulralt . i,‘
A a 11 w" 198 profeesionnels frongais de nennayer i

1o Pranee 4%un produit donnéd, lors 4 |
- QUi seralent oenades ovolr nbouv.i.u'- & 1"“.;- l
des profecsientionnde du ;lan d"ntégration i 1téohelon A1l

professionnels Or, dons 1o oas 4 'an
nt ferae I
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i : 7 tions, 1' ent international
L fih"g‘;:.:::;: Ll Dife coniijdesnel : 1o

: t & supprimer Icés resiricvions et
.‘mr;iaur un produit donné dds que les

t non fran ) se dfeclareraient
1‘: Fﬁg%aution gqui tiendrait
xprimés par les fonctiomneires (et

ir
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._ﬁ%gmaain du Comité des 6 4
prancipe®.
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- le Gouvernement frengals, de s'engager iusédia—
mat & prendre des mesures de libération gquantita-
t&

B R ve tarifaire secteurs, dés que seraient
e i B 1 al dsns ce ]aeE c:ﬁ‘ur" 168 conditions Iran#us
e i  d'intégration, que le Gouvernement fera co Te
e S T, dens les “1:{- les plus brefs;

- pour l'Administration frangaise, d'élaborer oces
conditions frangaises d'intégration;

= pour le Comité des 6 d'inelure dans le plan d'inté-
gration ces conditions frangaises, en proposant,
8'il y a lieu, des mmendements;}

= pour les professionnels d'un pays ét s d'accepter
ee plan & @&x condition ?ua leur Gouve ent et les
adsew professionnels l'acceptent également;
dus @b, )a. )
= pour les professionnels francals, d'accepter ce plan
sl leur Gouvernement le Iéﬁ'sle'_mz'mde ou, en cas de
refuy, d'afironter, dens les 6 mois qui suivront ce ]
refus, la "libre concurrence" qui s'dtadblira par
suite de la auzpreasion des restrictions quantitatives
et tarifaires frangaises. ?

i
% ! Pour les besoins de la cause, les cartels plus ou .
01x imposés gu' les 6 Gouvernements aux professionnels e
i.l@?uuden "Accords rgouwernementaux de spéeialisation™, |
Y 1: atut des dits "Accords" étant par dsfinition conforme H o
législation anti-oartels qui doit 8tre incessamment I
@ par 1V'ECOSQC, ) ‘

° o ,“". ‘

présente note, il semble nécessaire que

_mnﬁgfﬂoumir apprécler la valeur de la procédure ¢!
tration frangaise proodde immédiatement & des études =
i
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