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Concept-memorandum aan te bieden door "
de Nederlandse delegatie aan de conferentie '
der zes liinistem-Presidenten en Ministers van

Buitenlandse Zaken op 10 februari 1961 te Parijs.

De Nederlandse delegatie, bezield@ van de wens i
om een constructieve bijdrage te leveren aan de ‘
doelstelling vaen deze conferentie welke gericht |
is op de versterking van de samenwerking in Europa,
legt de navolgende overwegingen en voorstellen aan
de conferentie voor ter bestuderingéw duseie.

De Zuropese samenwerking heeft in de periode
van 1945 tot 1961 een ontwikkeling doorgemaakt
welke zonder precedent is in de geschiedenis en
welke in de landen van het vrije deel van Europa
een wil tot samenwerking heeft zangetoond zoals
voordien ondenkbaar was. Deze wil tot samenwerking
is tot uitdrukking gexomen zowel in het economische
vlak als ook,met enkele uitzonderingen gebaseerd

op de beginselen der neutraliteit, op het politieke
en militaire vlak.

De economische samenwerking in Europa heeft
haar eerste impuls ontvangen door de Marshall-hulp
en de, ter verdeling en besteding dezer gelden,
opgerichte OEES. Nadien hebben een kleine groep
van landen, nl. die welke rond deze tafel ver-
tegenwoordigd zijn, ingezien dat de economische
samenwerking langs de traditionele lijnen der
gouvernementele multilaterale en bilaterale be-

" sprekingen haar beperkingen heeft zodat, dank zij

het initiatief van de grote staatsman Robert
Schuman, deze landen besloten tot het bet:gden van
nieuwe paden. Vandeze nieuwe gedachte, tot uit-
drukking gekomen in de KSG, de EEG en de Euratom,
is het kemnmerkende element de schepping van een
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onafhankelijke executieve op supranationale

basis welke gedeeltelijk eigen verantwoordeli jkheden
draagt welke de regeringen haar hebben overgedragen
en gedeeltelijk zekere verantwoordelijkheden met

de regeringen deké&f.

Op politiek en militeir gebied zijn eveneens
grote vorderingen gemaakt. De meest vergaande, mee
wijde en tevens meest belangrijke resultaten zijn
bereikt door de NAVO in welk orgean de regeringen
vele belangrijke beslissingen hebben genomen en

nog steeds voortgaan hun samenwerking verder te
interdveren. Daarnaast bestaat in de Raad van
Luropa een forum voor politiek overleg met de
parlementen van de bij deze organisatie aangesloten
regeringen, doch tot ver 'mkende resultaten heeft

de politieke samenwerking in de Raad van Europa
tot heden nog niet geleid. Daarnevens dient vermeld
te worden de WEU, geboren uit het Brits-Franse
verdrag: van Ostende, later gewijzigd en voor wat
zijn lidmaatschap betreft uitgebreid tot Belgié,
Nederland en Luxemburg en tenslotte door de toe-
treding van Duitslznd en Itali€ uitgebreid tot

het huidige kader van zeven landen. De activi-
teiten in het WEU-verband zijn beperkt gebleven
grotendeels uit hoofde van het feit dat in NAVO-
verband verder reéjkende beslissingen in ruimer

| kring konden worden genomen.

-

Zowel op het economische als op het politieke
en militaire terrein bestaat ruimte voor de ver-
sterking der samenwerking in Europa. Niet slechts
is deze versterking mogelijk, doch zij is tevens
noodzakelijk om een aantal redenen welke zo VvooOr
voor de hand liggen dat daarop in deze kring niet
nader benoeft te worden ingegaan.

Hieronder volgt een zeer beknopte analyse

op welke wijze de versterking dezer samenweﬁklng
naar
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naar het oordeel van de Nederlandse regering zou
kunnen worden bereikt.

In het economische veld zien wij dat de verdere
uitbouw en verdieping van de verdragen van Rome
geleid heeft tot een situatie welke niet was voorzien
tijden de ondertekening der verdrageﬁ. De in de ver-
dragen uitgesproken doelstelling om de economische
samenwerking der Zes te doen volgen door een econo-
mische samenwerking langs soortgelijke 1ijnen tussen
de landen van geheel West-Buropa is nog niet in |
vervulling gegaan. Dit uiteindelijke doel mag
nimmer uit het oog worden verloren temeer waar de
huidige situatie dreigt te leiden tot een verscherping
van de splitsing welke de zes landen hebben gecreeerd.

Deze splitsing is weliswaar gewild, teneinde een
barriére te doorbreken welke de OEES niet kon op
opruimen, doch het uiteindelijke doel nl. dat de
samenwerking der Zes de motor zou worden voor een
wijdere Europese samenwerking dient steeds voorop
te blijven staan. De Nederlzndse regering is van
mening dat de zes regeringnin de EEG zich opnieuw
dienen te beraden over de vrazg op welke wijze de
economische samenwerking ven geheel West-Europa,
eventueel in het kader van de OESO al of niet
door ®mEY rechtstreekse contactname met de EFTA,
opnieuw op gang kan worden gebracht. Voor deze
huidige conferentie bestaat, naar het oordeel van
de Nederlzndse regering, geen andere taak dan het
uitspreken van het voornemen om in de EEG en in de
OESO dit probleem opnieuw met kracht aan te pakken.

Ook op politigk en militair gebied is een ver-
sterking der samenwerking in Europa noodzakeli jk.
De oplossingen lijken op dit terrein gemakkelijker
te verwezenlijken dan in het economische vlak. Een
politkeke splitsing in Europa bestaat immers op di®
opgenblik nog giet. Zou de economische splitsing
van Europa zich uitcristalliseren, dan zou zulks
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echter het gevaar oproepen dat deze zich ook ®b het
politieke terrein zal witbreiden, Dit te voorkomen
is naar het oordeel van de Nederlandse regering de
taak dezer conferentie. De versterking der politieke
samenwerking in Europa welke wij allen wensen, zal
zich derhalve niet moeten beperken tot de groep f
landen rondom deze tafel. Op welke wijze kan de 1
becogde versterking dan plasteinden? Hierop zijn j
verschillende antwoorden mogelijk. Organen ter |
verwezenlijking van de beoogde versterking der
samenwerking zijn immers in voldoende mate aanwezig.
Hierboven werden reeds genoemd de NAVO, de Rzad

van Suropa en de WEU. Op welke van deze organen

het zwaarste accent zou moeten vallen en in welke

ven deze organen een nieuw initiatief genomen zou
kunnen worden, is een zaak welke zorgvuldig moet
worden bestudeerd. Deze studie zou naar het oordeel
van de Nederlandse regering het best kunnen ge-
schieden in een ad hoc bespreking van vertegen-
woordigers van de landen welke van het kleinste der
hierboven genoemde organen 1lid zijn. Dat is dus

de WEU. Voorgesteld wordt derhalve een ad hoe
bespreking te beleggen niet van de WEU, doch van

de landen welke 1lid zijn van de WEU, tendinde de
mogelijkheden van een versterking der politieke
samenwerking in Europa te bestuderen. Zou men

wensen dat deze ad hoc conferentie op het niveau

van ministers-presidenten bijeenkomt, dan zou de
Nederlandse regering daartegen geen overwegend

bezwsar hebben, mits deze bespreking zich tot esn
fwluﬂw&coaicrentie beperkt. De voorkeur zou de
Kederlandse regering geven aan een ad hoc bijeenkomst
der zeven ministers van Buitenlandse Zaken. Indien
omtrent deze gedachte overeenstemming kan worden

bereikt, ware aan een werkgroep op te dragen
voorstellen te doen omtrent de wijze waarop de
Britse regering over -de beoogde ad hoc conferentie

der zeven regeringrzou dienem te worden benaderd.

i 8



Tl LSS >
- -
Te Concluderende wordt het volgende voo

ae De zes regeringen besluiten dat de EZG
spoedig mogelijk contact zal opnemen met de
met de OESO teneinde de economische tegenstell
in Curopa te overbruggen. : :
b. Op het gebied van de politieke en milita
samenwerking in Europa zal asn de Britse r :
voorgesteld worden deel te nemen aan een ad hoc
conferentie ven de zeven regeringen om te onder-
zoeken in welke organeén en door welke initiatieven

& deze samenwerking kan worden versterkt.

¥r. 3.J. barcn van Tuyll van Seerooskerken
28 januari 1961
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