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!oncept-memorandum aan te "bieden door 
de Nederlandse d e l e g a t i e aan de c o n f e r e n t i e 
der zes Ïuinisteajfc-Presidenten en M i n i s t e r s van 
Buitenlunuse Zaken op 10 f e b r u a r i 1961 te P a r i j s . 

De Nederlandse d e l e g a t i e , b e z i e l d van de wens 
ora een c o n s t r u c t i e v e b i j d r a g e te l e v e r e n aan de 
d o e l s t e l l i n g van deze c o n f e r e n t i e welke g e r i c h t 
i s op de v e r s t e r k i n g van de samenwerking i n Europa, 
l e g t de navolgende overwegingen en v o o r s t e l l e n aan 
de c o n f e r e n t i e voor t e r b e s t u d e r i n g ^ (UIUAM^O. 

De Europese samenwerking h e e f t i n de periode 
van 1945 t o t 1961 een o n t w i k k e l i n g doorgemaakt 
welke zonder precedent i s i n de geschiedenis en 
welke i n de landen van het v r i j e d e e l van Europa 
een w i l t o t samenwerking h e e f t aangetoond z o a l s 
v o o r d i e n ondenkbaar was. Deze w i l t o t samenwerking 
i s t o t u i t d r u k k i n g gexomen zowel i n het economische 
v l a k a l s ook,met enkele u i t z o n d e r i n g e n gebaseerd 
op de b e g i n s e l e n der n e u t r a l i t e i t , op het p o l i t i e k e 
en m i l i t a i r e v l a k . 

De economische samenwerking i n Europa heeft 
haar e e r s t e impuls ontvangen door de i i a r s h a l l - h u l p 
en de, t ~ r v e r d e l i n g en b e s t e d i n g dezer gelden, 
o p Ê e r i c n t e GE^S. Nadien hebben een k l e i n e groep 
van landen, n l . die welke rond deze t a f e l v e r ­
tegenwoordigd z i j n , i n g e z i e n dat de economische 
samenwerking la n g s de t r a d i t i o n e l e l i j n e n der 
gouvernementele m u l t i l a t e r a l e en b i l a t e r a l e be­
sprekingen haar beperkingen h e e f t zodat, dank z i j 
het i n i t i a t i e f van de grote staatsman Hobert 
Schuman, deze lanaen b e s l o t e n t o t het betreden van 
nieuwe paaen. Vandeze nieuwe gedachte, t o t u i t ­
d rukking gekomen i n de ICSG, de EEG en de Euratom, 
ÌB het kenmerkende element de schepping van een 
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o n a f h a n k e l i j k e executieve op supranationale 
b a s i s welke g e d e e l t e l i j k eigen verantwoordenjkhed 
draagt welke de regeringen haar hebben overgedrage 
en g e d e e l t e l i j k zekere verantwoordelijkheden met 
de r e g e r i n g e n defciifc. 

Op p o l i t i e k en m i l i t a i r gebied z i j n eveneens 
grote v o r d e r i n g e n gemaakt. Le meest vergaande, meest 
wijde en tevens meest b e l a n g r i j k e r e s u l t a t e n z i j n 
b e r e i k t door de NAVO i n welk orgaan de regeringen 
v e l e b e l a n g r i j k e b e s l i s s i n g e n hebben genomen en 
nog steeas voortgaan hun samenwerking verder te 
i n t e n i v e r e n . Laarnaast bestaat i n de Raad van 
Europa een forum voor p o l i t i e k o v e r l e g met de 
parlementen van de b i j deze o r g a n i s a t i e aangesloten 
regeringen,doch t o t v e r nakende r e s u l t a t e n h e e f t 
de p o l i t i e k e samenwerking i n de Raad van Europa 
t o t heden nog n i e t g e l e i d . Laarnevens d i e n t vermeld 
t e worden de ï.:EU, geboren u i t het E r i t s - F r a n s e 
v e r d r a g van Ostende, l a t e r g e w i j z i g d en voor wat 
z i j n l i a m a a t s c a a p b e t r e f t u i t g e b r e i d t o t Selgië, 
Nederland en Luxemburg en t e n s l o t t e door de to e ­
t r e d i n g van Duitsland en Italië u i t g e b r e i d t o t 
het h u i d i g e kader van zeven landen. Le a c t i v i ­
t e i t e n i n het V.EU-verband z i j n beperkt gebleven 
g r o t e n d e e l s u i t hoofde van het f e i t dat i n NAVO-
verband v e r d e r reikende b e s l i s s i n g e n i n ruimer 
k r i n g konden worden genomen. 

^owel op het economische a l s op het p o l i t i e k e 
en m i l i t a i r e t e r r e i n b e s t a a t ruimte voor de v e r ­
s t e r k i n g aer samenwerking i n europa. N i e t s l e c h t s 
i s deze v e r s t e r k i n g m o g e l i j k , doch z i j i s tevens 
n o o d z a k e l i j k om een a a n t a l redenen welke zo voor 
voor ae hand l i g g e n dat daarop i n deze k r i n g n i e t 
naaer behoeft te worden ingegaan. 

Hieronder v o l g t een zeer beknopte analyse 
op welke w i j z e de v e r s t e r k i n g dezer samenwerking 
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naar het oorueel van de Nederlandse r e g e r i n g z 
kunnen worden b e r e i k t . 

In het economische v e l d z i e n w i j dat de verdere 
uitbouw en v e r d i e p i n g van de verdragen van Rome 
g e l e i a h e e f t t o t een s i t u a t i e welke n i e t was v o o r z i e n 
t i j d e n de ondertekening der verdragen. De i n de v e r ­
dragen u i t g e s p r o k e n d o e l s t e l l i n g om de economische 
samenwerking aer Zes t e doen volgen door een econo­
mische samenwerking la n g s s o o r t g e l i j k e l i j n e n tussen 
de landen van geheel West-Europa i s nog n i e t i n 
v e r v u l l i n g gegaan. D i t u i t e i n d e l i j k e doel mag 
nimmer u i t het oog worden v e r l o r e n temeer waar de 
h u i d i g e s i t u a t i e d r e i g t t e l e i d e n t o t een verscherping 
van de s p l i t s i n g welke de zes landen hebben gecreëerd. 
Deze s p l i t s i n g i s weliswaar gewild,, teneinde een 
barrière t e doorbreken welke de OEES n i e t kon op 
opruimen, doch het u i t e i n d e l i j k e d o e l n l . dat de 
samenwerking der Zes de motor zou worden voor een 
w i j d e r e Europese samenwerking d i e n t steeds voorop 
te b l i j v e n s t a a n . De Nederlandse r e g e r i n g i s van 
mening dat de zes r e ^ e r i n g a i i n de EEG z i c h opnieuw 
aienen t e beraden over de vraag op welke w i j z e de 
economische samenwerking van geheel 'Vest-Europa, 
e v e n t u e e l i n het kader van de CESO a l of n i e t 
door r e c h t s t r e e k s e contactname met de EFTA, 
opnieuw op gang kan worden gebracht. Voor deze 
: x U i u i 0 c c o n f e r e n t i e b e s t a a t , naar het oordeel van 
^e l.eaerl=.ndse r e d e r i n g , geen andere taak dan het 
Uitspreken van het voornemen om i n de EEG en i n de 
OESO a i t probleem opnieuw met kr a c h t aan te pakken. 

Ook op p o l i t i c en m i l i t a i r gebied i s een v e r ­
s t e r k i n g - a r samenwerking i n Europa n o o d z a k e l i j k . 
De o p l o s s i n g e n l i j k e n op d i t t e r r e i n gemakkelijker 
t e v e r w e z e n l i j k e n dan i n feet economische v l a k . Een 
p o l i t i e k e s p l i t s i n g i n Europa bestaat immers op d i t 
o p ó e n b l i k nog i f t i e t . Zou de economische s p l i t s i n g 
van Europa z i e n u i t c r i s t a ^ i s e r e n , aan zou zu l k s 
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echter het gevaar oproepen dat deze z i e h ook -tot het 
p o l i t i e k e t e r r e i n z a l u i t b r e i d e n * D i t te voorkomen 
i s naar het oordeel van de Nederlandse r e g e r i n g de 
taak dezer c o n f e r e n t i e . De v e r s t e r k i n g der p o l i t i e k e 
samenwerking i n Europa welke w i j a l l e n wensen, z a l 
z i c h derhalve n i e t moeten "beperken t o t de groep 
lanaen rondom deze t a f e l . Op welke w i j z e kan de 
beoogde v e r s t e r k i n g dan plaatsenden? Hierop z i j n 
v e r s c h i l l e n d e antwoorden m o g e l i j k . Organen t e r 
v e r w e z e n l i j k i n g van de beoogde v e r s t e r k i n g der 
samenwerking z i j n immers i n voldoende mate aanwezig. 
Hierboven werden reeds genoemd de NAVO, de Raad 
van Europa en de WEU. Op welke van deze organen 
het zwaarste accent zou moeten v a l l e n en i n welke 
van deze or aanen een nieuw i n i t i a t i e f genomen zou 
kunnen worden, i s een zaak welke z o r g v u l d i g moet 
worden bestudeerd. Deze s t u d i e zou naar het oordeel 
van de Nederlandse r e g e r i n g het best kunnen ge-
scnieden i n een ad hoe bespreking van vertegen­
woordigers van de landen welke van het k l e i n s t e der 
h i e r b o v e n genoemde organen l i d z i j n . Dat i s dus 
de ".VEU. V o o r g e s t e l a wordt derhalve een ad hoe 
be s p r e k i n g te beleggen n i e t van de WEU, doch van 
ae l a n a e n welke l i d z i j n van de V.EU, teneinde de 
mogelijkheden van een v e r s t e r k i n g der p o l i t i e k e 
samenwerking i n Europa t e bestuderen. Zou men 
wensen dat deze ad hoe c o n f e r e n t i e op het niveau 
van m i n i b t e r s - p r e s i d e n t e n bijeenkomt, dan zou de 
Neuerlandse r e d e r i n g daartegen geen overwegend 
beswaar hebben, m i t s deze bespreking z i c h t o t een 
it—Ilh^iìonferentie beperkt. De voorkeur zou de 
. äderlandee r e g e r i n g geven aan een ad hoe bijeenkomst 
aer zeven m i n i s t e r s van Buitenlandse Zaken. Indien 
omtrent aeze gedachte overeenstemming kan worden 

b _ r e i k t , ware aan een werkgroep op te dragen 
v o o r s t e l l e n te doen omtrent de w i j z e waarop de 
B r i t s e r e d e r i n g over -de beoogde ad hoe c o n f e r e n t i e 

1 
der zeven re aeringanzcu diene» t e worden benaderd. 



7. Concluderende wordt het volgende voorgesteld: 
a. De zes regeringen besluiten dat de EEG zo 
spoedig mogelijk contact z a l opnemen met de EFTA en 
met de OESO teneinde de economische tegenstellingen 
i n Europa te overbruggen. 
b. Op het gebied van de p o l i t i e k e en m i l i t a i r e 
samenwerking i n Europa z a l aan de B r i t s e regering 
voorgesteld worden deel te nemen aan een ad hoe 
conferentie van de zeven regeringen om te onder­
zoeken i n welke organen en door welke i n i t i a t i e v e n 
deze samenwerking kan worden v e r s t e r k t . 

S.d. baron van ïuyll van Seeroos-cer.ien 
j a n u a r i 1961 


