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Nu de g e d a c h t e n v o r m i n g d o o r de i n i t i a t i e v e n v a n 
l u r o p e s o p a r t n e r l a n d e n op h e t g e b i e d v a n e e n E u r o p e s e samen-
r e r k i n g t e r z a k e v a n de b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k o p n i e u w i n 
l e w e g i n g i s g e r a a k t , k u n n e n d e z e a l s v o l g t w o r d e n g e t o e t s t 
,an de h o o f d l i j n e n v a n h e t t o t d u s v e r d o o r N e d e r l a n d g e -
o e r d e b u i t e n l a n d s e b e l e i d . 

De s i t u a t i e v a n h e t o g e n b l i k . 

S i n d 
i s d o o r d 
t i e k e sani 
zame v e r v l e c h t i n g 

de o p r i c h t i n g v a n de E u r o p e s e Gemeenschappen 
z e s l i d - s t a t e n a l s u i t g a n g s p u n t v o o r de p o l i -

r k i n g i n E u r o p e e s v e r b a n d a a n v a a r d de d u u r -
v a n e c o n o m i s c h e b e l a n g e n . Deze " s o l i ­

d a r i t é de f a i t " k a n s l e c h t s l a n g s de weg d e r g e l e i d e ­
l i j k h e i d w o r d e n b e r e i k t . Z o l a n g e e n d e r g e l i j k e b e l a n g e n ­
g e m e e n s c h a p n o g g e e n r e a l i t e i t i s e n g e z i e n de b e s t a a n d e 
f u n d a m e n t e l e v e r s c h i l l e n o v e r de h o o f d p u n t e n v a n h e t 
b u i t e n l a n d s b e l e i d , k u n n e n s l e c h t s b i j u i t z o n d e r i n g 
g e m e e n s c h a p p e n j k e s t a n d p u n t e n w o r d e n v e r w a c h t . 

3 • Be i d e e ë n v a n S p a a k e n E r h a r d . 

IT» i d e e ë n g e -a n B e l g i s c h e e n D u i t s e z i j d e w o r d t a a n 
w e r k t om de i n h e t v e r l e d e n r e e d s g e h o u d e n c o n s u l t a t i e s 
t u s s e n de Z e s o v e r b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k wederom op t e 
v a t t e n e n e e n b e g i n t e g e v e n v a n i n s t i t u t i o n a l i s e r i n g . 

Aan o v e r l e g o v e r de b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k h e e f t 
N e d e r l a n d i n NAVO e n *.7EU v o l l e m e d e w e r k i n g v e r l e e n d . 
N a a a r z e l i n g i s h e t ook a k k o o r d g e g a a n met de p e r i o d i e k e 
c o n s u l t a t i e s v a n de Z e s . De D u i t s e e n B e l g i s c h e h o o f d -

. c h t e , t . w . r e g e l m a t i g e c o n s u l t a t i e s v a n de z e s 
B u i t e n l a n d s e Z a k e n z o u d e n d e r h a l v e n i e t s 

k e n e n , terwijl d a a r v a n u i t e r a a r d ook n i e t 
d a n i n h e t v e r l e d e n z o u mogen v/orden v e r -me e r " s u c c e s " 

v / a c h t . 

Naar N e d e r l a n d s i n z i c h t z o u e e n n i e u w e v o r m v a n 
s a m e n w e r k i n g op h e t g e b i e d van h e t b u i t e n l a n d s b e l e i d 
van de deelnemende l a n d e n , w i l d e z e t o t p o s i t i e f r e s u l ­
t a a t l e i d e n , i n e l k g e v a l a a n twee v e r e i s t e n m o e t e n v o l ­
d o e n . D e z e z o u ( a ) e e n o p e n k a r a k t e r m o e t e n h e b b e n , 
( b ) s u p r a n a t i o n a a l en d e m o c r a t i s c h m o e t e n z i j n . 

H e t i d e e van M i n i s t e r S p a a k v o l d o e t n i e t a a n d e z e 
v e r e i s t e n . I m m e r s , r / e z i e n de v o o r g e s t e l d e p r o e f p e r i o d e 
v a n d r i e j a a r z o u d e e l n a m e v a n h e t Y e r e n i g d K o n i n k r i j k 
t i j d e n s de p r o e f p e r i o d e z i j n u i t g e s l o t e n , t e r w i j l ook 
geen enkele z e k e r h e i d z o u b e s t a a n , d a t d a a r n a e e n b e v r e ­
digende t o e t r e d i n p - s c l a u s u l e i n h e t d e f i n i t i e v e v e r d r a g 
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M E M O R A N D U M n o . 935 

datum: 8 O c t o b e r 1964 

De d o o r M i n i s t e r Spaak v o o r g e s t e l d e C o m m i s s i e v a n 
D r i e W i j z e u a n n o n i s i n f e i t e n i e t s u p r a n a t i o n a a l n o c h 
d e m o c r a t i s c h , a a n g e z i e n a a n d i e C o m m i s s i e g e e n e n k e l e 
r e ë l e b e v o e g d h e i d w o r d t g e g e v e n ( n o c h ook e e n d e r g e l i i k e 
b e v o e g d h e i d v o o r dc t o e k o m s t i n h e t v o o r u i t z i c h t w o r d t 
g e s t e l d ) , t e r w i j l de D r i e W i j z e Mannen a a n g e e n e n k e l e 
v o r m v a n d e m o o r a t i s o h e c o n t r o l e z o u d e n z i j n o n d e r w o r p e n 
O v e r i g e n s z o u l i e t v e r t r o u w e n v a n t e l k e n s d r i e r e g e r i n g e n 
z w a a r op de p r o e f w o r d e n g e s t e l d , w a n n e e r z i j a a n b e v e ­
l i n g e n z o u d e n o n t v a n g e n w a a r a a n s l e c h t s V/ij ze Mannen 
v a n de n a t i o n a l i t e i t v a n a n d e r e l i d - s t a t e n h e b b e n mede­
g e w e r k t . 

Ook de i d e e ë n v a n B o n d s k a n s e l i e r E r h a r d h o u d e n g e e n 
z e k e r h e i d i n , d a t h e t V . I C . w o r d t i n g e s c h a k e l d op h e t 
moment d a t h e t d a a r t o e de wens t e k e n n e n g e e f t . H e t 
e v e n t u e l e s e c r e t a r i a a t z o u e v e n m i n s u p r a n a t i o n a l e en 
d e m o c r a t i s c h e w a a r b o r g e n b e v a t t e n . 

M o g e l i j k Nederlands initiâti e f . 

G e z i e n h e t b o v e n s t a a n d e k a n de v r a a g w o r d e n g e s t e l d 
o f h e t n u t t i g z o u z i j n e e n N e d e r l a n d s e b i j d r a g e t o t de 
g e d a c h t e n v o r m i n g t e f o r m u l e r e n . - Op h e t g e b i e d v a n de 
b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k z o u d e n de t o e k o m s t i g e c o n s u l t a t i e s 
t u s s e n de M i n i s t e r s v a n B u i t e n l a n d s e Z a k e n v a n de Zes 
z o n d e r e e n b i j z o n d e r e s t i m u l a n s g e e n g r o t e r e v r u c h t e n 
d a n i n h e t v e r l e d e n a f w e r p e n . H e t e n i g e o r g a a n d a t t h a n 
i n a a n m e r k i n g k o m t om e e n d e r g e l i j k e s t i m u l e r e n d e r o l 
t e v e r v u l l e n i s h e t E u r o p e e s P a r l e m e n t . N i e t a l l e e n z o u 
h e t P a r l e m e n t de zo n o o d z a k e l i j k e i m p e t u s g e v e n a a n de 
p o l i t i e k e s a m e n w e r k i n g t u s s e n de z e s r e g e r i n g e n , m a a r 
t e v e n s z o u d o o r de d i r e c t e i n s c i i a k e l i n g v a n d i t P a r l e ­
ment w o r d e n v o l d a a n a a n de - ook i n h e t v e r b a n d v a n de 
e c o n o m i s c h e i n t e g r a t i e g e b l e k e n - n o o d z a a k de samenwer­
k i n g v a n m e e t a f a a n d e m o c r a t i s c h i n t e r i c h t e n . * ' ' 

H e t o v e r l e g o v e r h e t b u i t e n l a n d s b e l e i d met h e t 
E u r o p e e s P a r l e m e n t z o u men a l s v o l g t k u n n e n z i e n . E e n 
gemengde c o m m i s s i e v o o r de b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k , be¬
s t a a n d e u i t l e d e n v a n h e t E u r o p e e s P a r l e m e n t e n e r z i j d s 
e n S t a a t s s e c r e t a r i s s e n v a n de l i d - s t a t e n a n d e r z i j d s , 
z o u h e t o v e r l e g v o o r b e r e i d e n , d a t i n e e n r e g e l m a t i g 

- t e r u g k e r e n d -

* ) H i e r m e d e w o r d t e e n nauwe a a n s l u i t i n g v e r k r e g e n met de 
v e r k l a r i n g v a n de z e s r e g e r i n g e n v a n 1o j u l i tyoi ve 
B o n n : " i l s o n t d é c i d e * d ' a s s o c i e r d a v a n t a g e l ' o p i n i o n 

• e f f o r t e n t r e p r i s e en i n v i t a n t l ' A s s e m -
i r e e u r o p é e n n e à é t e n d r e aux d o m a i n e s 

n o u v e a u x a v e c l a c o l l a b o r a t i o n d e s G o u v e r n e m e n t s , 
l e champ de s e s d é l i b é r a t i o n s . " 



M E M O R A N D U M no. 935 

datum: 3 October 1964 

7 u ~ , 
en de 

P a r l i 

H e t 

n de 
O P h 

M i n i s t e r s v a n B u i t e n l a n d s e 
TXtlZm^A^ ^"^IA" v e r p d ^ r j - n e v a n h e t E u r o p e e s 
a n d e r z i j d s z o u w o r d e n g e h o u d e n . H e t E u r o p e e s 
z o u z i j n o p v a t t i n g e n v e r v o l g e n s k u n n e n n e e r l e ^ e n 
r e g e r i n g e n v a n de l i d - s t a t e n g e r i c h t e m o t i e s , 

Lun b e u r t z o u d e n k u n n e n l e i d e n t o t c o n c r e t e be¬
i s a f s p r a k e n t u s s e n de M i n i s t e r s v a n B u i t e n l a n d s e Z a k e n , 
o v e r l e g z o u m o e t e n z i j n g e r i c h t op h e t b u i t e n l a n d s 

b e l e i d , z o n d e r d a t e e n d i s c u s s i e o v e r de c o n s e q u e n t i e s 
h i e r v a n op de g e b i e d e n v a n de d e f e n s i e e n de c u l t u u r onmoge­
l i j k w o r d t g e m a a k t . V o o r n o e m d e gemengde c o m m i s s i e v o r m t 
d u s de m o t o r v a n de a c t i v i t e i t e n i n d i t v e r b a n d . Deze 
v e r r e g a a n d e mate v a n i n s c h a k e l i n g v a n h e t E u r o p e e s P a r l e ­
ment g a a t v a n z e l f s p r e k e n d u i t v a n de v e r o n d e r s t e l l i n g , d a t 
de r e g e r i n g e n z i c h n u r e e d s b e r e i d v e r k l a r e n de i n de E u r o ­
p e s e V e r d r a g e n i n h e t v o o r u i t z i c h t g e s t e l d e r e c h t s t r e e k s e 
v e r k i e z i n g e n i n de n a b i j e t o e k o m s t t e r e a l i s e r e n . 

V a s t g e l e g d z o u m o e t e n w o r d e n , d a t d e z e n i e u w e v o r m 
v a n p o l i t i e k e s a m e n w e r k i n g op g e e n e n k e l e w i j z e de b e s t a a n d e 
b e v o e g d h e d e n v a n de E u r o p e s e G e m e e n s c h a p p e n e n v a n de HAVO 

H e t a n d e r e b e g i n s e l v a n h e t N e d e r l a n d s b u i t e n l a n d s e 
b e l e i d b e t r e f t de z e k e r s t e l l i n g v a n h e t o p e n k a r a k t e r v a n 
de t u s s e n d e Z e s b e s t a a n d e v o r m e n v a n i n t e g r a t i e e n s a m e n ­
w e r k i n g . 

De o p l o s s i n g d i e h i e r v o o r w o r d t g e k o z e n z a l ook b e ­
s l i s s e n d z i j n v o o r de j u r i d i s c h e v o r m v a n de p o l i t i e k e 
s a m e n w e r k i n g . 

1) B i j i n s c h a k e l i n g v a n h e t V . U . z i j n twee m o g e l i j k h e d e n 
d e n k b a a r : 

a . O v e r e e n k o m s t i g b o v e n s t a a n d s y s t e e m w o r d t h e t E u r o p e e s 
P a r l e m e n t u i t g e b r e i d met B r i t s e P a r l e m e n t a r i ë r s . Ook 
z u l l e n M i n i s t e r s en S t a a t s s e c r e t a r i s s e n v a n h e t V . K . 
a a n de z i j d e v a n de r e g e r i n g e n h u n r o l m o e t e n v e r v u l ­
l e n . 
D e z e o p l o s s i n g s p r e e k t h e t m e e s t e a a n e n g e e f t e e n 
b i n d i n g met de G e m e e n s c h a p p e n . 
E e n n a d e e l i s de z w a r e e n t i j d r o v e n d e p r o c e d u r e v o o r 
de t o t s t a n d b r e n g i n g v a n e e n i n d i t g e v a l n o o d z a k e l i j k 
v e r d r a g . 

b . E e n a n d e r e m o g e l i j k h e i d i s om h e t b o v e n s t a a n d e s y s t e e m 
t e r e a l i s e r e n , n i e t met h e t E u r o p e e s P a r l e m e n t m a a r 
met de Y/EU-As s e m b l é e . 
W a n n e e r h e t N e d e r l a n d s i n i t i a t i e f u i t g a a t v a n de g e ­
d a c h t e d a t de B r i t t e n a a n de u i t w e r k i n g v a n de p l a n n e n 
v a n h e t b e g i n a f a a n d i e n e n mede t e w e r k e n , g e e f t de 
W E U - s t r u c t u u r h i e r v o o r de b e s t e g a r a n t i e . 

- . .en -



M E M O R A N D U M 

datum: 8 October 1964 

..en v o o r d e e l i e ook d a t h i e r t o e w a a r s c h i j n l i j k geen 
v e r d r a g s w i j z i g i n g n o d i g z a l z i j n . 
E e n n a d e e l l i g t i n h e t f e i t , d a t de Y/EU-As s emblée i n 
de p u b l i e k e o p i n i e e n b i j e n k e l e a n d e r e r e g e r i n g e n 
m i n d e r a a n s p r e e k t i n v e r g e l i j k i n g met h e t E u r o p e e s 
P a r l e m e n t . 

2) B i j e e n a a n v a n k e l i j k t o t de Z e s b e p e r k t e s a m e n w e r k i n g 
z i j n e r ook t w e e m o g e l i j k h e d e n : 

a . De z e s M i n i s t e r s v a n de E E G — l a n d e n - i n h e t k a d e r v a n 
de R a a d b i j e e n - nemen e e n r e s o l u t i e a a n , w a a r b i j de 
s a m e n w e r k i n g w o r d t g e r e g e l d . H e t z e l f d e g e l d t v o o r 
h e t E u r o p e e s P a r l e m e n t . E e n d e r g e l i j k e r e s o l u t i e 
z a l e c h t e r de t o e t r e d i n g v a n h e t V . K . met a l l e c o n s e ­
q u e n t i e s v a n d i e n n i e t k u n n e n w a a r b o r g e n . 

b . De s a m e n w e r k i n g w o r d t g e r e g e l d i n e e n v e r d r a g , w a a r i n 
ook e e n t o e t r e d i n g s c l a u s u l e i s o p g e n o m e n , w e l k e h e t 
v e t o v a n e e n d e r d e e l n e m e n d e l a n d e n u i t s l u i t . D i t 
v e r d r a g z o u v ó ó r r a t i f i c a t i e v o o r l o p i g v a n t o e p a s s i n g 
k u n n e n w o r d e n v e r k l a a r d , waarmee z o u w o r d e n t e g e m o e t 
g e k o m e n a a n de a a n d r a n g v a n a n d e r e r e g e r i n g e n t o t 
s n e l h a n d e l e n . 

l 



P u n t e n v o o r een N e d e r l a n d s i n i t i a t i e f i n z a k e p o l i t ; 

De s a m e n w e r k i n g z o u b e t r e k k i n g moeten hebben op 

k e r n v a n h e t v o o r s t e l d i e n t t e z i j n d a t een s u p r a n a -

io 3j ak v o o r ­

i n h e t g e h e e l n i e t o n a f h a n k e l i j k z o u z i j n . H e t e n i g e 

-

o v e r l e g o v e r het b u i t e n l a n d s b e l e i d z a l dan ook moeten 

w o r d e n v o o r b e r e i d d o o r een gemengde c o m m i s s i e , b e s t a a n d e 

u i t P a r l e m e n t s l e d e n en hoge» ambt ene in*w e . q . S t a a t s s e c r e ­

t a r i s s e n van de L i d s t a t e n . Deze c o m m i s s i e z a l z o w e l 

een r e g e l m a t i g t e r u g k e r e n d c o l l o q u i u m t u s s e n de M i n i s t e r s 

v o o r b e r e i d e n a l s o o k de c o n s u l t a t i e s t u s s e n de M i n i s t e r s 

d i e aan d i t c o l l o q u i u m v o c r a f z u l l e n g a a n / De gemengde 

r a r i e m e n t z a l r o ù o i - u t i o c k u n n e n aannemen a« a a n b e v e l i n g e n 

idere w i j z e z a l moeten w o r d e n v a s t g e l e g d 



i s t . De v o l g e n d e p r o b l e m e n doen z i c h v o o r . 

n g v a n n e t üiuropese P a r l e m e n t l i g t v o o r de 

en z a l ook h e t m e e s t e a a n s p r e k e n . W i l men e c h t e r 

g e l s e t o e t r e d i n g m o g e l i j k maken, dan z a l een v e r -

a g n o d i g z i j n om h e t E u r o p e s e P a r l e m e n t u i t t e b r e i d e n 

e n g e l s e v e r t e g e n w o o r d i g e r s . V o o r t s s t e l t z i c h de 

änt u i t 
t e gaan v a n de g e d a c h t e d a t de E n g e l s e n aan de u i t w e r k i n g 

v a n de p l a n n e n v a n h e t b e g i n a f a a n d i e n e n mede t e w e r k e n 

V / E U - p a r l e m e n t i n s c h a k e l t . H i e r t o e X H H z a l w a a r s c h i j n -

k geen v e r d r a g s w i j z i g i n g n o d i g z i j n . Gaat men e c h t e r 

v a n een a a n v a n k e l i j k e s a m e n w e r k i n g à S i x dan z i j n 

de z e s M i n i s t e r s v a n de E . E . G . - l a n d e n K X X X X en h e t 

2 u r o p . s e P a r l e m e n t nemen i e d e r een r e s o l u t i e a a n , 

w a a r b i j z i j h u n s a m e n w e r k i n g r e g e l e n . Een d e r g e l i j ­

ke r e s o l u t i e z a l e c h t e r g e e n t o e t r e d i n g v a n E n g e l a n d 

met a l l e c o n s e q u e n t i e s v a n d i e n k u n n e n v o o r z i e n ; 

b . er w o r d t een v e r d r a g t u s s e n de Zes g e s l o t e n , w a a r i n 

een t o e t r e d i n g s c l a u s u l e w o r d t opgenomen, d i e een v e t o 

v a n é é n d e r d e e l n e m e n d e l a n d e n u i t s l u i t . D i t v e r d r a g 

z o u vóór r a t i f i c a t i e v o o r l o p i g v a n t o e p a s s i n g k u n n e n 

a • 
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