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Naar aanleiding van de besprekingen van het

door de Adviesraad in de vergadering van 12 Novem—

ber 1951 goedgekeurde "Concept richtlijnen voor de l
Delegatie Lburopees Leger inzake het Budget Commun® '
in de linisterraad, zijn een aantal punten daarvan i
in interdepartementaal overleg nader uitgewerkt en A
verduidelijkt. Op grond van deze besprekingen is ‘
opgesteld bijsaande instructie, welke inmiddels

-t
met de daarbij betrokken ﬁlnisters is vastgesteld,
sraad |

)

Het ligt in de bedoeling dit stuk in de Advie
van liaandag 19 ﬁﬁvsmber aan een l&aﬁste be
te mﬁmig en. i :
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Daar het geenszins ondenkbaar is dat 4
: e Ned
voedingsmiddelen-, schoeisel- en kleéingindust;iZE%éggége
toekomst met afze%moeilijkheden te kampen krijgen, dienen
voeding, schoeisel en kleding in het gemeenschappélijk budget

en het gemeenschappelijk bestelprogremma te word
in het belang van de economie van ons lang, el opgenomen

b. Bestelprogramma.

Het College van Commissarissen maakt het bestel ogramma
op Vvoor @e materiele behoeften. Dit bestelprogrammap;al ter
goedkeurlqg wgrden voorgelegd aan de Raad van linisters, waardoor
de mogelijkheid bestaat met de specifieke economische belangen
der verschillende landen rekening te houden.

De uitvoering van het programma geschiedt door het Colle ge
van Commissarissen, met inschakeling van de locale diensten.
Een afzonderlijke nota over de daarbij te volgen vrocedure zal
worden voorbereid. VWel kan hier reeds worden opgemerkt, dat
in de besprekingen te Parijs duidelijk naar voren is gekomen,
dat het Colle ge van Commissarissen niet het recht mag hebben
in de productie in te grijpen.

c. Soldij.

Hoewel uit de loop der besprekingen te Parijs dit nog niet
duidelijk is komen vast te staan, is het wel waarschijnlijk dat
de Franse Regering op politieke gronden zal insisteren op een
"budget commun", dat zowel materiele als personele uitgaven omvat,
De vraag doet zich dus voor, of inwilliging van dit Pranse ver=
langen een aantasting van de Nederlandse loon- en sociale poli=-
tiek met zich medebrengt. Dit zal inderdaad het geval zijn, ten-
zij bij verdrag wordt geregeld, dat soldij en personele uitgaven
ten behoeve van Nederlandse onderdanen door het College van Com-
missarissen zullen worden uitbetaald op grond van de daartoe
nationaal vastgestelde normen. Rekening zal moe ten worden ge-
houden met de verschillende niveaux van soldij in de afzonderli;
landen, *). De Nederlandse delegatie zal dus alleen met :
opname van personele uitgaven in het gemeenschappelijk bu
:ggmrd kunnen gaan , indien bovengenoemde VOOIT = v
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redengn niet mogeli jk die hierb
Bg;ﬁi;gngot"dg periode na voltooiing van het "Pedﬁuﬁvﬁgfﬁet be~=
: rlan® 1s voorgesteld, reeds . '
ultvoeylngSper;qde van dit pian. Hezogofiegzsigﬁ giggfinde-de
heeft immers b;J inwerkingtreding van het verdrag nietldzailisen
schlkk}ng over het apparaat om de werkzaamheden, die aan deevoar
bereiding en.de opstelling van een gemeenschaooélijk budget zijn
verbonden, uit te voeren., Eerst maanden later zou een der el'qk
gemeenschappeli jk budget aan de Raad van Ministers kunnen sorégn
OYergel?gd° De procedure, gerekend van het tijdstip der indie-
ning bij de Raad van uinisters tot definitieve goedieuring door
de parlementen, zou wederom een groot tijdverlies met zich mede-
brengen° Hierdoor ontstaat het gevaar van een belangri jke ver=
traging in de uitvoering van het "Medium Term Defense Plan",

geacht de procedure,

~Bovendien zou het College van Commissarissen bij de uit=
voering van het gemeenschappelijk budget in conflict komen met
de verplichtingen, die de Regeringen ter uitvoering van het
"Medium Term Defense Plan" in hun begrotingen tegenover de na-
tionale parlementen op zich hebben genomen,

De Franse gedachte om tnmiddellijk met de invoering van een
gemeenschappeli jk budget te beginnen, kan in de overgangsperiode
dan ook slechts op zeer beperkte schaal worden verwezenli jkt,
n.l, voor de kosten van de geintegreerde staven en hun onderdelen,
voor de kosten van de institutionele organen alsmede voor de
kosten van gemeenschappeli jke scholen en opleidingscentra, Deze
kosten maken tezamen een lnag percentage nit van de totale defen-
siekosten in de betrokken landen. lien gzou dit budget, dat een
looptijd zou moeten hebben tot 1 Januari 1955, het gemeenschap-
pelijk budget No. 1 kunnen noemen. Wanneer van de zijde van
andere deelnemende landen wordt aangedrongen-op een conflicten-
regeling bestaat van llederlandse 2zijde geen overwegend bezwaar
om daaraan in verband met de beperkte omvang van het gemeenschap-
pelijk budget mede te werken., Deze regeling zal dan e veneens
in de periode na 1954 moeten worden gehandhaafd.

Voorts zou aan de Franse verlangens wellicht nog verder tegemoet
kunnen worden gekomen, zonder vertraging in de uitvoering van
het "Medium Term Defense Plan" te veroorzaken door de zes natio-
hale defensiebegrotingen voor de Europege defensie betreffende

de periode Juli 1952 tot Juli 1954 tot een gemeenschappelijk
budzet No. 2 samen te voegen. Op de nationale begroting moet
de door ieder land te betalen bijdrage voor het gemeenschappeli jk
budget 1 in mindering worden gebracht.

De budgets No., 1 en 2 zullen voor de periode Juli 1952 tot
Januari 1955 in een protocol bij het verdrag moeten wugden opge~-
nomen., Dit protocol wordt bij ratificatie door de natlonale par-
lementen aanvaard, waardoor wordt bereikt dat de gpmeensqhap op
het tijdstip van inwerkingtreding over een gemeenschappeli jk
budget NHo. 1 beschikt en formeel ook over een gemeensohappelijk
budget 2. Gemeenschappelijk budget 1 wordt door het College van
Commissarissen volgens de bepalingen, welke gelden.voarrdo petioé_
de na voltooiing van het "Medium Term Defense Plan uitab?ﬂlﬁﬂo 38
Viat betreft het gemeenschappeliljk budget zrsal de bevoe i
van het College van Commissarissen zich,niet'?erdar uitst s
dan tot het goedkeuren van de besteding van de nesmfkum_,m
nationale begrotingen gecommitteerde middelen. Hoewel de Hedex
landse delegatie in ditnopzicht geen muw:ut moet ne
hoeft van Nederlandse zijde geen bezwaar te bestaan,
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LEGER INZAKE BUDGET COMIMUN .

Zr komt in verband met de Mata Commitments een”
eerste budgetperiode van Juli 'S52 tot Juli 54,
Deze begroting zal biJ het verdraz worden vast-
zesteld, - '

Deaarna komen er drie joarlijkee begrotingen met
jearlijkse subbegrotinzen als in de nota van

8 HNovember voorgesteld.

Voordelen hievrvan, Deze drie-jaarlijkse be-
zrotinzen worden doom de Nat, Parlementen
~oedzekeurd.

beperkinsg discussie in ;arlementen
noodzaak van meerjarigze begrotingen voor
Defensie uitgaver.

tijdize wanrschuwing als 1 land eruit wil
lopen.,

2a) De_bezroting tot 1954, ae driejarige begroting
en de Jasrlijkse subbegrotingen worden onder-
verdeeld in budget commun I en II.
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Het budget_corrmun I wordt zevormd door net
totasl var de zes rationale defensiebegrotingen
voor de Hur,Defensile bljcen te voegen.

Ponate heo e > NS nmmitment
2.) Defensie OLD“otanjcn.voo”Tng?seua]comlltlk1£§?lne .
b) Uitgaven voor Vercnigde laties taken

Br vellen dus bhuitens =

c¢c) Demobilisatickosten.

Tevens worden c¢r nitgehouden de personcle

uitgaven voor de Unités Aec base dic volgens
nationale standanrd bezoldigd zullen worden
en eventueel zelkleed, scvocd en geschoeldj
zulks in verbond mct notionnle loon en prijgs-—
pecil.

De bezoldiginz zeal in nasom geschieden door di'
Commissaris, die cchter tot verzaonde delegatle
z2l overgasn,

De sub_4 en 5 bedoelde uitzaven zullen bij aparte

n

nationale begroting nan de nrarlementen worden voor=

gelegzd.,
De comnissaris zal hiervoor nank uden een conpte
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ommun.,

: .
ecds asnstonds komen op Budgelr ccenmun II voor;
kosten van geintegreerde staven.
roste e insti ionele orgionen
) kosten ven institutilo oy . e eto.
losten van genmcensch., scholen, opleidingscent
Do
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Na 1954 zullen event. op Budget commun II kunnen
worden geplaatst.e

a) buitenlandse militaire hulp;

b) infrastructuur.

Met unanimiteit kon Ramd von Ministers na 1954
besluiten bepanlde posten van Budget I nnor II

over te hevelen. _
Gemgenschnappelijke drie-Jaarlijkse begroting I wordt
net unaniniteit vaostgesteld in Rnad van Ministers en
door Porlementen goedgekeurd. Geen .conflictenregeling.

Gemeenschappelijke begroting IT wordt met unanimiteit
vastzesteld in Raad von Ministers en door™ parlementen
goedgekeurd, en conflictenregeling.

Zowel voor I als IT zal een verdelingsslcutel gelden,
en z21 net unaniniteit moeten worden vostgesteld (geen
vol autonm~tisne). _

Indien een of necer prrlementen driejanrlijksce begro-
ting verwerpen blijft automatisch de voorgaande be-
groting voor 2/3 von krocht.

Percentage in deviezen dient nader vostgesteld.
Deugdelijke wanrborgen (punt 7 not~ Rnond v-on.Advies)
De definitieve periode z-1 eerst inzgann wonneer de

politieke, economische en fin-nciele integratie tot
vergnonde unific-tie v-on Europ~ heeft geleid.




