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Naar aan le id ing van de besprekingen van bet 
door de Adviesraad in de vergadering van 12 Novem
ber 1951 goedgekeurde "Concept r i c h t l i j n e n voor de 
Delega t ie europees Leger inzake het Budget Commun" 
in de Minis te r raad , z i j n een a a n t a l punten daarvan 
i n in te rdepar tementaa l overleg nader uitgewerkt en 
v e r d u i d e l i j k t . Op grond van deze besprekingen i s 
opges te ld bijgaande i n s t r u c t i e , welke inmiddels 
met de daa rb i j betrokken Minis ters i s vas tges t e ld . 
Het l i g t in de bedoeling d i t stuk in de Adviesraad 
van Maandag 19 November aan een l a a t s t e bespreking 
t e onderwerpen» 

De S e c r e t a r i s van de Adviesraad, 

Aan a l l e de Leden van de 
In te rdepar tementa le 
Adviesraad» 
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btz 47551a 

INSTRUCTIE 

voor de Nederlandse delegatie bij de Conferentie inzake de 
Europese Defensie Gemeenschap met betrekking tot enkele 
hoofdpunten op financieel en economisch gebied. 

INLEIDING. 

U i t h e t o v e r l e g , d a t gedurende de l a a t s t e weken in Den 
Haag p l a a t s vond, i s geb leken , d a t deelname van Nederland aan 
de Europese Defens ie Gemeenschap a l l e e n mogel i jk z a l z i j n b i j 
inachtneming van de volgende voorwaarden: 

1 . Geen a a n t a s t i n g van de t hans bes taande s o u v e r e i n i t e i t b i j 
de v a s t s t e l l i n g van h e t g e e n Nederland a a n defens ie t e n 
k o s t e kan l e g g e n . 

2„ Geen a a n t a s t i n g van de Nederlandse l o o n - en s o c i a l e p o l i 
t i e k door i n de defensiegemeenschap t o t s tand gekomen b e 
s l i s s i n g e n . 

3« Geen w i j z i g i n g e n in h e t bes taande defens ie -u i tgavenpla fond 
t o t e i n d e 1954, noch v e r t r a g i n g i n de u i t v o e r i n g van h e t 
"Medium Term Defense P lan n „ 

A n d e r z i j d s hebben de t e P a r i j s gevoerde besprekingen u i t 
gewezen, da t F r a n k r i j k s l e c h t s z a l kunnen instemmen i n de Duitse 
herbewapening , wanneer geschapen wordt een gemeenschappeli jke 
s t r i j d k r a c h t ( i n h e t kader van de N .A.T .O . ) , waardoor voorkomen 
word t , d a t D u i t s l a n d opnieuw e e n e i g e n , z e l f s t a n d i g , m i l i t a i r 
a p p a r a a t z a l kunnen opbouwen. 

Voor t s i s geb l eken , d a t Du i t s l and t egen deze door F rankr i jk 
g e s t e l d e voorwaarde geen bezwaar maakt , m i t s b i j de u i twerk ing 
van de F ranse p lannen e l k e vorm van d i s c r i m i n a t i e tegen D u i t s 
l and wordt vermeden. 

De h i e r volgende i n s t r u c t i e voor de Nederlandse Delegat ie 
g a a t u i t van de bovengenoemde voor Nederland1 s t o e t r e d i n g t o t 
de defens iegemeenschap e s s e n t i ë l e voorwaarden, doch houdt tevens 
r e k e n i n g met h e t g e e n F r a n k r i j k en Dui t s l and b i j de onderhande
l i n g e n t e P a r i j s beweegt . De Raad van Advies en de Delega t ie 
z i j n van mening, d a t h e t op grond van deze i n s t r u c t i e mogeli jk 
i s t e P a r i j s op c o n s t r u c t i e v e wijze aan de onderhandelingen dee l 
t e b l i j v e n nemen en deze daardoor nog op de voor Nederland essen
t i ë l e punten i n b e l a n g r i j k e mate t e be ïnv loeden . 

PERIODE NA VOLTOOIING VAN HET MEDIUM TERM DEFENSE PLAN. 

t iet b e t r e k k i n g t o t deze p e r i o d e , d . w . z . na de ^ i o d e van 
h e t "medium term defense p l an* wordt i n h e t verdrag bepaald da t 
h e t Co l lege van Commissarissen een 3 - j a r i g budget o p s t e l t * n 

c o n s u l t a t i e met de Reger ingen , o.m. t e r t o e t s i n g van de f i n a n c i e l e 
en economische mogel i jkheden van de deelnemende landen aan de m i n 
t a i r e behoef ten de r gemeenschap. 
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Het budget omvat: 

-* tl TT1^ b ! h ° e f t ! n lOOT ° P l e i a i n g , h u i s v e s t i n g , u i t r u s t i n g 
en onderhoud van de Europese s t r i j d k r a c h t e n , h ie ronder dus 
begrepen a l l e pe r sone l e u i t g a v e n , k l ed ing en voeding (Ten 
a a n z i e n van h e t handhaven op n a t i o n a l e norm voor wat b e t r e f t 
de p e r s o n e l e u i t g a v e n - z i j verwezen naa r pagina 4 sub c j * 

b . Het t o t a l e dekk ingsp lan , samengesteld u i t he t t o t a a l van de 
door de deelnemende l anden ve rschu ld igde b i jd ragen en de 
b u i t e n l a n d s e hulp» 

D i t budget wordt aan de Raad van M i n i s t e r s t e r goedkeuring 
v o o r g e l e g d . Tevens wordt door de Raad van M i n i s t e r s voor de 
bovengenoemde 3 - j a r i g e pe r iode de v e r d e l i n g v a s t g e s t e l d . De 
goedkeur ing van h e t budget en de v e r d e l i n g daarvan,door de Raad 
van M i n i s t e r s d i e n t t e gesch ieden met u n a n i m i t e i t . U i t h e t 
budget en de v e r d e l i n g r e s u l t e e r t de b i j d r a g e van i e d e r l a n d . 

Nadat h e t a d v i e s van de Assemblee over de t o t a l e begro t ing 
en h e t 3 - j a r e n p l a n i s ingewonnen, worden h e t budget en de v e r 
d e l i n g door de be"trokken M i n i s t e r s aan de n a t i o n a l e parlementen 
v o o r g e l e g d . Deze z u l l e n z i c h moeten u i t s p r e k e n , of de aan h e t 
p l a n verbonden f i n a n c i ë l e c ons e que n t i e s voor de betrokken 3 - j a r i g e 
p e r i o d e , i n verband met de voor d ie pe r iode geldende v e r d e l i n g , 
a anvaa rdbaa r z i j n ; t e v e n s d ienen z i j de i n d ienper iode e l k j aa r 
v e r v a l l e n d e b i j d r a g e n goed t e keuren* 

Dezi j a a r l i j k s e s u b - b e g r o t i n g e n worden e v e n a l s h e t 3- iaa i 5 -
lA^3{5!?*Dudget door h e t Col lege van Commissarissen ontworpen 
en door de Raad van M i n i s t e r s goedgekeurd. Z i j worden e c h t e r 
n i e t meer aan de Na t i ona l e Par lementen voorge legd . 

MATERIELE- EN PERSONELE UITGAVEN. 

a , I n l e i d i n g . 

Voor Nederland i s h e t van h e t g r o o t s t e b e l a n g , d a t , nadat 
op deze wi j ze de b e g r o t i n g en de Nederlandse b i jd rage daa r in 
z i j n v a s t g e l e g d , de Neder landse b e t a l i n g s b a l a n s zo min mogeli jk 
door d e v i e z e n u i t g a v e n t e n behoeve van de defens ie wordt b e l a s t 
en de Neder landse i n d u s t r i e een zo g r o o t mogeli jk aandee l i n de 
p r o d u c t i e voor h e t Europese l e g e r v e r k r i j g t . 

Het e e r s t e d i e a t t e worden b e r e i k t door h e t i n deviezen 
b ë s c h i k b a a r t e s t e l l e n bedrag b i j v e r d r a g t e l im i t e r en t o t een 
bepaa ld p e r c e n t a g e van de t o t a l e b i j d r a g e van h e t bet rokken 
deelnenende l and (naar a n a l o g i e van h e t I t a l i a a n s e v o o r s t e l ) . 
B i j eenstemmig b e s l u i t van de Raad van M i n i s t e r s z u l l e n a f w i j 
k ingen van h e t v a s t g e s t e l d e pe rcen tage mogel i jk moeten z i j n . 

Het tweede d i e n t t e worden b e r e i k t door de ^ f t e d i n g s -
mogel i jkheden van h e t semeenschappe l i jk budget n i e t a l l e e n t e 
beoerken t o t wapens, m u n i t i e , e n z . , doch u i t t e s t r ekken over 
d ie goede ren , z o a l s voed ing , s c h o e i s e l en k l e d i n g , die de 
Neder landse i n d u s t r i e b i j u i t s t e k i n s t a a t i s * • ^ " J " ' ^ 
De Europese de f ens i e gemeenschap immers schept_ j u i s t ^ d o o r ™"L 
gemeenschappel i jk budget en h e t gemeenschappeli jk bestelprogramma 
mogel i jkheden voor deze Nederlandse i n d u s t r i e ë n om b e l a n g r i j 
o p d r a c h t e n t e k r i j g e n . _ _ 

+> »i «vi-fci 1 inen voor de s t a n d a a r d i s a t i e z u l l e n _ 
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m ^ h ! ï f eenszins ondenkbaar i a , dat de Nederlandse 
voedingsmiddelen- schoe ise l - en kledingindustrieën in de 
toekomst met afzeMoeil i jkheden t e kampfn kr i jgen! dïenen 
voeding, schoeisel en kleding in het gemeenschappelijk budget 
?S Hl gemeenschappelijk bestelprogramma te worden opgenomen 
in het belang van de economie van ons land. 

b . Bestelprogramma. 

Het College van Commissarissen maakt het bes t e l programma 
op voor de materiele behoeften. Dit bestelprogramma zal t e r 
goedkeuring worden voorgelegd aan de Raad van Jttnistens, waardoor 
de mogelijkheid bes taa t met de specifieke economische belangen 
der verschi l lende landen rekening t e houden. 

De u i tvoe r ing van het programma geschiedt door het Col]e ge 
van Commissarissen, met inschakeling van de locale diensten. 
Een afzonder l i jke nota over de daarbi j t e volgen procedure zal 
worden voorbereid . Wel kan h ie r reeds worden opgemerkt, dat 
in de besprekingen te P a r i j s du ide l i jk naar voren i s gekomen, 
da t het College van Commissarissen n i e t het recht mag hebben 
in de product ie in t e g r i jpen . 

c_. S o l d i j . 

Hoewel uit de loop der besprekingen te Parijs dit nog niet 
duidelijk is komen vast te staan, is het wel waarschijnlijk dat 
de Franse Regering op politieke gronden zal insisteren op een 
"budget commun", dat zowel materiele als personele uitgaven omvat» 
De vraag doet zich dus voor, of inwilliging van dit Franse ver
langen een aantasting van de Nederlandse loon- en sociale poli
tiek met zich medebrengt. Dit zal inderdaad het geval zijn, ten
zij bij verdrag wordt geregeld, dat soldij en personele uitgaven 
ten behoeve van Nederlandse onderdanen door het College van Com
missarissen zullen worden uitbetaald op grond van de daartoe 
nationaal vastgestelde normen. Rekening zal moeten worden ge
houden met de verschillende niveaux van soldij in de afzonderlijke 
landen. + ). De Nederlandse delegatie zal dus alleen met de 
opname van personele uitgaven in het gemeenschappelijk budget 
accoord kunnen gaai , indien bovengenoemde voorwaarde wordt ver
vuld. 

OVERGANGSPERIODE. 

De Franse delegatie heeft bij herhaling het standpunt inge
nomen, dat onmiddellijk na ratificatie van het verdrag het Col
lege van Commissarissen bevoegd moet zijn het gemeenschappelijk 
budget voor de totale behoeften van de Europese strijdkrachten 
op te stellen. Dezerzijds wordt het om practische en technische 

redenen 

) Een afzonderl i jke nota over bezoldigingsvraagstukken zal 
door de Nederlandse de lega t ie worden ingediend in de oom
miss i e , die deze aangelegenheden behandelt. 
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S S S S g ^ d e ° ^ o « ^ «* be-
Defense Plan" i s voorgesteld r e ^ d s ^ r ? » ^ M e d l u ? T e r a 

ui tvoer ingsper iode van d i t n i a ? Li n ?? ^ S S e n gedurende de 
5 ! £ J i » ^ * J i - e r k i n | ^ d ? n 6 van ï ^ r d r S ÏÏfreT1 

schikking over he t apparaat om de werkzaamhe£m?êd?e aan de Voor
bereiding en de ops te l l i ng van een gemeenschappelijk budgeï S S 
verbonden, a l t t e voeren. Eers t maanden l a t e r zou een dfrgel i ik 
gemeenschappelijk budget aan de Baad van Ministers kuSnen «orden 
overgelegd. De procedure, gerekend van het t i j d s t i p der indie
ning b i 3 de Raad van Ministers t o t def ini t ieve goedkeuring door 
de parlementen, zou wederom een groot t i j d v e r l i e s met zich mede
brengen» Hierdoor on t s t aa t het ,gevaar van een belangrijke ver
t r ag ing in de u i tvoer ing van het "Medium Term Defense. plan". 

Bovendien zou het College van Commissarissen b i j de u i t 
voering van he t gemeenschappelijk budget in conf l i c t konen met 
de ve rp l i ch t ingen , die de Regeringen t e r u i tvoer ing van het 
"Medium Term Defense Plan" in hun begrotingen tegenover de na
t i ona l e parlementen op zich hebben genomen» 

De Franse gedachte om Ênmiddellijk met de invoering van een 
gemeenschappelijk budget te beginnen, kan in de overgangsperiode 
dan ook s l ech t s op zeer beperkte schaal worden verwezenli jkt , 
n.1» voor de kosten van de geïntegreerde staven en hun onderdelen, 
voor de kosten van de i n s t i t u t i o n e l e organen alsmede voor de 
kosten van gemeenschappelijke scholen en opleidingscentra . Deze 
kosten maken tezamen een lnag percentage u i t van de t o t a l e defen-
s iekos ten in de betrokken landen. Men zou d i t budget, dat een 
l oop t i j d zou moeten hebben t o t 1 Januari 1955» het gemeenschap
p e l i j k budget No. 1 kunnen noemen. Wanneer van de zijde van 
andere deelnemende landen wordt aangedrongen-op een conf l ic ten
r ege l i ng bes taa t van Nederlandse z i jde geen overwegend bezwaar 
om daaraan in verband met de beperkte omvang van het gemeenschap
p e l i j k budget mede te werken. Deze rege l ing zal dan eveneens 
in de periode na 1954 moeten worden gehandhaafd. 
Voorts zou aan de Franse verlangens wel l icht nog verder tegemoet 
kunnen worden gekomen, zonder ver t rag ing in de ui tvoering van 
het "Medium Term Defense Plan" te veroorzaken door de zes na t io 
nale defensiebegrotingen voor de Europese, defensie betreffende 
de periode J u l i 1952 t o t J u l i 1954 t o t een gemeenschappelijk 
budget No, 2 samen te voegen. Op de nat ionale begroting moet 
de door i ede r land t e betalen bijdrage voor het gemeenschappelijk 
budget 1 i n mindering worden gebracht. 

De budgets No. 1 en 2 zu l len voor de periode J u l i 1952 t o t 
Januar i 1955 i n een protocol b i j het verdrag moeten worden opge
nomen. Dit protocol wordt b i j r a t i f i c a t i e door de nationale par
lementen aanvaard, waardoor wordt be re ik t dat de gemeenschap op 
het t i j d s t i p van inwerkingtreding over een gemeenschappelijk 
budget No. 1 beschikt en formeel ook over een gemeenschappelijk 
budget 2. Gemeenschapxjelijk budget 1 wordt door het College van 
Commissarissen volgens de bepalingen, welke gelden voor de per io
de na vo l too i ing van het "Medium Term Defense Plan" uitgevoerd. 
Wat b e t r e f t het geae en schappeli jk budget 2 zal de *>ev?egdheid 
van het College van Commissarissen zich n ie t verder u i t s t r e k e n 
dan t o t het goedkeuren van de besteding van de ngg £ i e t in ae 
na t ionale begrotingen gecommitteerde middelen. Hoewel^de Neder 
landse de lega t i e i n d i tnopzicht geen i n i t i a t i e f moet nemen. De 
hoeft van Nederlandse zi jde geen bezwaar te bestaan, aax am 

Amerikaanse 
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Amerikaanse"end-item"-hulp via het College van Commissarissen 
zal worden geleide Op deze wijze blijft de uitvoering van het 
"Medium Term Defense Plan", onder supervisie van het College 
van Commissarissen, in handen van de thans hiermede belaste or
ganen. 

Het spreekt vanzelf, dat deze regeling ten aanzien van 
Duitsland van totaal andere betekenis is dan ten aanzien van 
die landen, die over een nationaal defensie-apparaat beschikken, 
TPa.v. Duitsland zal een oplossing moeten worden gevonden voor 
de verdeling van dat gedeelte van de Duitse bijdrage, dat in 
de transitoire periode niet noodzakelijk is voor de opleiding 
en uitrusting van de door Duitsland bijgedragen troepen* 
Duitsland zal n.1. volgens deze oplossing een eerste Duitse 
militaire begroting opstellen en wel voor de periode Juli 1952 
tot 1 Januari 1955» welke gelijktijdig met het verdrag door 
het Duitse parlement moet worden goedgekeurd. Aangezien van 
deze begroting bij inwerkingtreding van het verdrag nog geen 
middelen zijn besteed, wordt aan het Eranse verlangen voldaan , 
dat nl„ alle militaire uitgaven van Duitsland reeds terstond 
onderworpen zijn aan goedkeuring vn controle van de zijde van 
het College van Commissarissen. 

17 November 1951 • 



LEGER INZAKE BUDGET COMMUN 
N VOOR DE DE1EGATIE EUROPEES 

1) Er komt in velband met de. Nata £ommitments een'1 
eerste budgetpe-riode van Juli '52 tot Juli '54, 
De^e begroting zal bij het verdrag worden vast
gesteld, 

2) Daarna komen ev_ drie jaarlijkse begrotingen met 
jaarlijkse subbeg^otingen als in de nota van 
8 November voorgesteld. 
Voordelen.hiervan. Deze drie-jaarlijkse be
grotingen worden doo1" de Nat. Parlementen 
goedgekeurd. 

• 1) beperking discussie in parlementen 
2) noodzaak van meerjarige begrotingen voor 

Defengie uitgaven. 
3) tijdige waarschuwing als 1 land eruit wil 

lopen, 

2a) De„begroting tot 195^, ae driejarige begroting . 
en de jaarlijkse subbegrotingen worden onder
verdeeld in budget commun I en-"II, 

3) Het.budget„comnun I wordt gevormd door net 
totaal van de zes nationale defensiebegrotingen 
voor de. Eur,Defensie bijeen te voegen. 

Er vallen dus buiten? 
a) Defensie begrotingen voor Overseas commitment|ririe etc^. 
b) Uitgaven voor Verenigde Naties taken 
c) Demobilisatifikosten, 

4) Tevens woeden er uitgehouden de perso nelè 
uitgaven voor de Unités de base die volgens 
nationale siandaard bezoldigd zullen worden 
en eventueel gekleed, gevoed en geschoeid? 
zulks in verband mot nationale loon en pnas*-
poil. 

5) De bezoldiging zal in naam geschieden door de 
Commissaris, die e'chter tot vergaande delegatie 
zal overgaan, 

6) De sub 4 en 5 bedoelde uitgaven zullen ^aparte 
nationale begroting aan de parlementen wo-den voor
gelegd, 

7) De commissaris zal hiervoor aanh uden een compte 
commun. 

8) Reeds aanstonds komen op Budgei commun I I voor; 
a) kos ten van geïntegreerde s taven. 
•b) bos ten vrn i ^ t i t u t i o n e l e organen e t c . 
c) kos ten van gemeensch. scholen, o p ± e i a n i 0 ^ 

. 9 . 
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9) Na 1954 zullen event. op Budget comnun II kunnen 
worden_. geplaatst^ 
a) buitenlandse militaire hulp? 
b) infrastructuur^ 

10) Met. unanimiteit^kan Raad van Ministers na 1954 
besluiten bepaalde posten van Budget I naar II 
over te hevelen, 

11) Gemeenschappelijke drie-jaarlijkse begroting I wordt 
met unanimiteit vastgesteld in Raad van Ministers en 
door Parlementen goedgekeurd, Geen._conflictenregeling, 

12) Gemeenschappelijke begroting II wo^dt met unanimiteit 
vastgesteld in Raad Van Ministers "en door parlementen 
goedgekeurd, en conflictenregeling, 

13) Zowel voor I als_II zal een verdelingssleutel gelden, 
en zal met unanimiteit moeten worden vastgesteld (geen 
vol automatisme), 

14) Indien een nf meer parlementen driejaarlijkse begro
ting verwerpen blijft automatisch de voorgaande be
groeting voor 2/3 van kracht* 

15) Percentage in deviezen dient nader vastgesteld, 

16) Deugdelijke waarborgen (punt 7 nota Raad van-Advies) 

17) De„definitieve periode zal ee^st ingaan wanne§r de 
politieke, economische en financiële integratie tot 
vergaande unificatie van Europa heeft geleid. 


