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GEHEIM

TER_BEHANDELING IN DE MINISTERRAAD

Ik moge U verzoeken hiernevens de volgende documenten te
willen aantreffen betrekking hebbende op de Europese Defensie
Gemeenschap, welke documenten op Vrijdag 9 Mei 1.1. door de
onderhandel ingsdelegaties te Parijs zijn geparafeerd:

A. Projet de Traité

B. Protocole militaire

C. Accord Spécial

D. diverse documenten, te weten:

1. Points réservés a la Conférence des Ministres.

2: PrOJet de Protocole relatif aux relations entre la Communauté
Européenne de Défense et 1l'organisation du traité de
1'Atlantique Nord.

3. Projet de protocole relatif au Grand Duché du Luxembourg.

L. Convention relatiwe au régime commerc1al et fiscal de la
Communauté.

5. Projet de Protocole de signature. (unlformiserlng diensttijd)

6. Projet de Protocole de signature. (internationale conventies
oorlogsrecht)

7. Projet de Traité entre le Royaume Uni et les Etats membres
de la Communauté Européenne de Défensge.

8. Projet de protocole additionnel au Traité instituant la
Communauté Europeenne de Défenge et relatif aux engagements
d'assistance des états membres de la Communauté envers les
Etats parties au Traité de 1'Atlantique Nord.

9. Projet de protocole additionnel au Traité de 1l'Atlantique
Nord et relatif aux engagements d'assistance des Parties au
Traité de 1'Atlantique Nord envers les ktats membres de la
Communguté Européenne de Défense.

10. Protocole Financier.

: Tevens gelieve U hierbij nog aan te treffen het eindrapport
- van de Kedarlandse Delegatie alsmede een Nota aan de Ministerraad
~_ over de erwerpen, welke gereserveerd zijn voor de Ministerscon-
"-~Mﬂl ;ﬁa hierbaven sub D 23

kentelijk zijn de hierboven bedoelde stukken te
agenda van de Ministerraad van Woensdag 14 Mei




























C, ARTIKELEN DIE BEPAALDE DELEGATIES ZICH VOORBEHOUDEN TER SPRAKE .
TE_BRENGEN

1. Samenstelling der strljdkrachten (artikel 10 alinea 2
ranse Delegstie)

Opdit punt, nl. de bevoegdheid van_de deelnemende staten om
nationale troepen te onderhouden bestemd voor de vervulling
van internationale missies, heeft de Franse delegatie zich voor-
behouden om tijdens de Ministersconferentie terug te komen.
Volgens ondershands verkregen inlichtingen gast het hier om
het vinden van een scherpere formulering voor deze paragraaf,
welke zou uitsluiten dat Duitsland van de daarin vervatte
mogelijkheid gebruik zou kunnen maken. De eventueel door de
Fransen voor te stellen redactie is nog niet bekend.

Conclusie: Tegenover het Franse streven behoeft Nederland niet
afwijzend te staan.

e ggnoeming van officieren !artikel 30, alineas 1l en 2, Franse
elegatie A

De Franse delegatie heeft zich voorbehouden op dit punt
nadere voorstellen te doen in de komende Ministersconferentie.
De huidige tekst is in overeenstemming met het destijds op
de Ministersconferentie te Straatsburg bereikte compromis.
Vermoedeli jk zullen eventuele nieuwe Franse voorstellen opdit
; punt verband houden met de opmerkingen en begwaren die van
! Franse militaire zijde tegen het huidige systeem naar voren
| zijn gebracht. Zoals bekend laat het huidige artikel 30 aan
de deelnemende landen de keus tussen twee systemen:
6f wel benoceming door het Commissariaat op voordracht van de
B nationale autoriteiten O0f wel benoceming door de nationzle auto-
' riheiten op voordracht van het Commissariaat. De laatste
heid is op verzoek van de Beneluxlanden in het verdrag
bezwaren van de Franse militairen betreffen het
~d.w.z. benoeming door het Commissariaat op
ytionale autoriteiten.
oerd dat alleen het Commissariaat
van de verschillende onderdelen
. voor benoceming tot officier dan
king komt; dit geldt te meer aange-
an de militairen voor bepaalde -~
"ucwerlaat (bahaud&ms el




~ te doen treden op het terrein van de buitenlandse politiek.

- P

van een paragraaf luidende:
"Ils tiennent le Commissariat et le Conseil informés des
projets d'engagement international dans la mesure ou ceux-ci
intéreseent la Communauté. Si un projet d'un tel engagement
contient des clauses faisant obstacle a l'application du présent
? aité, le Commissariat adresse les recommandations nécessaires
a 1'Etat intéressé, dans un délai de dix jours & partir de 1la
réception de la communication qui lui est faite; il peut dans
tout autre cas éméttre des avis."
Het tweede Duitse voorstel was aanvankelijk geformuleerd als
een toevoeging aan artikel 121 van het verdrag en hield in dat de

.deelnemende staten zich verplichten om zich niet te beroepen op

artikel 106 van het handvest van de Verenigde Naties voor wat
betreft hun onderlinge relaties. Artikel 106 van het handvest
bepaalt bij wege van "transtional security arrangement”™ dat de
partijen bij de vier mogendheden declaratie van Moskou d.d.

13 Uctober 1943 en Frankrijk in overeenstemming met art. 5 van
gencemde declaratie onderling overleg zullen plegen "with a view
to such joint action on behalf of the Organisation as may be
necessary for the purpose of maintaining international peace and
security."

. Tegen het eerste Duitse voorstel is onder meer van Nederlandse
zijde ernstig bezwaar gemaakt aangezien dit zou neerkomen op een
preventieve controle van het Commissariaat op de buitenlandse
politiek der deelnemende landen. Het tweede Duitse voorstel is
zonder meer door Frankrijk afgewezen en vond evenmin steun bij
enige andere delegaties. :

Conclusie: De indruk bestaat dat de Duitse delegatie ter

Ministersconferentie met een nieuwe tekst zal komen, welke de

jdeeén van beide Duitse voorstellen combineert. De voorzitter

van de Duitse delegatie heeft ter Parijse conferentie zich min

of meer van deze Duitse voorstellen gedistancieerd; in zoverre
Zou men mogen verwachten dat geen overmatige druk van Duitse zi jde
zal worden uitgeoefend.

Het wil voorkomen, dat men van Nederlandse zijde tegen iedere
tekst, welke gaat in de richting van het oorspronkelijke Luitse
voorstel tot aanvulling van art. 120, bezwasr moet blijven maken.
Steeds is door de Nederlandse delegatie ernaar gestreefd de
interventies van de Europese Defensie Gemeenschap en haar organen
z0 beperkt mogelijk te houden en met name deae Gemeenschap niet







.., HET HANDELSPOLITIEKE EN FISCALE REGIEM VAN DE GEMEENSCHAP.

In beginsel werd door de verschillende delegaties de
tekst aanvaard van het handelspolitieke en fiscale regiem
van de Gemeenschap, gell jk neergelegd in het betreffends
protoeol. In dit stuk is uitgegaan van de gedachte, d%t in
het onderlinge verkeer tussen de deelnemende staten de
door de Gemeenschap verworven goederen gijn vrijgesteld
van invoerrechten, maar dat Zij onderhevig blijven aan de
rechten en belasiingen, welke in het land van ocorsprong
worden geheven (indirecte belastingem). Over dit grond-

' heginsel werd door de financiele deskundigen overeenstem-
ming bereikt, maar zowel aan Franse als aan Italiaanse
zijde bleekmen, voornamelijk in het Comité d'Armement,
van mening te zijn, dat sleghts cénxziaffiii/;;;;;em zou
kunnen worden gevonden, indien ook de indirgcte belastingen
‘werden opgeheven. De oorgaak hiervan moet worden gezien in
het feit, dat zowel in Frankrijk als in Itali@ de indireo-
te belastingen hoog 2ijn. Indien men uitsluitend de imvoer-
rechten zal opheffen, maar de indirecte belastingen hand-
haven, zou de concurrentiepositie van landen als Frankrijk

ok en Itali#d kunnen worden benadeeld. Dientengevolge werden
- S hiertegen uit economische overwegingen geem bezwaren ge-
i magkt. Ofschoon het betrokken document wel is aenvaard,
blijft echter de mogeli jkheid open, dat dit vraagstuk
£ o opnieuw in de Ministerconferentie ter sprake zal worden
' ) gebracht. g ‘ % ) 5
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Dui tse bijdraga.

Hoewel dit onderwerp niet op de lijst van het Secreta-
riaat van de Conferentie van de punten, welke in de Ministers-
conferentie ter sprake komen, is vermeld, zal het niet onbespro-
gen kﬁnnen blijven, omdat hierover nog geen overeenstemming is

ereikt.

Zoals bekend heeft het ExecutiVve Bureau van de T.C.C. be-
rekend, dat Duitsland in het eerste jaar na de totstandkoming
van de contractuele betrekkingen 11,25 mld DM voor defensie-
doeleinden beschikbaar zou kunnen stellen X), Na aftrek van een
bedrag van DM 1 mld. voor de beveiliging van Berlijn, de politie
en enkele andere maatregelen, zou DM 10,25 mld overbiijven
ter betaling van de bijdrage, welke aan de EDG zou moeten wor-
den geleverd, zowel als van de kosten van de geallieerde troe=-
pen, die na het tdstandkomen van de contractuele betrekkingen
in itsland gestationneerd zullen blijven.

De pogingen, welke zijn ondernomen om voor de verdeling
van dit bedrag een basis te vinden in berekening van de kosten,
welke voor beide doeleinden nodig zijn, 2zijn mislukt.

De berekeningen van de kosten verbonden aan de opbouw
van de Duitse strijdkrachten, volgens de voorlopig daarvoor
‘aanvaarde denkbeelden, 2zijn verricht door een gemengde Com-
missie te Parijs, waarin vertegenwoordigers van Duitsland,
de EDG Conferentie, van Shape en van de Hoge Commissie zitting
hadden. .

Omtrent de kosten van de stationneéring van geallieerde
troepen zijn te Bonn besprekingen gevoerd tussen de Hoge
- Commissie en de Duitse Regering.

De besprekingen te Parijs zijn bemoeilijkt door menings-
verschillen omtrent de technische berekeningsmethodes en
vooral ook door onzekerheid omtrent de kosten van het zware
materieel voor de Duitse strijdkrachten. De Amerikaanse Regering
heeft n.l. doen weten, dat in beginsel het zware materieel
(met uitzondering van tanks en vliegtuigen) door Duitsland zelf
zal moeten worden betaald en zoveel mogelijk ook geproduceerd.

- De raming van de productiekosten is bij het ontbreken van een
itse zware wapenindustrie moeili jk, terwijl bovendien menings-
E trent de vraag of de voor de opbouw van het
nodi gde investeringen in de particuliere
ensie budget mogen worden gebracht, zoals
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Het resultaat van de besprekingen te Bonn komt in hoofdzaak
er op neer, dat de stationneringskosten, welke waren geraamd
op DM 6,9 mld, volgens de Duitse Regering zouden kunnen worden
verminderd met DM 2,3 mld. De Hoge Commissie heeft het standpunt
ingenomen, dat de van Duitse zijde aangevoerde argumenten van-
algemene aard niet overtuigend zijn en dat niet is aangegeven
op welke wijze de gevrasagde bezuinigingen in feite 2zouden kunnen
worden aangebracht.

Zoals de zaken thans staan is het vrijwel zeker, dat de
gezamenlijke kosten voor de bijdrage aan de EDG en de stationnering
van geallieerde troepen het beschikbare bedrag van DM 10,2 mld
zullen overschrijden. ,

In ieder geval zal,nu op technisch niveau geen overeenstem-
ming is bereikt, het vraagstuk volgens de overeengekomen proce=-
dure worden besproken in een bijeenkomst van de Hoge Commissie,

itsland en vertegenwoordigers van de andere aan de EDG
Conferentie deelnemende landen, zomede van Shape. Te verwachten
is, dat de oplossing thans zal dienen te worden gezocht in het
aanvaarden van een algemeen beginsel voor de verdeling, voorna-
meli jk gebaseerd op waardering van de daarbij betrokken belangen.

Op zichzelf gezien 2zou het belang van de EDG landen wijzen
in de richting van een prioriteit voor de betaling van de bijdrage
aan de EDG. Hierdoor zou zoveel mogelijk het risico worden onder-
vangen, dat de kosten benodigd voor de uitvoering van het voorlopig
aanvaarde herbewapeningsprogramma niet -uit de Duitse bijdrage
kunnen worden gedekt, zodat of dit programma niet kan worden uit-
gevoerd, of het tekort door de andere EDG landen zou moeten
worden fgefinancierd.

Hiertegenover staat echter, dat het stopzetten van de beta-
ling van stationneringskosten van de troepen der geallieerde
mogendheden de daaraan voor de betrokken landen verbonden bezwaren
zou vergroten. In het bijaonder voor Engeland waar de daaruit
voortvloeiende deviezen-uitgaven zeer bezwaarlijk zijn. Hoewel
niet is te verwachten, dat op korte termijn tot terugtrekking
van deze troepen zou worden besloten dient rekening te worden
gehouden met de waarschijnlijkheid, dat de kosteh-factor op den

it duur toenemende invlced zal uitoefenen op de beslissing omtrent

ERECL voortzetting van de stationnering. Naarmate de Duitse herbe-

' - wapening vordert is toch reeds te verwachten, dat bij de betrok-

ngen zal worden aangedrongen op terugtrekking van de

- troepen onder het motief dat zij niet langer nodig
‘Duitse troepen kunnen worden vervangen.

er zee verbonden extra-uitgaven zouden

ke steunpunten verlenen. Terugtrekking

, zou ertoe leiden, dat de Duitse
rking van de strijdkrachten aan :
| voert tot een wijziging =

voorshands niet onbedenkdli,







