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MINISTERIE VAN LANDBOUW, VISSERIJ EN VOEDSELVOORZIENING -

Directie Internationale
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Aan de Heer Minister-President,
Voorzitter van de Raad van
Ministers

! s-GRAVENHAGE,

Het is mij een eer U hiernevens aan te bieden een nota
betreffende de a.s. Ministersconferentie voor de organisatie
van de Europese agrarische markten.

Na een overzicht omtrent de stand der besprekingen,
welke gedurende ruim twee jaren werden gevoerd over de erga-
nisatie van de Europese agrarische markten, behandelt de
nota de kwestie welke naar verwacht kan worden op de a,s.
Ministersconferentie het hoofdpunt van de discussies zal
vormen. Een beslissing zal n.l. genomen dienen te worden op
welke wijze de werkzaamheden van de Landbouwconferentie,
welke sinds de Ministersconferentie van 25-28 Maart 1952 in
het kader van een interimcommissie - ten tweede male inge-
steld door de Ministersconferentie van 16~21 Maart 1953 =-
plaats vonden, zullen moeten worden voortgezet.

De beide in deze naar voren komende alternatieven
-~ hetzij een overdracht der werkzaamheden naar de OEEC,

- hetzij de instelling van een organisatie ad hoc,
worden vervolgens in nadere beschouwing genomen

Overeenkomstig het in 1953 ingenomen standpunt, en
mede in overeenstemming met de door Nederland ingenomen
gositie tijdens de bijeenkomst van de Raad van Ministers
der OEEC op 5 en 6 Mei j.l., wordt hierbij de conclusie
gesteld, dat de Nederlandse Delegatie op de komende confe-
rentie het totstandkomen van een organisatie ad hoc zoveel
mp%eliak zal dienen tegen te gaan, en onder nader uiteenge-
zette precisering, zal moeten streven naar een overdracht
der werkzaamheden van de Landbouwconferentie naar de OEEC.

Tenslotte vestigt de nota de aandacht op enige punten

- van practisch belang, waarvoor ik naar de inhoud zelve mo-
- ge verwijzen,
5 Ikgigig U verzoeken de nota op de eerstkomende zitting
de terraad aan de orde te willen stellen, ter vast-
&l de Raad accoord gaat met het in de no%a voorge-

shalve toekomen aan de
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Betr.: De a.s..Ministersconferentie voor de organisatie van
de Europese agrarische markten, Parijs Juli 1954,
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_ Wanneer men, na ruim twee jaren van studie, een balans
opmaakt van de besprekingen in het kader wvan de landbouw-
integratie, moet worden vastgesteld dat de Ministers van
Landbouw en Voedselvoorziening niet in staat zijn gebleken
een gemeenschappelijk standpunt te bepalen inzake de vraage
stukken ten aanzien waarvan een prealabele overeenstemming
noodzakelijk moet worden geacht voor een bevredigende be-
studering der gestelde doeleinden. Dit geldt in het bijzon-
der.met betrekking tot de vraag of de te vestigen organisa-
tie een supra-nationaal dan wel een intergouvernementeel
karakter dient te verkrijgen.

. Een belangrijke oorzaak voor het gebrek aan overeen-
‘stemming moet worden gezocht in het feit, dat in agrarische
kringen in de meeste landen grote weerstanden tegen het in-
Pt A - tegratiestreven bestaan die ten nauwste verband houden met
=% % . het in die landen zo sterk ontwikkelde agrarische protec=-
= : tionisme. Dit heeft er zeer toé bijgedragen, dat de land-
= ; - bouwbesprekingen, geisoleerd van de ontwikkeling in het
-~ - kader der Schumanlanden, zich liebben afgespeeld in cen wij-
i de en heterogene kring van landen, welke in meerderheid
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= ; slechts bereid is mede te werken onder voorwaarde, dat de
= et i nationale souvereiniteit ten aanzien van alle beleidspunten
[Secm. - volledig kan worden behouden. Met de geisoleerd agrarische
== e behandelingswijze houdt mede nauw verband het verschijnsel
- y dat men de vraagstukken voornamelijk heeft willen zien en

behandelen vanuit de gezichtshoek van de producent, Daar-
tegenover staat, dat een aantal landen - waaronder Neder-
lagd =.zich tegen de gesignaleerde ontwikkeling heeft ver-
zet. e 3 : -
A o In dit verband zij gereleveerd, dat in de Nederlandse b
e oo voorstellen in principe een supra~nationale constructie lag ot e
‘ ' ' opgesloten, mede op grond van de overweging dat slechts P
hiervan een doorbreking van de barriéres tussen de nationale .
agrarische economie&n, alsmede van de protectionistische in-
stelling welke door de nationale landbouworganisaties wordt
bevorderd, kon worden verwacht., Toen dan ook uit het verloo;
~ der besprekingen tijdens de tweede Ministersconferentie van
‘Maart 1953 viel af te leiden, dat een supra-nationale con-
_structie vooralsnog niet te verwezenlijken zou zijn, ver-
viel hiermede de grondslag voor de instelling van een or-
ganisatie ad hoc voor de landbouw. Waar bovendien gevreesd
.moest worden, dat de behandelingswijze in zuilver agrarisch
.milieu aanleiding zou geven tot de ontwikkeling, waarbij
het effectueren van protectionistische belangen sterk naar
voren zou komen, moest de vestiging van zulk een landbouw-
‘organisatie ad hoc zelfs ongewenst worden geacht,
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Op grond van deze overwegingen werd tijdens de evenbe-
doelde Conferentie door de ondergetekende verklaard, dat
Nederland niet bereid zou zijn mede te werken aan het tot
stand komen van een landbouworganisatie, werkende op consul-
tatieve basis, en voorts, dat Europa reeds in de O0.E.E.C.
beschikt over een belangrijke organisatie welke langs de weg
# consul- der onderlingefen unanieme besluitvorming streeft naar een
tatie nauwe economische samenwerking in Europa over het gehele
terrein van het economisch leven, inclusief de landbouw.
De ervaring heeft inmiddels de juistheid van het door
’ Nederland in Maart 1953 ingenomen standpunt bevestigd. Het
— resultaat van de sindsdien in het kader der door de Conferen-
‘ : tie ingestelde Interim-Commissie verrichte studies, dat in
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b P~ Februari j.l. definitief bekend werd, wijst op het bestaan

yfa“ﬁ : van een sterke tendentie ten gunste van het afsluiten van

c;»j productenovereenkomsten, waarbij het handhaven van een rela- 2
R tief hoog prijsniveau in het inter-Europese verkeer in land- B
R ; Eouwgroducten één der belangrijkste doelstellingen blijkt

S e zijn.

Belangrijk is voorts de grote tegenstelling, die bestaat
tussen enerzijds de landen welke geporteerd zijn voor de op-
richting van een zelfstandige landbouworganisatie en ander-
zijds de landen, waaronder Nederland, die een overdracht der
werkzaamheden naar de 0.E.E.C. voorstaan, en waaraan in het
eindrapport der Interim-Commissie uitvoerig aandacht wordt &=
geschonken. In verband met dit resultaat diende de conclusie e
te worden getrokken, dat het al of niet overdragen van de 5
werkzaamheden aan de 0.E.E.C., op de a.s, Conferentie een e
centrale plaats in de discussies zal innemen. =

Teneinde de haalbaarheid van het Nederlandse standpunt
in deze te vergroten is getracht te bereiken, dat de Rege- |
ringen der deelnemende landen nog védr de Conferentie der R
Ministers van Landbouw en Voedselvoorziening hun standpunt B
terzake zouden bepalen., Het bijeenkomen van de Raad van =
Ministers der 0.E.E.C. op 5 en 6 Mei j.l. bood daartoe de ks
gelegenheid. : e

Overleg tussen de ondergetekende en zijn Ambtgenoten 2 o
van Buitenlandse Zaken en Economische Zaken heeft er toe ge- s

; leid, dat Nederland in nauwe samenwerking met het Verenigd v;;,
| Koninkrijk een actie heeft gevoerd ter bespreking van het B
‘ i onderhavige vraagstuk door de Raad van Ministers der 0.E.E.C _-
Daarbij zijn door beide landen diplomatieke stappen onderno- g
men in een aantal hoofdsteden - Parijs, Brussel, Kopenhagen,
} Stockholm, Luxemburg, Ankara en Wenen - en door de Nederland-
se Regering bovendien te Bonn. Met verwijzing naar een door
1 de Engelse delegatie voorbereid document is daarbij om steun
J verzocht voor een uitspraak van de Raad van Ministers, hou-
| ‘dende een aanbeveling om de werkzaamheden van de Pool Vert
1 te doen overgaan naar de 0.E.E.C. Voor zover hierop niet in
positieve zin kon worden gereageerd, is verzocht te willen
et bevorderen, dat de Raad zich zou uitspreken ten gunste van
4 voorbereidende stappen teneinde de overgang te vergemakke-
lijken. In dit verband zij opgemerkt, dat het van grote
betekenis moet worden geacht, dat het Verenigd Koninkrijk
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de bereidheid heeft getoond aan de behandeling van agrar:i-
sche vraagstukken in:de O0.E.E.C. een belangrijker plaats in
te 'ruimen en hervormingen in de structug?jvan.deze'organisa-

'Ft}e aan te brengen. .

 Het resultaat van de behandeling in de 0.E.E.C. kan al-

"' dus worden samengevat, Nederland en het Verenigd Koninkrijk
'“hebben‘zichruiteraard’zonder‘reserve;uitgesproken védr de

evenvermelde door de voorzitter der Raad aangeboden nota be-
treffende het document waarvan de inhoud hierop neerkomt,

_ dat-men bij een overdracht der werkzaamheden wil komen tot

een verhoging der status van de Commissie voor Landbouw en

Voedselvoorziening, terwijl de Ministers van Landbouw en
- Voedselvoorziening in het kader van de 0.E.E.C. bijeen kunnen
" komen voor het geven van advies aan de Raad van Ministers.
_“Andere landen, welke dit standpunt delen zijn: Italid, Zwe-
. denngoorwegen,'IJsland, Ierland, Portugal, Griekenland,
]

Oostenrijk en de Verenigde Staten, Frankrijk en Duitsland
verklaarden evenwel, dat hun Regeringen nog geen definitief
standpunt hadden ingenomen. Ook Turkije heeft zich in deze
zin uitgelaten, Belgié, Luxemburg en Zwitserland hebben
evermin een positief geluid ten gunste van de overheveling
%iteg horen terwijl de positie .van Denemarken onduidelijk
g, o = ) : p

Het resultaat recapitulerend, heeft de voorzitter van
de Raad geconcludeerd, dat het noodzakelijk is dat de Land-
bouwconferentie zo spoedig mogelijk bijeenkomt en dat de
meerderheid der landen bereid is althans een actie te steu-
hen, waarbij aan de behandeling der agrarische vraagstukken
in de 0.E.E.C. een belangrijke plaats wordt ingeruimd. Over
dit laatste zijn evenwel geen concrete beslissingen genomen,
zodat de Raad der O.E.E.C. in feite deé beslissing omtrent
het lot van de Pool Vert heeft overgelaten dan de Ministers
van Landbouw. De ondergetekende heeft dan ook gemeend aan de
verschillende voorstellen, die zich bij de a.s. besprekingen
kunnen voordoen, zorgvuldig aandacht te moeten schenken.

¥ II

Ten aanzien van de alternatieven, welke naar voren ko=
men bij de discussies omtrent de voortzetting der werkzaam-
heden van de Pool Vert - de overheveling naar de 0.E.E.C. en
de instelling van een organisatie ad hoc - moge hierbij na-
der worden ingegaan op enige der voornaamste implicaties en
mogelijke nuanceringen. S -

 Overdracht der'werkzaamhedeh'naar de 0.E.E.C.

Het voornaamste motief voor de overheveling naar de

" 0.E.E.C. is blijkens het voorgaande .gelegen in de wensclijk-

heid om de landbouwproblematiek zo min mogelijk in afgezon~
derd agrarisch milieu te doen behandelen, doch dit te doen
geschieden in een algemeen economisch kader, waardoor de ver-
wevenheid met de andere terreinen van het economisch leven
op voldoende wijze in aammerking zal kunnen worden genomen.
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Bij overdracht der werkzaamheden naar de 0.E.E.C. zijn

nog verschillende mogelijkheden denkbaar:
A. Er worden geen wijzigingen in de organisatie der 0.E.E.C.

aangebracht. : _ :
Hierbij zal echter .aandacht besteed dienen te worden aan
art. 15 van heti0.E.E.C,-statuut. Krachtens dit artikel

"'n.l, wordt het besluitnemende lichaam in de 0.E.E.C. ge-

vormd door de Council. Omtrent de samenstelling van dit
orgaan werd echter niet meer vastgelegd dan dat het zal
zijn "composed of all the Members". De practijk wil dat
de landen zijn vertegenwoordigd door hun Ministers van
Buitenlandse Zaken, die echter bij de behandeling van be-
paalde kwesties kunnen worden bijgestaan of vervangen
door hun betreffende ambtgenoot. Het is dus niet uitge-

- sloten, dat voor agrarische vraagstukken de landen zich

in de Council dpen vertegenwoordigen door hun Ministers
van Landbouw en Voedselvoorziening, waardoor dus beslui-
ten op agrarisch terrein toch weer in de specifiek agra-
rische sfeer zouden kunnen worden genomen.

Weliswaar schijnt deze afgezonderdheid in de practijk
niet zozeer aanwezig. Krachtens gebruik immers wordt de
samenstelling van de delegatie en de instructie voor een
council-zitting in de verschillende landen in de eerste
plaats bezien door de Minister van Buitenlandse Zaken,
waarna veelal intern regeringsoverleg volgt. Niettemin
schijnt toch de voorkeur te verdienen een nadere uitwer-
king, waarbij ook binnen de 0.E.E.C. waarborgen worden
geschapen tegen een te zelfstandige positie van de Minis-
ters van Landbouw en Voedselvoorziening.

Er vindt een wijziging plaats in de organisatie der
0.E.E.C. t.a.v, de Commissie Landbouw en Voedselvoorzie-
ning. De status van deze Commissie wordt verhoogd in
dien zin, dat aan het hoofd van de afdeling Voedselvoor-
ziening en Landbouw, de rang van directeur wordt ver-
leend, terwijl voorts de besprekingen in de Commissie
gevoerd worden door plaatsvervangers van de Ministers van

Landbouw en Voedselvoorziening (ambtenaren op hoog nivean).

In dit geval is denkbaar dat de Raad voor behandeling van
agrarische vraagstukken regelmatig zal bijeenkomen in een
vorm waarbij de Ministers van Landbouw en Voedselvoorzie-
ning hetzij alleen, hetzij - voor kwesties met politieke
of algemeen-economische implicaties - tezamen met hun
collega's van Buitenlandse en/of Economisch Zaken, hier-
in zitting hebben. ‘

Men gaat nog een stap verder indien men zou besluiten de
Ministers van Landbouw en Voedselvoorziening regelmatig
bijeen te doen komen om advies uit te brengen aan de Raad.
Een verdere uitwerking zou hieruit kunnen bestaan, dat
men aan de Ministers van Landbouw en Voedselvoorzlenring
het recht toekent beslissingen te nemen inzake vrasgstuk-
ken van zuiver agrarisch-technische aard. Voor al.c
overige punten van beleid kunnen zij echter riet neer

dan een advies aan de Raad uitbrengen, waaibij d: besluit-

"i nemende bevoegdheid dus bij de Raad blijft berus:en.
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Het onder C vermelde geeft in principe de voorstellen
weer welke door Nederland tijdens de bijeenkomst van de Raad
van Ministers der 0.E.E.C. zijn ondersteund,

De organisatie ad hoc.

Voor de in principe ongewenste mogelijkheid van een
organisatie ad hoc zijn uiteraard verschillende construc-
ties denkbaar., Als concreet uitgangspunt zij hiervoor ver=
wezen naar de constructie van de Europese conferentie der
Ministers van Verkeer, een organisatie met vrijwel onafhan-
kelijk karakter, welke met de O0.E.E.C. slechts enige zeer
losse banden onderhoudt. Deze kunnen aldus worden samengevat:
- het Secretariaat wordt verzorgd door de 0.E.E.C.

- de mogelijkheid bestaat om conclusies van de Transport-
contferentie aan de O.E.E.C. door te geven met het verzoek
deze conclusies te aanvaarden als eenh eigen beslissing.

- voorzien is een facultatieve consultatie van de 0,E.E.C.

- bovendien bestaat de verplichting om de O0.E.E.C. te horen
als deze dat wenst, waarbij echter generlei verplichting
bestaat om aan een hierbij eventueel geformuleerd advies
enig gevolg te geven.

Zou een dergelijke organisatie ad hoc voor de landbouw tot

stand komen dan zou het derhalve betekenen dat regelingen op

agrarisch terrein zeer sterk afgezonderd in de landbouwsfeer
kunnen worden voorbereid.

Gradaties voor sterkere binding met de overige terreine.

van het economisch leven zouden echter kunnen worden verkre-
gen door de banden met de 0.E.E.C. te versterken, n.l, door
voor bepaalde gevallen de facultatieve consultatie te ver=-
vangen door een verplichte consultatie. Hierbij zijn nog
weer verschillende nuanceringen denkbaar,

In dit verband moge nog in het bijzonder aandacht wor-
den geschonken aan het volgende. Vieliswaar geldt in de or-
ganisatie ad hoc in principe, evenals in de 0.E.E.C., de
unanimiteitsregel, doch het valt te verwachten, dat ée
voorstanders van een organisatie ad hoc, naar analogie met
de Verkeersconferentie, mede zullen streven naar de moge=
1lijkheid van de vorming van zijn Groupes restreints. Dit
opent de mogelijkheid, dat een beperkt aantal landen op ge-
makkelijke wijze overeenkomsten zou kunnen voorbereiden
wWaarvoor geen algemene instemming van de deelnemende landen
kan worden verkregen. Bovendien kan een Groupe restreint
bekrachtiging van haar conclusies door een internationale
organisatie met besluitnemende bevoegdheid verzoeken. Hoewel
de niet-deelnemende landen aan dergelijke overeenkomsten
of besluiten uiteraard niet zouden zijn gebonden, zouden
deze hiervan toch een sterke druk kunnen ondervinden.

Wanneer men ter samenvatting de beide constructies,
n.l, uitwerking binnen 0.E.E,C.-verband en organisatie ad
hoc, met elkaar vergelijkt, kan het volgende worden opge-
merkt: | :
1. In de eerste plaats zou het totstandkomen van regelingen,
waarbij groepsbelangen prevaleren in een ad hoc organisa-
tie voor de landbouw worden bevorderd door het feit, dat
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ey voorbereiding ervan in een meer afgezonderd agrarisch

e | milieu plaatsvindt. :

e ‘ 2. Voorts zal in een organisatie ad hoc zoals de Verkeers-
o' conferentie de neiging tot het treffen van regelingen in

een beperkte groep van staten van veel meer betekenis

organisatie ad hoc, analoog aan de Verkeersconferentie,

|

i zijn dan bij de 0.E.E.C. Beide constructies kennen wel- £
e | ~1swaar zowel het unanimiteitsvereiste als een mogelijk- R
| 4 heid tot afwijking hiervan, Bij de 0.E.E.C. blijkt echter -y
= | ' de desbetreffende regeling in het statuut practisch geen B

T i rol van betekenis te spelen, terwijl daarentegen bij een :

| |

S de voorzieningen omtrent de vorming van groupes restreints
NG | : : juist een stimulans zullen kunnen betekenen voor het tref-
- fen van regelingen in een beperkte kring van landen.
Geconcludeerd moge dan ook worden, dat de Nederlandse
e . Delegatie op de komende Conferentie he{ tot standkomen van
| et : een Organisatie ad hoc zoveel mogelijk zal dienen tegen te
e gaan overeenkomstig het in 1953 ingenomen standpunt. Ge-
Pigrees streefd zou moeten worden naar een overdracht van de werk-
zaamheden van de. landbouwconferentie naar de 0.E.E.C., waar=
[ bij door laatstbedoelde organisatie de agrarische problema-~
e tiek wordt behandeld overeenkomstig de hiervoor onder C. ver-
e melde voorstellen, welke door Nederland tijdens de bijeen-
e ' komst van de Raad van -Ministers der 0.E.E.C. op 5 en 6 lei
‘ zijn gesteund.

g Hiermede zou tevens tegemoet zijn gekomen aan de in Duits-

| land bestaande wensen om aan de behandeling van de agrarische
@ﬁ} s vraagstukken een eigen plaats te geven.
s : « LT

‘Tenslotte moge ik de aandacht vestigen op een tweetal iz
punten van practisch belang. : e

De vrijmaking van het handelsverkeer in landbouwproduc-
ten stuit blijkens de ervaringen op grote moeilijkheden, i
voornamelijk op grond van de vrees, dat dit in de landbouw m
gemakkelijk leidt tot verstoring op de nationale markten s
en in de sfeer van de productie. De liberalisatie welke in M
het kader van de 0.E.E.C. voor de agrarische sector is tot g
stand gekomen, is dan ook van betrekkelijk geringe omvang. .
Uit dien hoofde wordt gezocht naar mogelijkheden om het A
handelsverkeer van agrarische producten te verruimen op een b

wijze welke het gevaar voor verstoringen op de binnenlandse g
markten en bij de productie tot een minimum beperkt. Dit by
betekent, dat naar een andere = in vergelijking met de b~
.liberalisatie - meer genuanceerd werkende code wordt ge- '
- zocht, bij de bepaling waarvan met zekere wensen uit de ‘
agrarische sector rekening wordt gehouden. Ook uit dien 2

‘hoofde is het van betekenis, dat deze code wordt ontwikkeld
~ in een milieu waar de agrarische desiderata worden gecon=-
fronteerd met en afgewogen tegen de belangen der andere

sectoren van het economisch leven, teneinde het gevaar voor
'~ de ontwikkeling van voorstellen als in de Pool Vert is
- geschiedt te beteugelen, )
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Bij de overgang der werkzaamheden naar de 0.E.E,C,
doet zich nog de moeilijkheid voor dat Spanje wel deel uit-
maakt van de Landbouwconferaentie, doch niet van de 0.E.E.C.
Naar voorkomt bestaat er geen bezwaar tegen dat Spanje voor
wat landbouwzaken betreft, volgens een nader te bepalen
formule bij het O0.E.E.C.-werk zou worden betrokken. Zoals
bekend maakt Spanje ook deel uit van de Verkeersconferentie.

DE MINISTER VAN LANDBOUW, VISSERIJ EN
VOEDSELVOORZIENING,
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