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Ter behandeling i n de Mi n i s t e r r a a d 

Bijgevoegd moge i k U doen toekomen de, op mijn 
Departement vervaardigde, v e r t a l i n g van een werk­
document betreffende de i n s t i t u t i o n e l e aspecten 
van de Gemeenschappelijke Markt, dat opgesteld i s 
door M i n i s t e r Spaak met het oog op de redactie 
van het eindrapport van het Intergouvernementeel 
Comité te B r u s s e l . 

W e l l i c h t zou deze t e k s t , waarvan de inhoud 
v o l l e d i g past i n het Nederlandse standpunt, op de 
eerstvolgende vergadering van de Ministerraad een 
onderwerp van bespreking kunnen uitmaken. 
A f s c h r i f t van d i t s c h r i j v e n en van de b i j l a g e n 
deed i k spoedshalve reeds toekomen aan onze ambt­
genoten. 
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Intergouvernementeel Comité i n g e s t e l d door de Conferentie 
van Messina. ~ 

Werkdocument No. 6 

Instituties» 

De overwegingen, voortvloeiende u i t de bestudering 
van de problematiek betreffende de v e s t i g i n g , de ontwik­
k e l i n g en het functionneren van de Gemeenschappelijke 
Markt, l e i d e n a l l e , ondanks hun d u i d e l i j k e verscheiden­
h e i d , t o t de erkenning van de noodzaak van een i n s t i t u ­
t i o n e l e o r g a n i s a t i e , die het mogelijk maakt om, i n ver­
s c h i l l e n d e vormen, de geëigende b e s l i s s i n g e n te nemen. 
Deze overwegingen kunnen worden h e r l e i d tot enkele een­
voudige beginselen, die een verantwoorde constructie 
mogelijk maken. 

Het eerste b e g i n s e l zou a l s v o l g t kunnen worden ge­
formuleerde i n afwachting van de v e r w e z e n l i j k i n g van 
een grotere eenheid van het monetair, budgetair en s o c i a a l 
b e l e i d der deelnemende staten, moet een onderscheid wor­
den gemaakt tussen de vraagstukken op het t e r r e i n der 
algemene economische p o l i t i e k en de problemen die recht­
streeks samenhangen met het functionneren van de Ge­
meenschappelijke Markt. 

Het tweede b e g i n s e l , dat algemeen aanvaard l i j k t , 
i s dat de toepassing van de r e g e l s van de Gemeenschap­
p e l i j k e Markt, d.w.z. de controle op de u i t v o e r i n g van 
de v e r p l i c h t i n g e n die de staten op z i c h hebben genomen, 
de e e r b i e d i g i n g van de concurrentie-regels, de toepas­
sing van de ontsnappingsclausules, n i e t mogen afhangen 
van de eenstemmigheid der regeringen, hetgeen een veto 
mogelijk zou maken of het recht zou doen verdwijnen i n 
een koehandel, noch van een meerderheid der regeringen, 
welke i n f e i t e een belangengroepering zou vertegenwoor­
digen. In het belang der producenten zelve en om hun de 
noodzakelijke zekerheid te verschaffen moet bovendien 
een d i r e c t e procedure worden gekozen voor de toepassing 
van en het t o e z i c h t op de concurrentie-regels, hetgeen 
n i e t zou kunnen geschieden door middel van de ingewikkel­
de methode der intergouvernementele contacten of orga­
nisaties» De o p r i c h t i n g van een orgaan toegerust met een 
eigen gezag en met een gemeenschappelijke verantwoorde­
l i j k h e i d , b l i j k t dan ook noodzakelijk. 



Het derde be g i n s e l i s , dat een "beroep mogelijk moet 
z i j n h e t z i j door een appèl tegen de b e s l i s s i n g e n van het 
gemeenschappelijk orgaan, h e t z i j t e r b e s l e c h t i n g van ge­
s c h i l l e n , die tussen d i t orgaan en de deelnemende staten 
of tussen deze staten onderling zouden kunnen r i j z e n b i j 
de u i t v o e r i n g van het verdrag* 

Het vierde b e g i n s e l i s de noodzakelijkheid van een 
d u i d e l i j k e d e f i n i t i e van de voorwaarden, waaronder de 
vera n t w o o r d e l i j k h e i d van het gemeenschappelijk orgaan 
z a l worden g e r e a l i s e e r d . 
Het o n m i d d e l l i j k e voordeel van een gemeenschappelijk 
orgaan i s gelegen i n het f e i t , dat het gewettigd i s tot 
het nemen van meerderheidsbeslissingen omdat z i j n leden 
een gemeenschappelijke verantwoordelijkheid hebben i n -
stede van de i n d i v i d u e l e vertegenwoordigers te z i j n der 
na t i o n a l e regeringen. 

Ongetwijfeld z a l het gemeenschappelijk orgaan 
t.a.v. de algemene p o l i t i e k , die t o t de competentie der 
leden-staten b l i j f t behoren, n i e t dezelfde verantwoorde­
l i j k h e i d noch dezelfde bevoegdheden hebban a l s met be­
t r e k k i n g t o t de toepassing van de reg e l s van de Gemeen­
schappelijke Markt, maar gezien de in v l o e d van de econo­
mische p o l i t i e k der deelnemende staten op het f u n c t i o n -
neren van de Gemeenschappelijke Markt, z a l het gemeen­
sch a p p e l i j k orgaan ook bevoegd moeten z i j n t ot het 
ondernemen van studies en het doen van v o o r s t e l l e n op 
d i t gebied- BH 

Voor de coördinatie van de economische p o l i t i e k 
der regeringen alsmede voor de harmonisatie tussen deze 
p o l i t i e k en de ontwikkeling van de Gemeenschappelijke 
Markt, z a l een Raad van M i n i s t e r s noodzakelijk z i j n , 
eventueel t e r z i j d e gestaan door een permanent college 
van plaatsvervangers gedurende de perioden tussen de 
Raadszittingen» 

Het bevoegde r e c h t e r l i j k e orgaan om te b e s l i s s e n 
a l s b e r o epsinstantie of voor het beslechten van ge­
s c h i l l e n , zou het Hof van J u s t i t i e van de TC.G.K.S. 
moeten z i j n . 

Het l i j k t nodig dat de u i t v o e r i n g der aangegane 
v e r p l i c h t i n g e n , de toepassing van de regels van het 
verdrag en de ontwikkeling van de Gemeenschappelijke 
Markt worden onderworpen aan de controle van openbare 
d i s c u s s i e i n een parlementair lichaam- De^e controle 



zou verzekerd kunnen worden door een u i t b r e i d i n g van 
de competenties van de Gemeenschappelijke Vergadering 
van de Gemeenschap voor Kolen en S t a a l . Deze u i t b r e i d i n g 
zou ook een zeer a a n z i e n l i j k e v e r g r o t i n g van het leden­
a a n t a l van deze Vergadering rechtvaardigen, dat gemakke­
l i j k zou kunnen worden verdrievoudigd, teneinde een 
gr o t e r gedeelte van de nationale parlementen h i j de ont­
w i k k e l i n g van Suropa te "betrekken. 

In kwesties van algemene economische p o l i t i e k i s 
de Raad van M i n i s t e r s het orgaan waarin de regeringen 
on d e r l i n g overleggen en gezamenlijke b e s l i s s i n g e n kunnen 
nemen. De bevoegdheden die z i j op d i t gebied behouden 
maken het nodig dat voor d e r g e l i j k e b e s l i s s i n g e n een­
stemmigheid de algemene r e g e l i s . Desalniettemin eisen 
de werking en de ontwikkeling van de Gemeenschappelijke 
Markt dat bepaalde b e s l i s s i n g e n die. de algemene p o l i t i e k 
raken genomen kunnen worden zonder dat men het gevaar 
loopt i n een impasse te geraken. De voorgestelde alge­
mene st r u c t u u r van de i n s t i t u t e n kan het mogelijk maken 
dat b e s l i s s i n g e n worden genomen b i j eenvoudige of ge- y£ 
q u a l i f i c e e r d e meerderheid, i n geval z i j worden getroffen 
naar a a n l e i d i n g van een v o o r s t e l van het gemeenschappe­
l i j k e orgaan dat b e l a s t i s met het v a s t s t e l l e n van het 
objectieve standpunt, i n naam van het gemeenschappelijk 
belang. 
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vorder te gaan dan de vaste v e r p l i c h t i n g e n , die z i j 
op z i c h heeft genomen. Anderzijds zou, binnen de gren­
zen die het verdrag z e l f zou moeten "bepalen, t o t een 
v e r l e n g i n g kunnen worden besloten door een nader vast 
te s t e l l e n meerderheid i n de Raad op v o o r s t e l van het 
gemeenschappelijk orgaan op een zodanige wijze dat geen 
enkele r e g e r i n g door haar veto zou kunnen verhinderen, 
dat andere regeringen gebruik maken van de mogelijk­
heden, die i n het verdrag z e l f z i j n vastgelegd-

Op een z e l f d e w i j z e zou het n i e t m o e i l i j k z i j n 
om, wanneer men eenmaal de algemene structuur der 
i n s t i t u t e n heeft aanvaard, voor i e d e r geval de ge-
eigende procedureregels te ontwikkelen. 

Voorts zou het w e n s e l i j k z i j n de betrekkingen te 
regelen tussen de staten-leden der Gemeenschappelijke 
Markt en de i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e s , welke een 
meer algemene bevoegdheid en een groter aantal leden 
hebben. Deze twee soorten van o r g a n i s a t i e s staan 
geenszins tegenover elkaar doch v u l l e n elkander op 
n u t t i g e w i j z e aan, en de beperkte groep van landen 
die o n d erling een douane-unie oprichten, kan gemak­
k e l i j k , voor het v e r r i c h t e n van taken van gemeen­
sch a p p e l i j k belang, worden ingevoegd i n de i n t e r n a t i o n a l e 
o r g a n i s a t i e s , waarin z i c h de samenwerking tussen onaf­
h a n k e l i j k e eenheden ontwikkelt» 

Het spreekt overigens vanzelf dat de toetreding t o t 
de Gemeenschappelijke Markt en t o t het geheel van daar­
mede samenhangende rechten en v e r p l i c h t i n g e n , open b l i j f t 
staan voor a l l e landen die de r e g e l s ervan aanvaarden. 


