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Wota voor de Ministerraszd.

Betreft: Het buitentarief van de genmecenschappelijke markt.
La In het ontwerp-verdrag, dat op grond van het rapport-

Spaak is opgesteld, is het probleem van het buitentarief
behandeld in de artt. 19-25.
Art.19 bevat een inl

bevestigd, dat de vorming van de gemeenschoppelijke mark

idende bepaline

o9

m

de opstelling van ecen gemeenschappelijk bultentarief, toe

(

te passen bij de invoer van goederen uit derde landen mede-—
brcngt. In art.20 is de formule beschreven, volgens vielke
het buitentarief moet worden bepazld. Volgens die formule
zal als het gemeenschappelijk recht per post in beginsel
gelden het ongewogen rckenkundig gemiddelde van de voor die
post in de vier douane-gebieden bestaaonde rechten, nadat
deze 2o nodig zijn verlaagd tot een nader, voor grondstoffen,
halffabrikaten en eindprodukten afzonderlijk vast te mtellen
maximam (de zg. decapitatie). Art.21 voorziet, dot de ge-
vallen waarin deze formule "niet normaszl kan worden toege-
past en onderhandelingen tussen de deelnemende landen niet
ot een bevredigende oplossing hebben geleid", door de Raad
van linisters met unanimiteit op voorstel van de Commissie

geregeld zullen worden. Art.22 en 23 houden bepolingen in e o
i & :

over het tijdstip, waarop het gemeenschappelijk buitentarief il ol
zal moeten yorden ingevoerd. Tenecinde onbedoelde verande- ,:fjg;j
ringen in de goederenstroom von buiten te voorkomen en de o3
vervanging van het nationale door het gemeenschappeli jke SN R
barief geleidelijk te doen plantsvinden, zal het gemeenschap- fﬁa*”;

pelijk tarief voor bepaclde posten reesds in het begin, voor
andere in de loop of aan het einde van de overgangsperiode
moeten geschieden. Art.24 bevat een bepaling, volgens welke
de Europese Commissie can een land tijdelijk en voor niet
meer dan 5% van haar invcer uit derde landen kan toestaan,

de invoering van het buitentarief uit te stellen op grond van
bijzondere moeilijkheden. Deze kunnen bv. ontstaan doordat
grondstoffen reeds met een hoger recht worden belast voordat
de onderlinge tarieven op daaruit te produceren eindprodukten
reeds zover zijn afgebroken, dat dasrvan een compenserende
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werking uitgact, of doordat de betrokken bedrijfstak zich
nog niet voldoende 2an de nieuve omstandigheden op de gemeen~

sehappeli jke morkt heeft kunnen aonpassen. Aon het einde

ven de overgongsperiode moet, volgens het ontwerp, het
buitentarief echter integraal van toepassing zijn.

Art, 25; dat in feite de gemeenschoppelijke hondels—
politieck tegenover 3e landen betreft, kon hier buiten
beschouwing blijven.

iy Tot nu toe is van Nederlandse kant het stondpunt inge-

nomen, dat over de hoogte von het torief moet worden beslist,

vooraat de cerste etoppe von de overgongsperiode een aznvong

neemt, c.qg. het Verdrag wordt geratificeerd. In feite komt

dat hierop neer, dat geen formule voor de uitwerking von het -
buitentarief in het Verdrog moet worden opgenomen, maar dot

het tarief zal worden vastgesteld bij het Verdrag zelf. Deze

houding is in het bijzonder ingegeven door het feit, dot

onvoldoende inzicht bestond in de consccuenties van de toe-

passing von sen formule & lg art.20, zolang de decapitatie

percentages niet bekend zijn, en gevreesd werd dat deze op .
een zodanig niveau zouden worden vastgesteld, dat dacrdoor L

€en gargntie voor cen locg buitentarief zou ontbreken.
Sedertdien heeft echter te Brussel een groep van
douane-deskundig voor een belangrijk cantal tariefposten,
en met toep3531ng ¥an vergchillende decaplitatiepercentages,
een studie gemaakt over de uitkomsten, die de formule Spaak
zou opleveren. Doarbij is gebleken, dot de werkzaamheden
die verricht zouden moeten worden om voor alle tariefposten
tot een gemeenschappelijke doucne-nomenclatuur te komen, op

zichzelf reeds zeer vecel tijd in beslag zouden nemen. Een e
volledige vaststelling von alle rechten per post, over een

groot cantal wanrven waarschijnlijk onderhandeld zou moeten

worden, zou daorenboven nog een agnzicnli jk aantal maanden

vergen. Vosthouden ann de eis, volgens welke het gemeen-—

schappelijk buitentorief bij verdr;g in al zijn onderdelen

Zou moeten worden vactgclezd, zou de totstondkoming von

het V-.rdrog op korte termijn Gon ook onmozeclijk maken. De

keng gebruik te moken von de bereidheid, die ondanks alle

~ mogelijke




ogelijke bezwaren, toch bij de aon de besprekingen deel-
nemende regeringen blijkt te bestcan om zo spoedig mogelijk
tot resultaten te komen, zou dan verloren gaan. Vasthouden
acn een standpunt omtrent het buitentarief, die dit gevolg
zou hebben, zou cen zware politiecke verantwoordelijkheid
mecebrengen.

Naor het voorkomt, heeft echter de te Brussel onder-—
to

nomen studic eveneens ocangetoond, dot, economisch politiek
gezien, nict cbsoluut noodzakelijk is het aanvankeli jke
standpunt vol te houden. Immers, als de¢ decapit

agecs op een redelijk loag peil zouden worden vastgesteld,
zou daarmede het gevoor voan een hoog buitentorief v
zeer belongrijk deel gekeerd kunncn worden. Voor een streven
naar lage decapitatiepercentages heeft Nederlond in de
Jongstc besprekingcn te Brussel ecn belongrijke medestander
gekregen in de delcgotie von de Bondsrepubliek, die als
zodanig heceft voorgesteld de cijfers 5 (voor grondstoffen),
10 (voor helffobrikaoten) en 20 (voor eindprodukten) te
hantercn.

Onder deze omstandigheden, en medc gezicn het advies
van de oSiR—-commissic voor integratic, dot zich eveneens in
dic geest uitspreekt, zouden wij willen aanbevelcn, de
Hederlondse delegatie te machtigen, het systeem dat in het
rapport-Spack en in het cerste ontwerp~Verdrag is neerge-
legd, in begimsel tec oonvaorden mits aon een aontal, hier-

onder te vermelden voorw::rden, zal worden voldaan.

4. De cers$c cis, dic gesteld zzl moeten worden, is dat de

deegpitatie—percentoges op ecn acavacrdbaor niveau worden
vastgesteld. Noar het voorkomt zouden dcze ten hoogste 5
(voor grondstoffen), 15 (voor halff-brik-oten) en 30 (voor
eindprodukten) mogen bedrogen. Uiteroard 1ijkt het tactisch
verstondig, als de delezgotic zich sanvenkelijk met de hier-

boven genoemde Duitsc cijfers vercnigt. laar het voorkomt,
kon echter met hogere cijiecrs voor holffobrikoten en eind-
produkten 0ok fecoord worden gegoom, tOt de genoemde maximo
van 15 en 30. Deze eijfers worien ook nls uitcrsten in het
}gﬁviea van de SER-commdiggie scnocmd.
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/ Fen meximum van 20 voor cindprodukten zou niet alleen noar

onze mening teveel ge€ist zijn van de overipge deelnemende

tarief voor ecn belangrijk contal

ol

lgnden, het zou ook het
eindprodulten reeds dircct brengen beneden het Benelux-niveau.
Uit lactste zou op zich niet onacnvacréboar zijn,mits het
wariel op hglffobrikaten, voor de vervacrdiging dier eind-
produkten noodzokelijk, evcneens Z0 Ver 0511;; Zouw gaony dat

een voldoende marge tussen het tarief op halffcbrikact en

M

i ¥
eindprodukt gechondhecafd zou blijven. BiJ] Cde toepossing van
een maximumtarief ven 20 op eindprodukten is cit echter
practisch niet te verwezenlijken. D¢ menin
omtrent de indeling der gocderen in grondsto.lien, hao
katen en eindprodukten 1ocpt nl. vack uiteen, zodat slechsts
compromissen zijn te bereiken, wacrbij bovengenosmde morge
Iveht in het gedrcmng kon komen.
leT

C‘_J

fer beoordeling vorn de witeindelijke woorde
decapitatiepercentagens is het zewenst nouwkeurig te weten,
wat grondstoffen, wot halifobrikioten en wat eindprodukten
zijn. Gesteld zal dus moeten worden, cat de indeling van de
goederen in die dric eategorie&n zal mocten worden vastge~ i
Tegd voordat het Verdrag in werking trecdt. it
De wene von Belgische, Duitse en Fronse zijde om de :
londbouwprodukten zls €én afzonderlijlke categorie te be- S i
schouwen, ware af te wijgen. - - X s

5. De tweede woorwarrde, die vervuld zol mocten worden, PR or
. "
is deze: e ol
b '?ﬁl
In het Verdrog moct worden bepazld, dnt, in afwijking von e
de uitkomglen van de formule von ort.20, het recht voor ;
b, - . '
grondstoffen en halffobrikoten op het loogste in de deel- ER oMt 7

nemende londen geldende reeht, znl wordén vostgesteld,
indien de Buropese Commissic constatecrt, dct het handels-
verkeer von de gemeenschop voor die gronlstof of dat half-

Ifabrikoct een invocroverschot conwijst en ot cen der decl-

nemende lenden voor een bel-ngrijk decl vaon zijn voorziening

ven import uit derde landen ofhicnkelijk is. Door een derge-

1ij%e bepgling ken, noor het voorkomt, wordcn voorkomen, dat

grondstoffen dic in de gomecmschap in onvoldocnde mote worden
: vaﬂmtgebrmehﬁ met een invoerrecht worden belaost, en dat

- halifobrikoten -




boalffabrikaten wa_.rven de produktie zich ontwikkel t, maar
niet groot genoeg is om in de behocfte te voorzi

i
beschermd ten koste von e eindprodukten—-incdustrie.

Ook deze voorweardie is in overeenstemming met de geest
van het SBR-cdvies. De Commissie doct dacrin de suggestie,
lat e Buropcse Commissie op eigen initictief cdon wel op

verzoek vocn cen deelinemend lond voor produkten, welke
binnen d¢ gemeenschap niet of in nict voldoende mcte wordcn

geproducesrd en niet zonder meer substituecrbacr zijn,
yoorstellcu non ds Rond van MHinisters zol doen totb
(tijdelijke) wverloging of schorsing van het berekende
buitentarief, Fen dergelijk beslult mou gonv.ukelijk met
gegualificecrde, later met gewona mecrcerheld genomen

moe ten worden. Het is dulcelijk, dat de hiervoor geformu-
leerde bepaline meer wacrborgen zou bileden Gon die welke

ge s8R, voorstelt.

P Als cderde voorwcorde moct lcndhaving von de uitzonde~
ringsmogell jkheid von art.24 worden gesteld. Deze bepaling
1ijkt, ook wolgens hetv SER-advies; voldoecnde om can de
meeili jkheden die voor bepaalde belrijfstolken door de in-
veering van het gemeenschappelijk torief volgens de
formule-Spack vercorzoaokt gullen worden, gcdurende een
zodonige termijn tegemoet te komen, dot geleidelijke aaon-—
passing yan dc nicuwe omstandigheden mogelijk geacht mog
worden. In deze vorm zal de¢ bepaling bovendien kunnen
dienen om het kostprijsverhogend efiecct dat voor bepaxlde
industrie€n zou kunnen optreden, pscleilelijk te loten door-

werken.,

Te Als con de bovengenoemie voorwasrden zol zijn voldaon,
131 ikt hel nommemeli jk, dot de gevarcn van de invoering

ven het gemeenscheoppelijk buitentoricf voor de verschillende

takken von bedrijf tot eem minimum kunnen woilen terugge-
bracht. De gevolzen van hcet buitentorief voor het prijs-
en kostenpeil in het 2lgemcen kunncn in geen geval ernstig
worden geoecht. Reeag in 1954 zijn Jdicnaangoonlie verschil-
Ilﬁnﬂs-hurekeningen.gcmm:{t, uitgacnle von een niveau van
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het buitentorief, dnt in het kader von het GATT nog juist
aonvacrdpbocr zou kunnen worden geccht. De enc berckening
ging voorts uit voan de veronderstelling, dat dec vervoers=
stromen en de prijsverhoudingen onverandicrd blijven. De
1mporten wit de ondere declnemende londen worden édan dus van
invoerrechten bevrijd, die wit derde londen zullen met het
nicuwe hogere invocrrecht worden belst. De loist von invoer-—
rechten op de voorziening von incustric en verbruiker zou
volgens deze veronderstellingen met ongeveer P5%, dels op
bEsis X955 met ruim £ 150 min. stijgen. Aonnemende dot de

stijging en daling der invoerprijzen volledig in de eind-

prijzen op de binnenlondse markt tot uitdrukking komen

(waorbij met een multiplier-cffect thsscn 1 en 2 rekening

igs te houden) zou dit ecn prijsstijzing van €t meer dan
500 mln. teweeg brengen voor de totale omzet van de

Nederlondse industrie (inel.veoedselvoorziening) van ruim

\’\\

24 mld., d.1. dus niet veel mecer dan 1 2 1F %.
Bij een tweede berekening is juist weél rekening gehouden

met de verschuivingen in de invoer, dic door de prijswijzi-

gingen telgzevolge van de nisuwe taricfverhoudingen zouden

bu__.

optreden. Het resulteal, als zcheel genomen, woas nict veel

ofwijkent von het volgens dc¢ cerst vermellc methode berekende
:r ols gcheel gconomen zou geen

(@)}
P

effect: In de indusgtri€le inv
prijsstijging von belong optreden, de agrorische importen

zouden cchtcr camzicnlijk in prijs (co.lC%) stijgen. Dit zou
per soldo de kosten von levensonderhoud mct 1% doen stijgen.

ULt noderc gegevens, met namc de te Brussel ondernomen
studie, is geblcken, cat le formule Spook in vele gevallen
tot gunstiger uwitkomsten voor het toricf leict dan bij de
berekeningen als uitgongspunt is genomen, cn dat in ieder
geval het cijfer van 10% prijsstijging der agrorische
produkten tc lhoog is.

Blij toepassing van de formule opack met een redelijke
decapitatie als hiervoor bepleit zouden dc cgrorische grond-
stoffen met nict meer don gemiddeld 13%, d¢ hnlffobrik-ten

met gemiddeld 4,5% en de eindprodukten met gemicdeld 14%
‘belast worden. De stijging von Ce uitgaven voor vocding in
‘ﬂ@fknst%a'van levensondcrhoud zou uit dicn hoofde zich

- tuescn -




1 7

L =0T i e N Qcf A MRS R e g . . - -
Tusgcn 0,\) en L,8% pevegen; hect primeir cffect van het

nieuwc bulitentarizsf op dc kosten van levensgondcrhoud zou

A 3

derhalve aonzienlijk boeneden de 1% liggen. Tengevolge von

ae uitwerking vin het niewe tarisf op hulpstoffen en

hulpmidcelen veoor het londbouwbelrijf zou dit cijfer eec
nog wel niet kunnen stijgen.

flet spreckt vonzelf, Jobt oldus slechts cen zeer
globole incrulk gegeven is. Er zijn verschillende foctoren
e macmen, Cle hoewel zij moeilijk kwontificesrbacr zija,
mede in de waocrdering van ccen en cnder moebten worden betrok-
ken. Tot verkleining von de vermelle prijestijging zou
kunnen bijdrogen, dat de handel tussen de partnerlanden,
gelet op de Benelux—ervoring, zich wacrsehijnlijk sterker
zal ultbreicen don op grond van het prijsefiect kan worden
geraomd, terwijl de toenecming van de arbeidsverdeling
tussen (¢ partmerlonden, die tol groter produktie=series
moet leiden, het kostenpeil kon drukken. Voorts is geen
rekening gehouden met de produktie wvoor de export, die resti-
tutie van invoerrcchten genict. In (e tegenovergestelde
riehting kon echter werken, dot het prijspeil van binnen-
landse produlcten zich optrekt acn hogere invoerprijzen wuit
ancdere landen, hetzij von binnen Ce gemeenschap hetzij van

'

desrbuiten. Dit geveur 1ijkt in het bijzonder ook in de
Agrorische seclor te beatoan, waar niet alleen ée invoer—
reehten, macr ook de msotionzle regimes von heffingen en
toeslagen hun invloed zullen doen gelden. Deze foctoren
werken echter ook los ven (e invoerrechten; zij zijn meer
alg cen gevolg van de gemcenschappelijke morkt in i jn
totaliteit dan von het gemecnschappcelijk torief te beschou-
Wen.

Het geheel van beschikbare gegevens waorierenle, mchen
wij dan ook, dat van ecn belangrijke invloel van de nieuwe
tariefverhoudingen op het algemecen prijsnive-u niect fe—
sproken kon worden, zeker niet indicn mede in acnmerking
wordt genomen, dat de te verwachtcn 8tijging zich in de
loop van de overgongsperiode geleidelijk zal voordoen.

s
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8. Beholve gevolgen voor het algemcen prijspeil kon de
instelling van een dounne-unie ook structuurvijzigi
bepanldec sectoren van het cconomisch leven teweegbrengen.
Dit geldt miet alleen voor industrie en landbouw maar ook
voor hondel cn verkeer. In het algemeen zullen dergelijke
structuurveranderingen, indien zij logisch uit Je douane-
unic voortvlocien, aznvaard meoeten worden. Het doel van de
genmeengchoppeli jike morlt is immers tot een bevcrs arbeids-

de duur ecn grotere

O

verdeling te geraken en daearloor
welvanrd tc verzekeren. Dit mag cchier niet Ge ogen doen
gluiten voor het feit, dat (e vorming von cen doucne-—unie
niet glleen Ce interne goecdcrcnuitwisseling kon stimuleren,
macr ook tot ccn vermindering von het verkeer met derde

londen in d¢ sector Cer holffabrikoten en eindprodukten kan
IEsslen, Aoyl jebacy is dot voor verschillende goederen cols
By, autets,y machineriefn ste., waarvan de 1nvoer unit derde
landen waarschijnlijk (rclatief) zol verminderen ten gunste
von leveranties uit de gemeenschopslonden.

In de SR, Eijn van de zijde von (& zeehavens op dit
punt dezclile boezwaren ingcbracht tegen het gemeenscheppelijk
bui tentaor lg reedsg herboaldelijk door de Komers vaon

ief
Koophondel te Amsterdam en Rotterdam in het openbaar zijn
o,

geuib. Yan die zijle ig gesgteld, 42t in het bijzonder op

grond won de offers dic de medewerking con de d ouane-unie

y gepleit moet worlen voor een laag

£
(N
<
~
s
%)
3
%]
e

van de zeehovens
buitcentorief.
Noar het voorkombt, ligzt hisr echter geen nicuw argu-
nent, <ot niet ook voor het overige vedrijfsleven geldt.
Als zich bepacllc vercnderingen in de goclerenstromen zullen
gaon voerdoen, zullen {eze ccr voortvloeien uit le afbrazk
van de binnenterieven Gan ult Je wijzlgingen in het builten-
tariel,. Daarfegenover is tc verwachten, (dot e zeehovens
in de omtwikkcling ven hei nationccl inkomen van de landen,
wadrvoor de goedercn bestcnd zijn, en woorvan hun bedrijvig-
hetig Sin mo stcrke note athonkelijk ig, voldoende tegenwicht
kunnen wvinlen voor cvcntuelec nadelen von "trade diversion®,
Dit standpunt, dat cok in Je SER van verschillenle zijden
ot witcrukkine is gebroeht, Coet natuurlijk nict of azn

- het -
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het belong van het streven naar een voor de Nederlandse

5

economie z0 canvaordboar mogelijk toarief.

9. Conclusie

De Nederlondse delegatie ware te machtigen bij de
verdere onderhandelingen te Brussel de eis, dat het
gemeenschappelijk buitentarief bij het Verdrag inzoke de
gemeenschappelijke markt in al zijn onderdelen wordt
vastgesteld, te laten vallen en de formule vaon het

ropport-opoak te aanvogarden, mits

8.« de decapitatiepercentages niet hoger worden bepaald
dan 5, 15 en 30 punten resp. voor grondstoffen, half-

fabrikaten en eindprodukten (zie par.4):
o 9

b. een bepaling wordt opgenonen, die de garantie geeft,
dat grondstoffen en halffabrikaten, die in de gemeen-—
schap niet in vcecldoende mate worden voortgebracht,
worden vrijgesteld van invoerrechten, resp. niet over-—
matig worden belast (zie par.5).

c. Art.24 (ontwerp) volgens hetwelk de landen voor een
bepaald gedeelte van hun importen uit derde landen

de toepassing van het gemneenschappelijk buitentarief e

kunnen uitstellen, gehandhaafd wordt. (zie par.6).
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