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./„ Ik heb de eer U hiernevens een concept-memo
randum te doen toekomen nopens het standpunt van de 

ƒ Nederlandse Regering inzake de voorwaarden, waaraan 
op het gebied der economische integratie zou dienen 
te worden voldaan b i j de eventuele instelling van een 
Europese Politieke Gemeenschap, gelijk die thans te 
Parijs i n de Constitutionele Commissie wordt uitge
werkt. 

Een memorandum van deze strekking zou langs 
diplomatieke weg aan de Regeringen van België, Luxem
burg, Frankrijk, Duitsland en ItaliS kunnen worden 
aangeboden. Het l i g t i n de bedoeling om bedoeld con
cept daartoe in de vergadering van de Adviescommissie 
voor de Europese. Integratie van 4 dezer te bespreken. 

./, Voorts moge U bijgaand het verslag aantreffen 
van de rapporteur van de Eerste Subcommissie te B l r i j s 
(Attributions), de Heer Benvenuti, betreffende het 
verloop der beraadslagingen omtrent de bevoegdheden 
van een Europese Politieke Gemeenschap. 

De Secretaris van de 
Adviescommissie voor de Europese Integrati 

voor deze, 

(adjunct-secretaris) 

Aan de leden van de Adviescommissie voor 
$ 7870 - -52 (H082) de Europese Integratie. 
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FOTO-BtZ. 64297 

A l a d o e l van h e t s t r e v e n naar Europese i n t e g r a t i e , 
moet n a a s t de v e r s t e r k i n g der d e f e n s i e door een nauwere samen
werking op m i l i t a i r t e r r e i n , g e l i j k d i e thans reeds i s b e l i 
chaamd i n het Verdrag nopens de EDO, de v e r s t e r k i n g van Eturopa 
op economisch g e b i e d op de voorgrond worden g e s t e l d , waardoor 

r',men XQporiffic&udboar hoopt t e kunnen geraken t o t een verhoging van 
het welvaartspeil-» Immers het w e l z i j n van de Europese v o l k e r e n 
e i s t h et behoud en de g e l e i d e l i j k e v e r b e t e r i n g van hun le v e n s 
p e i l ondanks h e t s t e e d s g r o t e r wordende z i e l e n a a n t a l , D i t be
houd en deze g e l e i d e l i j k e v e r b e t e r i n g van het Europese l e v e n s 
p e i l z i j n e c h t e r n i e t m o g e l i j k zonder een voortdurende verho
g i n g en v e r b e t e r i n g der Buropese p r o d u c t i e en een s t i j g i n g der 
p r o d u c t i v i t e i t , d i e n i e t b e r e i k t kunnen worden i n een door 
handelsbelemmeringen i n t e k l e i n e markten v e r d e e l d en door 
monetaire o n r u s t v e r s t o o r d Suropa, Economische i n t e g r a t i e , 
alsmede de daarvoor n o o d z a k e l i j k e monetaire en s o c i a l e coör
d i n a t i e , i s daarom naar het o o r d e e l der Nederlandse Regering 
i n h et b e l a n g der Europese landen e s s e n t i e e l . 

Met b e t r e k k i n g t o t de w i j z e , waarop naar de uaTïi-
jiéXle van Europa moet worden g e s t r e e f d , bevat roado de pream
b u l e van het Schuman-verdrag de principiële u i t s p r a a k , dat de 
Europese eenheid a l l e e n m t o t stand zou kunnen worden ge
b r a c h t door daden, d i e a l l e r e e r s t een f e i t e l i j k e saamhorigheid 
scheppen, en door het leggen van gemeenschappelijke grondslagen 
voor de economische o n t w i k k e l i n g . 

I n m i d d e l s h e e f t , z o a l s i n het b i j z o n d e r kan b l i j 
ken u i t de d i s c u s s i e s t i j d e n s de voor j a a r s z i t t i n g van de Raad 
van Europa en de a l d a a r aangenomen r e s o l u t i e no. 14, de ge
dachte v e l d gewonnen, dat v e r s n e l l i n g van de procedure voor de 
p o l i t i e k e i n t e g r a t i e van Europa w e n s e l i j k i s . Deze gedachte 
h e e f t g e l e i d t o t de r e s o l u t i e van Luxemburg, w a a r b i j een Assem
b l e e ad hoe i n het l e v e n werd geroepen, b e l a s t met voorbereiden 
van een ontwerp-verdrag t o t o p r i c h t i n g van een Europese P o l i 
t i e k e Gemeenschap. I n het k a r a k t e r van deze E.P.G-., welke ware 
te beschouwen s i s de initiële p o l i t i e k e o r g a n i s a t i e , l i g t be
s l o t e n , dat z i j i n b e g i n s e l bestemd i s om z i c h v e r d e r te ont
w i k k e l e n t o t de u i t e i n d e l i j k e p o l i t i e k e s t r u o t u u r van Europa. 



Voornamelijk i n verband daarmede werd i n de 
resolutie van Luxemburg uitdrukkelijk vermeld, dat de Regering 
er zich van bewust waren, dat de vorming van een Europese 
Po l i t i e k e Gemeenschap van federale of confederale structuur 
gepaard zou moeten gaan met het tot stand brengen van gemeen
schappelijke grondslagen voor economische ontwikkeling?' en 
met een fusie der essentiële belangen der Staten-leden* 

i'ljj' Gezien de algemene doeleinden der integratie, ge
l i j k die hierboven werden uiteengezet, acht de Nederlandse 
Regering het mitsdien van het grootste belang, dat reeds i n dit 
stadium met voortvarendheid wordt gewerkt aan het verwezen
l i j k e n van bedoelde fusie der essentiële belangen en daardoor 
aan de grondslagen voor een verdere integratie* 

Het zonder meer creëren van nieuwe organen, welke 
i n wezen geen concrete bevoegdheden of taken ten aanzien van 
nieuwe terreinen van Suropese integratie zouden bezitten, zou 
naar het oordeel der Nederlandse Regering de ontwikkeling van 
de Europese idee i n de publieke opinie slechts schade kunnen 
berokkenen. ^ / ^ r ^ UüM^'t^b JL*K 

evenmin rfcan-hot de- hftdoeling- -gi jn^ctat de üUro— 
pese P o l i t i e k e Gemeenschap, zoal niet formeel dan toch i n f e i t e , 
n i e t meer zou z i j n dan een nieuwe organisatievorm van reeds 
bestaande of ontworpen doe lgeme en schappen (met name K3G en SDG) 
en derhalve zou neerkomen op een herziening van de organisatie 
van deze doelgemeenschappen, g e l i j k die i n de betreffende Ver
dragen i s belichaamd. 

Br i s reden 0m ernstig te betwijfeleh of een der
gel i j k e herziening van de inhoud van deze recente Verdragen 
voordelen zou opleveren, welke zouden opwegen tegen de evidente 
bezwaren welke daaraan zouden z i j n verbonden* Daarbij dient te 
worden bedacht, dat deze Verdragen, die na zo langdurige en 
u i t e r s t moeilijke onderhandelingen z i j n tot standgebraoht, 
v r i j nauwkeurig de grens aangeven, waarbinnen op die terreinen 
overdracht van souvereiniteit aan een supra-nationale Gemeen
schap nog verenigbaar i s te achten met de verantwoordelijkheid, 
welke bi*j de Regeringen der deelnemende landen i s b l i j v e n be
rusten voor het niet—geïntegreerde gedeelte van de overheids
taak. Zolange de verantwoordelijkheid der Regeringen voor het 



9 'LA 
ere te resultaten te geraken» ^ ^ r i t i r ^ ^ f 

ftd) 

nationale beleid niè't verder i s beperkt door integratie op aan
grenzende terreinen i s niet te verwachten, dat aan de supra
nationale Gemeenschappen i n enigszins belangrijke mate addi
tionele beleidsbevoegdheden zullen kunnen worden toegekend* 

In verband met het voorgaande i s de Nederlandse 
Regering van mening, dat het u i t e r s t moeilijkvoor haar zou 
z i j n om te gelegener t i j d haar instemming te betuigen met 
eventuele voorstellen betreffende de oprichting ener Europese 
P o l i t i e k e Gemeenschap, zo daarbij niet tevens rekening zou z i j n 
gehouden met het maken van g e l i j k t i j d i g e voortgang op het zo
even aangegeven t e r r e i n dan wel duidelijke verbintenissen zoude-
den z i j n aangegaan om terzake op redelijke termijn tot con-

Het staat de'Nederlandse Regering daarbij duide
l i j k voor ogen, dat een Europese integratie op economische ge
bied zeker nie t z a l kunnen worden overhaast en dat men de ont-

/-T-ic-, * wikkelingen op d i t t e r r e i n veeleer z a l moeten beschouwen als 
>l' een groeiproces, dat slechts b i j een g e l e i d e l i j k verloop een 

succesvol resultaat z a l kunnen waarborgen. Zulks z a l echtSr 
niet behoeven te verhinderen om reeds thans die primaire 
maatregelen te t r e f f e n , zonder dewelke de doelstellingen der 
j£uropese integ r a t i e en derhalve ook van een Suropeae Politieke 
Gemeenschap niet zullen kunnen worden verwezenlijkt* 

Teneinde het vorenstaande enigszins nader te 
ooncretiseren moge hieronder een opsomming worden gegeven van 
een aantal punten, die - naar het de Nederlandse Regering w i l 
voorkomen - a l s een minimum kunnen worden beschouwd van het
geen op het gebied der economische integratie zou moeten wor
den overeengekomen, alvorens men zou kunnen overgaan tot het 
totstandbrengen ener z i n v o l l e sn doeltreffende E.P.G, • 
1. De bestaande handelsbelemmeringen, van welke aard ook, 

tussen de deelnemende landen zouden niet verder mogen 
worden verhoogd of verzwaard, anders dan i n gemeenschappelijk/ 

overleg, 2^ Gestreefd zou moeten worden naar een geleidelijke vermin
dering der handelsbelemmeringen, waarbij men zich voors

hands zou moeten concentreren op dis producten ten aanzien 
waarvan de bestaande handelsbelemmeringen het verkrijgen van 
ruimere en meer verzekerde afzetgebieden beletten en daardoor 



dwingen tot een beperking van de productie, welke aan de 
verhoging van het 3uropese levenspeil i n de weg staat. Op 
d i t gebied zouden wellicht door de organen der B.F.Cr, 
nadere voorstellen kunnen worden uitgewerkt. 
3 . Ka een voorbereidingsperiode van een beperkt aantal jaren 

zou een douane—unie i n het leven moeten worden geroepen, 
waardoor de huidige tariefsystemen binnen de gemeenschap ge
heel zou komen te vervallen. 
ft. De zes landen zouden thans op korte termijn voortgang 

dienen te maken met de uitwerking van die supra-nationale 
organisaties, ten aanzien waarvan reeds uitvoerige studies 
en voorbereidingen hebben plaats gevonden, waarbij met name 
en i n de eerste plaats moge worden geweaen op de integratie 
van de Europese landbouw. 

2 December 1952. 


