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AANT EK ENTITG

inzake bevoegdheden van de "Communauté Buropéenne"
met betrekking tot aangelegenheden, geregeld in de
K3G en £DG-Verdragen.

i{et door de Assemblée ad hoc ont-
worpen Statuut der "Communauté Luropéenne” (C.E.) is
onder meer geinspireerd door de gedachte, dat de
bestaande KS5G- en EDG-verdragen verschillende gebreken
vertonen, zowel intern (d.w.z. voornamelijk ten aanzien
van de in genoemde verdragen voorziene verdeling van de
bevoegdneden tussen de supranationale en internationale
organen en tussen de "volksvertegenwoordiging" en de
“"regering"), als mét betrekking tot de omvang van de

‘bevoegdheden welke aan de K3G en DG zijn toegekend

(dew.z. voornamelijk het ontbreken van "algemeen-poli-
tielke" bevoegdheden). Deze beide soorten "gebreken"
hengen onderling semen; in de gedachtengang van de
Assemblée ad hoc dienen 'in de X3G en de 5DG een ruimere
invloed te worden toegekend aan de "volksvertegenwoor-
diging", welke dan tevens naast de algemeen-politieke

contrble op deze doelgemeenschappen ook aan het bindend ~

vaststellen van de algemeen-politieke gedrugslijn der

zes deelnemende landen moet kunnen medewerken.

In het systéem van de K3G en =DG-
verdragen is het verband tussen de algemene politiek
en de politiek der beide doelgemeenschappen in hoofdzazk
geinstitutionaliaeerd in de Haad van Ministers,'welke

~ een dubbele functie heeft: enerzijds als orgaan van deze
~dqelgemeemschappen een soort medebestuur uit te oefenen
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verdrag aan de Raad van ilinisters toegedacht: :
"harmoniser l'action du Commissariat (de la Haute Auto-
rité) et la politigue des Gouvernements des Ztats meubres
(et celle des Gouvernements responsables de la’ politique
Sconomique générale de leurs pays)" Dit harmoniseren kan
niet geschieden zonder het onderling harmoniseren van de
politiek der deelnemende landen, loewel met deze laatste
taak in de beide verdragen geen concrete rechtsbevoegdheid
correspondeert, en in zoverre, zo men wil, de Raad bij
de uitoefening van die taask niet als orgaan van de doel-

cemsenschappen optreedt, is het duidelijk; dat in feite

o
het instituut voor de vaststelling van een algemene
Buropese politiek bestaat en kan werken,

¥ ; In wezen richt het ontwerp-statuut der

.2« mich dug in de eerste plsats tegen de Raad van

fiinisters en heeft dit ontwerp tot strekking de beide be-
voegdheden van die Raad (medebestuur en vaststelling
algemene politiek) in zekere zin te doen overnemen door

een Buropese volksvertegenwoordiging.

De vrasg kan gesteld worden, of en in-
noeverre azn dit streven kan worden tegemoetgekomen, zonder
een totale omwenteling in het systeem van K3G en DG te
bewerkstelligen. Voor wat de K3G betreft, is deze vraag
uiterdard gebonden aan het algemené vrasgstuk van de rol

der C.&. met betrekking tot de economische integratie,

een punt, dat elders zal worden behandeld. In deze aante-

'kﬁning zal getracht worden het _DG-aspect van het probleem
in te leiden.

De voornasmste "leemte" in het _DG-
g is het ontbreken ven een uitgewerkte regeling

_eréras is vervat, tot critiek
E&n %!eede belangrijke "&eemt&"
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bercidﬂeid van iedere deelnemende stzat om de geld-
middelen te leveren welke voor de opbouw en in stand
nouding van de gemeenschappelijke krijgsmacht nood- '
gakelijk zijn., Op dit probleem zal hier niet worden
ingegaan; het vindt ook in het ontwerp der Assemblée
ad hoc geen reeds amnstonds in werking tredende op-

logsings

6 Ten asnzien van de "mise en action"
‘. - bevat het UDG-verdrag cum annexis slechts een gantal
materiéle bepalingen, de zogenaamde "garanties", welke
in verschnillende gradaties - de deelnemende staten, het
Verenigd ;6ainkrijk en de andere llATO-leden verplichten
elkaar .wederzijds hulp en bijstand te verlenen in geval

van een gewapende aanval. De toepassing van deze garan-
ties kan een azntal uiterest gewicntige politieke
beslissingen eisen. Afgezien van het geval van een
duidelijke massale zanval (bijvoorbeeld in Duitsland)
welke kennelijic' ten doel heeft een derde wereldoorlog
te ontlietenen ~ in welk geval het optreden van de
Suropese strijdirachten bij wijze van sprecken "automo-
‘. tisch" plaatsvindt - zijn er vele omstandigheden denkbaar,
waarin de situsatie mindér onontkoombaar een bepazlde
gedragslijn eist. llen denke aan de vraag of een op
zichgelf staand "incident" dan wel een werkelijke aanval
eanwezig is, waarbij eventueel zelfs de vrang of eniger-
lei uitlokking in het spel is een rol kan spelen, de

\ vreag of, hoe en wanneer bijstand moet worden verleend

ey aan een asngevallen HATO- en niet-iDG~ lid, en tenslotte
lq@# vraag of manu militari gercageerd dient te worden op

~ een aanval tegen een land ‘dat noch NA?O noch 5DG-1id is,
_waarvan de veiligheid esseﬁtleel is veoor de Zuropese
ﬁa&iging. Beae laatate vraag valt recds buiten de

NA, 2.03.01 (Arch. AZ/IKMP) (Nationaal Archief, Den Haag) inv.nr. 2681



van de mogelijkheid, voerzien in Art.123 van helt iDG-
verdrag (byzondere bevoegdheden van de Raad van llinisters,
andere ..DG-instellingen of organismen buiten de 1LDG), |
alsmede de afkondiging van algemene mobilisatie, welke
maatregel krachtens ATt .75 van het .DG-verdrag voorshands
aan de individuele staten -is voorbehouden. Lenslotte zou
men in dit verband kunnen denken aan andere maatregden
dzn de zojuist genoemde, welke - in vredestijd genomen -
van dirccte feitelijke invloed zijn op de eventuele

concrete vervulling van de bondgenootscheppelijke ver-

» A v’_\
plichtingen tussen de zes deelnemende landen, et di¥

aatste 1g W reeds midden in het gebied van de vorming
€ ener Luropese bhuitenlandse politiek.

Welke tauk en bevoegdheden zouden in
de sub 6 genoemde materies aan een Zuropése volisverueLen-
woordiging (parlement) redelijkerwijs kunnen worden toe-
gek?nd? Aan de huidige sDG-regeling liggen ten awunzien
van deze materies twee beginselen ten grondslag:

(a) unanimiteit van de aan haar respectievelijke nationale
pariementen verantwoordelijke regeringen der deelnemende
landen in de Raad van linisters, en (b) plactsing van het
algemeen politiecke beleid binnen het kader van de [.l0.
len kan nu in de eerste plaats nagaan,
of en.in hoeverre met nandhaving van deze beide beginselen
c¢en recht ven placet of van veto asn het Buropese parlement

kan worden ingeruimd ten asnzien van de verschillende
~onder 6 genoemde maatregelen. Vervolgens kan men de vraag

stellen of bij gebreke van NiTO-actie, resp.-bij gebreke
m unanimiteit tussen de zes regeringen der declnemende

3 doorbreken.

Tae@aasing sk foederis tussen de zes landen
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s % % - Bijstand asn land dat noca NaTO- noch :DG-lid is.

Als de gzes regeringen het eens zijn,
betekent in feite een recht van placet of veto van het
Buropese parlement niet veel, aangezien uiteraard steeds
mogelijk moet zijn, dat in dit geval niet gewécht wordt
op de toestemming van het parlement. liet dit lzatste

_voorbenoud 1ijkt er evenwel geen bezwasr tegen te bestaan

oin dit goedkeuringsrecht van het curopese parlement te
ganvaarden. [loeilijker is de vraag of het Juropese parle-

ment - bij gebreke van unanimiteit tussen de regeringen
der deelnemende landen het recht moet bezitten in conereto
een bindende interpretatie vzn de casus foederis te geven,
In dit geval hceft vanzelfsprekend het voorafgaand overleg
in J4V0-verband niet geleid tot een gemeenschappelijke
H.V0-ectie, Het wil' voorkomen, dat deze situatie nsuwe-
1ijks voor regeling vatbaar is; het 1lijkt ook psycholo-
gisch onjuist om een zo ernstig verscail van mening over
de bondgenootschapnelijke verplichtingen tussen de zes
landen officieel als mogelijk te veronderstellen. In

feite zal bij aarzeling van ecen of meer der zes regeringen
door deze het volle gewicht worden gegeven aan het
parleaentaire goedkeuringsrecht waarvan zojuist sprake

Was e
i1 Bijstand aan NaT0 - niet uDG-lid.

Haar het voorkomt gelden hier dezelfde
overwegingen als sub I. ' sy ce

Het lijkt ongewenst deze mogelijkheid 7 g
R voorzien buiten het geval van een HaVO-actie te dezen '

"ézmﬁeng Voor het overige gelden de overwegmgen sub I en
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waarover de [aVO-garantie zich uitstrekt - zou wellicht

instemming van het Luropese parlement kunnen worden
vereist.
V Byzondere maatregelen ex Art.l123 ZDG-verdrag.

lerkwaardigerwijze is in Art.58 van
het ontwerp-statuut C.L. wel een goedkeuringsrecht van het
buropese parlement voorzien met betrekking tot de byzondere
maatregelen ex art,.l124 LDG-verdrag, doch wordt over Art,
123 ven dat verdrag gezwegen, Het 1ijkt niet a priori
ii verwerpelijk om ook voor de toepassing van Art.123, (1,
“eerste 1id, de regeling van Art.58 ontwefp—atutuut Celle

te doen gelden., De afkondiging van de noodtoestand blijft

dan uitsluitend zaak van de Raad van iinisters, die ter-
gake met eenstemmigheid beslist (behoudens de "automatische™
noodtoeétand, voortvioeiend nit het in effect treden van

de garanties). Aangenomen, dat voor de azﬁondiging van

de noodtoestand, evenals voor de "mise en action" van de
gtrijdirachten, een unaniem besiuilt van de Raad van
linjsters noodzakelijk is, 1lijkt het zelfs voorstelbaar,

dat de byzondere maatreggelen, mits het ILuropese parlement
anstemt, door de Raad van kinisters met gequalificeerde

meerderheid worden vastgesteld. s

‘ Vi liobiiisatie.
2 E Ook hier zou men kunnen denken aan de ok
mogelijikneid, dat de Raad van llinisters met een geguali- Mhaad i

ficeerde meerderheid besluit, onder voorafgaande goed- i
keuring van het Buropesé parlement, dat de Huropese strdjd- o
krachten zullen worden gemobiliseerd, vanzelfsprekend met :
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strijdmacht, dot niet ieder deelnemend land geheel vrij
kan blijven in het treffen van maztregelen met inter-
nationale repercussies, welke van rechtstreeckse invloed:
kunnen zijn op de "temperatuur" van de strijd. flet is
evenwel uitcrsi moeilijk om een scherp gedefinieerde

groep ven gedragingen uit het totaal van het buitenlands
beleid te lichten en te "integreren". Een dergelijke
operatie zou bovendien reeds aznstonds het vraagstuk op-
werpen van de zelfstandige intermatinale positie van de
Cei., en derzelver bevoegdheid om namens en in plaats van de
deelnemeénde staten in internationale organisaties op te
treden., et wil daarentegen voorkomen, dat een regeling,

als vervat in Art.70 van het ontwerp-statuut C.8., beperkt
tot aangelegenheden{ die recutstreeks de opbouw, de
s;menstelling, het beheer en het gebruik van de Europese
strijdkrachten raeken, niet a priori verwerpelijk is.

et bovenstaande heeft niet de pretentie
een volledige beSpreking van de .DG-facetten van de
bevoegdheden der C.E. te geven, noch ook een uitputtende
behandeling van de voor- en nadelen van de inschakeling
der J.%. in het systeem van de BDG. Getracht is slechts
enige voorlopnige suggestics te doen omtrent de op dit
terrein bestaande mogelijkheden,

- Haast de vraag van de positie van het
,ﬁurapese parlement ten aunzien van bepaalde aungelegenheden,

ﬁ%gxrehklng hebbende op de LDG,  dient. aandacht besteed te

en aan een ander desideratum, dat bij de voorstellen
de Assemblée ad hoc een rol heeflt gespeeld, te weten
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esteld uitersard dat de sanenstelling ven net purlement

der C.bh. bevredigend geregeld wordtb.

10 . . Indien in de C.Z. een executieve zou
worden voorgien, welke enerzijdé leiding zou geven aun de
werkrasmheden van het Zuropese parlement en snderzijds -
c.q. op instigatie van dit parlement - bevoegd zou zijn
zich tot de Raud van lLiinisters te wenden met initiatieven
nzake de uitoefening van de bcvoc<dbeden

en voorstellen

‘ e
. van deze 2% |

van het ontwerp is voorzien met betrekiing tot het buiten-—

il
(in de geest van de regeling.welke in art.70

. lands beieid), zou tenslotte ook nog kunnen worden over

wogen, of deze Luropese executicve een rol kan spelen bij

et mede oeotaur, dat in de bestaunde doelgemecnsciappen
aan de Read van iinisters is toegedacht, Ook op deze wijze

zou indirect de positie wvan het HSuropese: parlement worden

-

versterkt.
\ ilen zou hier speciaal kunnen denken a=n
die medebestuurs-bevoegdueden, welke krachtens de bestaande
50— en LDG-verdragen door de Raad van iLinisters bij gewone

of gequalificeerde mecrderheid vean steumen worden uitge-

oefend, Onder deze bevoegdheden zijn er enkele, welke niet

gneciaal met het oog op de algemeen-politicke aspecten van i »
de betrakken mastregelen asn de lead van inisters zijn ST
~ gegeven, doch mcer bedoeld zijn als een soort interne
‘@Qnﬁrﬁle op de act1v1teltex van de doge Autoriteit, resp. S




