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Met het oog op de bespreking van
Y lMaandagmiddag aanstaande wordt U "ierbij aangeboden
een aantekening betreffende de organen der Luropese

Gemeenschap.

De Secretaris van de Adviescommissie
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llet betrekking tot de structuur der

Gemeenschap zal evenals ten aanzien van de toekenning van

tributies, met het karakter van deze orgon isatie reke-
ning dienen te worden gehouden. Ter kenschetsing van d4it
karaikter zou .«unnen worden gesteld, dat de essenti€le
functie van de L.G. is gelegen in het scieppen van de
solidariteit, welke in de preanbule van net ycoumen~verarag
=1ls voorwaszrde voor de totstandioming de Iuropcse eenaeid
is genoemd. Dit betekent, dat encrzijds er rekening mede
gal dienen te worden gehouden, dat de Gemeenschap begint
te werken in een situatie, waarin versmelting van de

sentiéle belangen der betrokken staten en het daarnede

b

verband houdende sacumnorigheidsbesef nog slech
beperkte mate is tot stand gekonen, andcrz'jds net de
actieve rol, welke de Gemecenschap in het bevorderen van
de ontwikiteling dient te vervullen, Uitg.ande van deze
premissen, gou oumtrent de siructuur der Gemeengchap netb
volgende kunnen worden opgemerit., :

T De Buropese ixecutieve Raad

Vooral in de asnvang zal de taax van
het Zxecutief Orgaan in hoofdzaa: zijn gelegen in het
geven van %ﬁiﬁiﬂg~ﬁiﬂ,het Parlenent, zomede in et ont-
wikkelen van het initiatief, dat van de Gemecnschap wordt

verwacht.,

Hieruit volgt, dat in de regeling van
instelling van het Lxecutief Orgaan in beginsel het
epunt zoveel mogelijk bij het Parlement zal dienen
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Volgens deze regeling wordt de President van de Ixecutieve Raad be-
noemd door de 3enaat, terwijl de andere leden van de Raad worden
benoemd door de President. Lrmstig bezwaar bestaat echter tegen de in
art.31 1lid 1 voorgeschreven investituur-procedure, waaraan de moei-
lijkheden in het Franse regeringsstelsel voor een goed deel zijn toe
te schrijven. Zodanige regeling schijnt ook niet nodig, aangezien in
verband met de purlementaire verantwoordelijkheid, welke de Ixecutie-
ve Raad zal dragen, tegen benoeming door de President zonder nadere
goedkewing door het Parlement - in analogie met de bij verschillende
regeringskabinetten gebruikelijke methode - uit democratisch oogpunt
geen bedenking behoeft te bestaan,

Het beginsel, dat het zwaartepunt bij het Parlement
behoort te liggen, k.n echter niet consequent worden doorgevoerd. Ook
hierbij zal weder rekening dienen te worden gehouden met de omstandig-
heden waaronder de organisatie begint te werken, Voorshands schijnt
het nodig, dat de regeringen een waarborg verkrijgen, dat in de
Zxecutieve Raad iedere nationa.iiteit is vertegenwoordigd en de te be-
; noemen personen voor de belangrijke en moeilijke taak zijn berekend.

5 Tot het verkrijgen van deze waarborg zou kunnen worden bepaald, dat

1 het in het ontwerp niet aangegeven asntal leden van de Raad wordt

{ bepazld op zes, die ieder een verschillende nationaliteit hebben, dan
|

o

wel - conform de regeling in IDG en KSG - op negen, waarvan niet meer
dan twee dezelfde nationaliteit mogen bezitten. Voorts zou kunnen
worden voorgeschreven, dat President en leden worden benoemd uit een
voordracht van de regeringen, Teneinde de afwijking in het beginsel,
dat de verantwoordeli jkheid voor de bengeming bij de supra-nationale
organen behoort te liggen, zoveel mogelijk te beperkenn zou de voor-—
dracht een ruime keuze moeten bleden.
, De regeling van de parlementaire verantwoordeliljkheid,
vervat in de leden 2 t/m 7 van art.31, schijnt wel acceptabel. De
Lxecutieve Raad wordt benoemd voor cen bepaalde termijn (duur ven het
mandaat van de Lerste Kamer) en kan tussentijds tot aftreden worden e
gadnwagﬂn dqﬂr een motie van afkeuring dan wel weigering van een motie :i?*'”
‘ door de Lerste Kamer met een drievijfde stemmenmeerder- i
le Senaat zijn wantrouwen tot uiting brengt door ver-
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Volgens deze regeling wordt de President van de
coutieve Raad benoemd door de Senast, terwijl de
andere leden van de Raad worden benoemd door de Presidento
Lrnstig bezwaar bestact echter tegen de in arf,.31 1id 1
voorge-chreven investituur-procedure, waaraan de moeilijk—
heden in net FPranse regeringsstelsel voor een goed deel
zijn toe te scirijven. Zodanige regeling schi nt ook niet
nodig, asngezien in verband met de parlementaire verant-
woordelijkiheid, welke de isxecutieve Laad zal dragen, tegen
benoeming door de President zonder nadere goedkeuring door
net Parlement - in anslogie met de bij verschillende
regerings kabinetten gebruikeli ke methode - uit denmocratisch
oogpunt geen bedenking benoeft te bestaan.

et beginsel, dat het zwaartepunt bij
et Parlement benoort te lizgen, kan echter nict consequent
worden doorgevoerd. Qok hierbij zal weder rekening dienen
te worden gehouden met de omstandigheden wasronder de

| orgenisetie begint te werken. Voorshands schijnt het

dan wel - conform de regeling in .DG en w5k - op negen, g

varantwoordelljkheid, vervet in de leden 2 t/m 7 van art.

nodig, dat de regeringen een waarborg vcrkrijgen, dat in

de .xecutieve Raad isdere nationaliteit is verteg enwoor-

digd en de te benoemen personen voor de belingrijke en
ﬁg;ZEijke taak zijn berekend. Tot het verkrijgen van. deze
woaarborg zou kunnen worden bepasld, dat het in het ontwerp
niet amngegeven ammtal leden van de Raad wordt bepzald

op zes, die ieder een verscihillende nationaliteit hebben,

waarvan niet mcer dan twee dezelfde nationaliteit mogen
bezitten.

De regeling van de parlementaire

3&111,;11‘6 wel acceptubel, De .xecutieve naad wordtd
voor ecn bepeulde termijn (duur van het mandaat
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fredident, derhalve beslist met gewone mecrderheid van
stemmen (art.28 1lid 1) De afkeuring door de Zerste Kamer
zal door de _xecutieve Raad kunnen worden beantwoord met
de ontbinding van de Kamer.

et schijnt in deze regeling, dat de
xecutieve Raad voldoende onafhnunkelijikheid behoudt ten
opzichte van het Parlement voor het voeren van een voort-
varend en bestendig beleid.,

LY <2 5 3
De bepaling in art.32, welke verband

]
. M.E}1o*adt met de investituut-procedure, zal dienen te vervallen.
\ De omschrijving van de bevoegdhReden van

de sxecutieve Raad in art.33 geeft geen aznleiding tot

opmerkingen.

II fet Parlement
A. de Berste Kamer (Chambre des Peuples)
Tegen de in art.l3 van het ontwerp

vervatte bepaling, dat de volksvertegenwoordiging recat-

streeks zal worden gekozen, bestaan, zoals bekend, bij de

Hederlandse Regering bezwaren, welke voornamelijk de vol-

gende punten betreffen.

a. et saamhorigheidsbesef is nog niet genoeg ontwikkeld,
. in verband waarmede ook nog geen reéle internationale

partijvorming mogelijk is)

b. .De pgekozen vertegenwoordigers zullen in de praktijk
optreden =ls vertegenwoordigers van nationale belangen,
waardoor in verband met de nog sterk uiteeniopende
belengen, de tegenstellingen cerder zouden worden
versciierpt dan uitgewist.

~ e¢. ilet voordeel, dat bij samenstelling uit vertegeanwoor-

: digers van de parlementen zou bestaan in de daardoor

oevorderde codrdinatie tussen het buropese en het

“nationale parlement, zou verloren gaan.

kans bestaat op verkiezing van comuzmnisten.

. Daartegenover is door de meerderheid

blée gesteld, dat rechtstreckse verkiezingen

k zijn op grond van de volgende overwegingen.
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a., rechtstreeks gekozen Parlement zal juist het saan-
horigheidsbesef doen ontwikkelen, terwijl internatio-
nale partijvorming niet mogelijk zal zijn zolang daarmede
niet wordt begonnen,

b. de stimulerende invloed van een recatstreeks verkozen
Parlement op het Europese integratiestreven zal groter
zijn en in het byzonder voor de economische integratie
van belang.

P In de argumentatie van de Assemblée

. 1ligt geen \Colledige weerlegging van de bezwaren der Neder-

landse Regering. Ook al heeft de rechtstréekse verkiezing
het door de Assemblée verwachte effect op de ontwikkeling
van de Luropese integratie, dan zal toch in de periode,
waarin deze ontwikkeling nog niet tot bevredigende resultaten
heeft geleid, de rechtstreekse verkiezing de gevreesde
berzwaren opleveren. Zolang alle verwachtingen omtrent de
resultaten van de £.G. nog volkomen speculatief zijn,
schijnt de voorzichtigheid te gebieden daﬁﬁ%%t rechtatreekse
verikiezingen wordt overgegasn azivorens ecn voldoende erva-
ring zal zijn Opgedaan'om de consequenties daarvan beter
te kunnen beoordelen.

Intussen valt niet te ontkennen, dat de

.. redenering van de Assemblée een element van wacrheid bevat

en asnsluit bij de essentiéle betekenis,welke de L.C. voor
de toesomstige ontwikkeling moet hebben. Lventueel zou een
compromis kunnen worden gevonden in die gzin, dat voorshands
slechts een percentage (b.v. 20#%) van de volksvertegenwoor-
| diging rechistreeks wordt gekozen. lizarmate de ontwikkeling

- daartoe de mogelijkheid opent, zou dit percentage ltunnen

~ worden opgevoerd totdat volledige rechtstreskse verkiezing

tan plaatshebben.

b : Aldus zouden de bezwaren in de a:mnvangs-
in bel:ngrijke mate kunnen worden ondervangen, het
iﬂhledﬁrﬁinatia kunnen worden behouden, terwijl
lVWEh‘én ontwikceling reciat wordt gedaan.,

(e
A,
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B. De Tweede Kamer (Jenaat)

De betekenis van de instvelling van
een Tweede iamer ligt in de "check" welke daardoor wordt
verkregen op de besluitvoraing in de Lerste Lamer. De
weurborg zou moeten worden verkregen door de afwijkende
wijze van suneuoteillng.

In het door de Assemblée ontworpen
systeem gou deze waarborg tot op zekere hoogte worden
geschapen, omdat de Senact zou worden sanengesteld uit

" vertegenwoordigers van de parlementen, terwijl de lerste
hamer reciatstreeks zal worden verkozen. Voor de kleinere
landen vioeit de behncefte aan een wasrborg ecater evenzeer
voort uit de zetelverdeling als uit de wijze van verkiezing
der uerste Lamer, In dit opzicht voldoet de proportionele
‘zetelverdeliing in net ontwerp der Assenblée niet asn deze
behoeite.

: Asngezien ook bij indirect verkiezings-
stelsel voor de-volksvertegenwoordiging . de zetel-
verdeling wel steeds in belungrijke mate door de verhoudin-

gen tussen de bevolksingsaantallen der betroksen landen
zal worden beinvlioed, kan niet worden gezegd, dat bij een
" indirect gekozen volksvertegenwoordiging geen behoefte zou
bestaan aan de check, welke een voor de kleine landen
gunstige zetelverdeling in de Senaat zou ikunnen opleveren.
W2l zou in dat geval de beagefte aan een dergelijke waarborg .
minder groot zijn.
: Pegen de dinvoering van ecn twee-iamer
: stelsel zou alsdan het bezwaar kunnen worden geopperd, dat
ﬂ#aﬁ Bndanige zware constructie van het Farlement slecht
ou passen in net kader der initi€le organisatie. ‘rnstiger
het bezwaar, dat de instelling van een Senaut gaarne
gamgeghyan als argument ter adstructie van het
na ar‘eliwinering van de Haad van .iinisters. Dacrbij
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optreden, kunnen bezwaarlijk de taak van de Raad van
uinisters overnemen om de politiek van de ledenstaten
met dic der Gemeenscnap te haruoniseren.

Bij het afwegen van de voor- en
ricdelen zal mede dienen te worden bedacht, dat zoalniet
acngtonds dan toch op den duur instelling van een twee-
Xamerstelsel zou zijn te verwachien. idet xrachtig streven
van de parlementzriérs in die riciting vindt steun in
art .38 van het EDG-Verdrag. Bij netibedingen van de nood-
naicelijk te achten paritaire zetelverdeling van een 3enasat,

‘  zonder welke daarin voor de kleinere landen geen waazrborg
is te winden en de instelling een vrij zinloze doublure
FOR- 21 J0 échijnt de onderhandelingspositie bij de bespre-
itingen over de oprichting van een Luropese Gemeenschap,
gunstiger dan ingeval de Gemeenschap reeds is opgericiat

en de bereidheid tot toetreding niet meer in het geding
Zan worden gebracht.

Uit voorguende beschouwinga zou xunnen
volgen, dat het aunbeveling verdient om te overwegen, of
het niet beter zou zijn asnsluiting te zoeken bij het
astandpunt der belgische regering, die sterk geporteerd is
voor een paritaire Senaat met het oog op de wacrborg,

. welke dasrin voor de kleinere landen is gelegen.
V .
X De ontworpen bepalingen betreffende
het liof en de reciotsplegipg kumen beter afzonderlijk
worden besproken, g

]
i
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