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' s—-GRAVENHAGE,
27 October 1953.

Amice,

Naar aanleiding van de besprekingen over de
EG en de EDG moge ik je hierbij, ter persoonlijke
kennisname, een copie zenden van een aantekening
welke ik enige dagen geleden aan de Heer Beyen
overhandigde.

Ik moge in het byzonder je aandacht vragen voor
de punten 3, 34 en 35.

Naar mijn mening zou volgens het proces der
overheveling aan de EG inderdaad een belangrijk stuk
taak kunnen toevallen; hoe meer men over de door mij
gesignaleerde gebieden denkt, hoe meer men tot de
conclusie komt, dat zij zeer uitgebreid en zeer be-
langrijk zijn.

De oplossing zal echter wel een compromis worden,
. waarvan ik nog in het geheel niet zeker ben, dat het
voor de overige vijf partners aantrekkelijkheid zou
bezitten. ) '

Met zeer hartelijke groet,
(E.d. %&&7@ Aduard)

De Hoogedelgestrenge Heer
Mr. C.B.W. Fock,
Ministerie van Algemene Zaken,

te
' s-Grave

o

© NA, 2.03.01 (Arch. AZ/IKMP) (Nationaal Archief, Den Haag) inv.nr. 2681 oo s
http:M@\s&Q@é)ﬂu(@é‘ﬁ& : &b@é@ﬂé@bﬁéﬂd@/&&l)d‘laag) inv.nr. 2681




FOTO-Btz. 83655

Aentekening inzake EG in verband met EDG,
(kxwestie der zg. randgebieden.)
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i De hoofdgedachte is van Nederlandse zijde een
concessie aan te bieden, waartegenover tegemoet—
koming aan de Nederlanse economische desiderata
verwacht wordt,

;o

% niod R !
e Vihd A, i o

2. Deze ccncessie wordt gedacht in de vorm van
een versterking der EG-executive, welke tegelij-
kertijd een verruiming van de parlementaire in-
vlioced op EDG-aangelegenheden betekent.

g 1 Zulks zou kunnen worden bereikt doors

3.1. assimilatie der EG-en éDG-executives (sys-
Teem personele unie);

_Ff Yois medezegg}gﬁscha% van de EG .in zekere EDG-

- vemoeienissen systeem Jhr. van Starkenborgh);

B> 3.3. cverheveling van zekere EDCG-bemceienissen naar

: s °0; :

3+4. cen combinatie van één of wmeer der bovenbedoel-
de systemen,

£X
gt

B
e

ds "~ In de volgende punten moge het ayétaem der over—
heveling (sub 3.3.) nader worden beschouwd.

Se Overheveling van pertinent in het Verdrag voor-
geschreven pemceienissen van de c£DG-executive naar

de LG-executive 1lijkt niet mogelijk zonder EDG=
Verdragswijzi ; deze is voorshands ongewenst;
Zulk een overaeveling = welke in wezen gehele of

gedeeltelijke incorporatie van IDG in EG betekent =
gl L el

De uitvoering van het EDG-Verdrag zal echter
dene conseguenties met zich mede brengen,
1 belangrijke bemceienissen aan-
et pertinent in het Verdrag
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T.4, die, welke voortvloeien uit de zg. economise
bevoegdheden van het EDG-Commissariaat me sb2:

trekking tot bestelprogramme (bewapening, uit-
rusting, verzorging en §%fra-structuur), voort-
brenging en in- en uitvoer wvan oorlogsm%teriaa;,
research, tariefvrij verkeer van alle E goe=
deren, en economische mo satie(bemoeienissen

van economisch/financi®le aard).

Te5e vmarschijnlijk zal nadere studie nog wel een
aantal randgebieden doen ontdekken; de "af-
scheiding” hiervan zal echter nog moeilijk
blijven, zeker zonder verdragswijziging,

fliveau de vie commun

=== === SEINIEINIS

8. Het ©2DG-~Verdrag schrijft ,voor, dat de rechts-
positie (betaling etc.) van al het EDG-personeel
{militeir en civiel, een kleTne milliocen mensen)
volgens het zelfde systeem zal moeten worden ge=-
regeld, ;

Se Dit brengt voor dit personeel de invoering van
esn Lurcpees bezoldigingssysteem, Europese sociale
wetgeving, buropese beiagtingen, etc. met zich mede.

10, Dat zulks niet zal kunnen geschieden zonder
, zekere inved ten gevolge te hebben op de sala-

2, rissen, scciale voorzieningen, belastingen, etc.

voor andere ambtenaren-groepen, gevolgd door con-

sequenties op het gehele gebied der loon- en
prijspolitiek van de zes deelnemende landen, moge

duidelijk zijn. B
b De regeling wvan dit vraagstuk met al zijn con- . i

sequenties 1lijkt buiten de competentie van een ;

Luropees Ministerie van Defensie (ook als een or- ke

ganisatie sul generis) te vallen.

 %en en ander zou overgeheveld kunnen worden

ware te bedenken, dat de KSi op een £
sobleem gestuit is, nl. een niveau 3
mijnwerkers en kolen- en
ze omstandigheid onderstreept
al en economisch gebied
et nog meer wenselijk
in EBuropees verband




Europese Rechtspraak
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15. Het EDG-Verdrag schrijft voor een gelijk mili-
tair strafrecht voor alle deelnemers.

= 16. Reede thans blijkt dat de invoering van een ge-
| 1ijk militair strafrecht het wenselijk maakt aan
een zekere gelijkschakeling van het civiele straf-
recht der zes landen te denken.

3 7. De historie (Zwitserland) leert, dat deze conse-
P quentie, nolens volens, op de duur zal dienen te

~§ worden aanvaard., g

3 18. Naast de zeer geleidelijke invoering van een

Eurcpese rechtscode leidt de EDG .tot de invoering

van een systeem van EBuropese rechtspleging, met
alle conseguenties vEK"H%?h .

3

3 ® |

= 19. Dit vindt zijn ocorzaak in het feit, dat het

3 KSG-Hof tevens is aangewezen als EDG~ en EG-Hof.

Naast kwesties van volkenrechteli jk- en insti-
: tutioneel karakter krijgt dit Hof - in het bijzonder
E- als EDG-Hof - zeer vele kwesties van civiel- straf=-
‘ aduinistratief- en ambtenaren-rechtelijke aard te
behandelen.

Bovendien zal het moezten optreden als Hoog Mili=-
tair Gerechtshof, c.q. in de behoefte van zulk een

Hof wvoorzien,

; Daarnaast zal het op al deze gebieden een be-
langrijke taak op het gebled der - Europese =
rechtsvorming verkri jgen.

20, Het 1ijkt dat de regeling en uitvoering van deze i
geer belangrijke en omvangr'jke bemoeienissen, wel- -
ke in zulk een bijzonderée mate ingrijpen op het

souvereine zeggingschapsgebied der deelnemende sta~

ae, tla. buiten de competentie van de EDG-executieve

(of van de KSG-executisve) vallen.

Zij waren over te dragen aan de EG.

' Vi@Whn kKunnen verwerven en
van, C.q. bemoeienis krijgen

3

i .
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thans bestuderen, zijn tot de conclusie gekomen dat
een en ander op de duur leiden zal tot een Europees
octrooiwezen en Furopese ocirooi-wetgeving.

’;i Ook de Raad van Europa houdt zich in deze geest
3 met het probleem bezig.

23, Het probleem is zeer moeilijk en grijpt ver om
zioh heen; het heeft naast juridische en technische
% ook belangrijke economische aspecten,

24, " De regeling van deze -aangelegenheid ligt zeker
niet binnen de competenties van de EDG, een mening
welke door de technicl op dit gebied geheel gedeeld
wordt; zij ware over te dragen aan de EG,

shiyke 4

Economische bevoegdheden
f 2t e 2
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25. Het EDG-Commissariaat heeft tot taak het meest

rationele en economische gebruik van de hulpmidde-
e len (industriedn, ete.) der deslnemende landen te
-4 bevorderen bij de uitvoer van het gemeenschappelilj-
2 ke bewapeningsprogramma (bewapening, uitrusting,
voorzieaning en infrastructuur der Europese sirijd-
krachten).

A R

26. ~ Gezien het bovenstaanie kan de EDG - indien zi} e

financiesl binnen de 85 - 115% bestedingsregeling o
blijft - om redenen van efficiency bepaalde indus- £osay
trie¥n sponsoren, andere drukken. B -

27. De macht van het  EDG-Commissariaat in dit opzicht Eoes
wordt te meer evident indien men bedenkt: v

27.1, Dat het ruwweg een 30 milliard dollar per jaar
te besteden krijgt; het hanteert hiertoe cen
zg. "budget commun". 2

27.2. Het ruime bevoegdheden krijgt inzake de voori-
brer ‘en de in- en uitvoer van oorlogsmate-

.j als zocdanig irijgt het directe bemoaie-

alle industrien in de zes landen, die

23l of gedeeltslijk - oorlogsmateriaal

Sile

de EDG een eigen research-prograuna
en is het Commissariaat belast met
economische mobilisatie.
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EDG~executive bepaalde economische invloed geeft,
moge vangelf spreken.

31, Ofschoon dit vraagstuk vergelijkenderwijs in de
huidige Nederlandse verhoudingen niet zo duidelijk
spreekt, rijst toch wel de vraag, of het hanteren
van deze bevoegdheden geacht moet worden te behoren
tot de competentie van een Europees Ministerie van
Defensie.

in sommige landen zijn deze taken toevertrouwd
aan een apart Ministeriej; UK: Ministry of Supply.

32. In deze aantekening moge buiten beschouwing>
: worden gelaten, welke van deze bemoeienissen zou-
den kunnen worden"afgescheiden”™ en voorts “"over-
geheveld" naar de EG zonder EDG-Verdragswijziging
te impliceren. :

Voorts is hier buiten beschouwing gelaten, voor
welke gebieden "afscheiding" en "overheveling" wel
wenselijk zouden z2ijn, doch welke hiertoe voors-
hands niet in aanmerking komen, daar zulks EDG-
Verdragswijziging met zich mede 2zou brengen.

33. Blijkt het bij nadere studie, dat bepaalde be-
moeienissen "overgeheveld" kunnen worden naar de
EG, zonder EDG-Verdragswijziging, dan kan zulks
worden voorgesteld.

Voor liet overige zou de bestudering enm verdere
uitwerking van deze kwestie aman de EG kunnen worden
opgedragen. ;

Conclusie
ZEmTITTEmE=

34. Aan de EG zou - onder het systeem "overheveling
randgebieden doelgemeenschappen® = kunnen worden
opgedragens

34.1. De regeling en uitvoering van de maatregelen
benodigd voor het scheppen van een niveau de
vie commun voor het militaire en civiele

' ersoneel, de oplossing van soortgelijke
problemen in het kader der KSG en bij deze
organisatie betrokken bedrijven en industrie-
en, en de uitwerking ven de consequenties
hiervan op andere groepen werknemers in de
zes deelnemende staten.,

De regeling en uitvoering van de maatregelen
senodigd om te geraken tot een Luropese
k en rechtspleging, ter voldoening
romtrent voorgeschrevene in het
Jerdrag, zomede de uitwerking
1ties hiervan op algemeen
ol .
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34e3e Ue regeling en uitvoering van die maafregelen,
die nodig zijn om de EDG de nodige octrooi=-
vevoegdheden te verzekeren, en de verdere uit-
werking van een Europees octrooiwezen.

34.44 ve bestudering, regeling en uitvoering van
nsatregelen, welke een harmonische inpassing
van de zg. "economische bemoeienissen" van het
UhG=Commissariaat in de meer algemene econo-
sische integratieplannen ven Europa verzekeren.

Taarnaast ware de EG-executive te belasdten met:

3%e1s Len economische task cf. de liederlandse desi-
derata; ¢ ‘

15,2, Sen bestudering van de e nemen maatregelen
voor verdere incorporatie vanm EDG en XSG,

*
L& juridisch juiste formulering ven de in punt
34 voorgestelde taken, en d¢ juiste afbakening van

- | deze Leveegdheden der EG-exscutive is hier buiten
::{ bescholwing gelaten.

- Iveneens is zulks het geval met de mate en de
e rechtsvorm waarin de Council sn de Assemblée hier-

-
rade bemveienis hebben, zZomede de wijze waarop en
de mate van bevoegdheid waarmeds de EG de resulta-
ten zijner bemoeienissen kan opleggen dan wel ter
| kenais brengen san de EDG en KSG, : '
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