Kort verslag Economische Werkgroep 26 September

o - a
De Voorzitter legde bijgaand proces-verbal van de
vergadexring ven 25 September over wsarover de volgende
discussie ontstond.

a) De Frense delegatie wil bovenaan blz. 3 het woord
"protéger™ vervangen door "soutenir" en wil voorts ds
laatste drie woorden van die alinea vervgngen door de
volgende woorden : "une certalnesqotlvltea ou productions
dont 1'existence ou le develonpement serait une necessite

reobnnue ',
b) De Tuxemburgse delegatie wil de Luxemburgse opmerking
op blz., 3 Tievex 8ls een aparte alines vermeld zien on-
der de volgende bewoordingen ; '"La delégation luxembour-
gc01se ne pourrailt consentir a 1'admission de ce prin-
, che que sgus les plus expresses réserves en raison de

' la faible étendue de son territoire et de ses structure

economiques et socialeg"

c) De Itsliaznse delegatie wil aan het slot van het punt
2) op blz. 3 hét volgende inlassen : "La delega ion itali-
enne souligne que la déefinition du marché commun dont fub
question dans le point 3 vise 1!objectif final du marcheé

commun et non les fases nécessaires de ltatteindre " (slecht
Ersms)
2y Nadet wes accoord gegasn met het voorstel van de

voorzitther om hedenochtend zoveel mogelijk punten af te

doen heeft men toch breedvoerig gediscussieerd over het

Duitse voorstel inzake de monetaire politiek,

a) Van Belgische zijde werden 2 punten gemaakt g

I. Bedoelt de Duitse delegatie met het woord “pré-
suppose™ dat een en ander condition prealable S

moeét zijn voor de realisatie wvan de gemeenschappe- L;gfg
" lijke markt? Hierop onbtstond een debat tussen ons, R
de Belgen, de Itslianen en de Duitsers waaruit resul-

teerde dat de Duitser het woord “preuuoposm‘ Verving
door "implique'.

II. Zouden de woorden "selon des principes analoguss ebe"’
op de politieke mensen niet de ind»uk makcn dav de
gemeenschap de politiek vaststelt? Hierop ant twoorxdde
de Duitser dat men zich toch in ieder geval tot de
gemeenschappelijke politiek moet "pbekennen", waarvoor
hij in het Frans suggereerde "suivant une 1Lgne de
poiitique znalogue", De finale tekst van het Duitse
voorstel zal ons Maandag bereiken.

b) Van Nederlandse zijde werd opgemerkt, dat men de door de
Duitseérs a aréesneden vraagstukken zeer interessant vindu
en hetv als volgt zou willen stellen @

Io Er is ecn rclatie tussen de gemeenschappelijke markt
en de monetaire en financiGle politiek,
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II. Bij de formulering van deze relatie zijn dus tot
heden de volgende mogelijkheden gcopperd @

a, het is een onderdeel van de definitie van een
gemeenschappelijke markt,
b. het is een presupposition (Voraussetzung) voor
5 de realisatie van ecn gemeenschappelijke markt,
c. er zijn "certains rapports" over de nuance waar-
van nader overleg kan worden gepleegd.

Ter verduidelijking van het Nederlandse standpunt
werd vervolgens de verklaring voorgelezen welke als bij-
lage bij dit verslag is gcvoegd. Na voorlezing van deze
verklaring vatte de Nederlandse woordvoerder het Neder-
landse standpunt nog ecns als volgt samen :

Te een artikel over het verband tussen gemeenschappelijke
markt en financié€le en monetaire politiek is voor Neder=-

land aanvasrdbaar mits het wordt geredigeerd in de zin van 0)
de voorstellen welke Nederland heeft gedaan in zijn artike=-
lenreeks B-D-H-I.

2 de opneming van de noodzaak van gezamenlijkc monetaire
politiek in de definitie van een gemeenschappelijke markt
1s voor Nederland theoretisch en practisch onaanvaardbaar.

c) Vervolgens hecft de Franse woordvoerder een uitvoerig be-
toog gehouden wat door zijn eerlijkheid grote indruk op
de vergadering mcakte en wat op het volgende neer kwams
Over de vraag of het hier een definitie dan wel een
conditie van de gemeenschappelijke markt geldt aarzelt de
Pranss dele gatie nog. In de bestaande internationale or-
ganisaties hceft men de gemeenschappelijke markt ult-
drukkelijk beleden en gepoogd haar te bereiken door de
weg van de liberalisatie van de handelspolitiek, waar- prcirtest.
bij men echter reeds spoedig stuitte op de achter dat R
vraagstuk liggende mocilijkheden welke in bepaalde om- e
standigheden een land erfoe kunnen noodzaken of zijn %@ :
invoer te gaan & perken of in de rermancnte positie van ==
debiteur te blijven, wat nog ernstiger is dan de perma- Lt
ncnte positie van crediteur, welke cchter ook op zichzelf ’
principicel onjuist is, Het is zeer opvallend, dat men na
de oorlog aanvankelijk het verband tussen de vraagstukken s
van handelspolitieke en interne nationale politisk ont- R
kende, doch dat men door de loop der feiten hoe langer R
hoe meer tot de conclusie heeft moeten komen, dat alle
vraagstukken toch samenhangen. In een land dat om interne
redenen hoge prijzen hecft, kopen de inwoners gaarne goed-
kope producten uit het buibtenland, terwijl omgekeerd het
buitenlend in zo'n duur land ecn gemakkelijk afzetgebied
voor zijn producten vindt. Wanneer men aan zo'n land nu
de eis oplegt, dat het geen beperkingen op zijn invoer mag
toe passen dan komt dat land op financieel gebied en ook
op monctair gebied in grote moeilijkheden. Dit is de reden

: wazrom de Franse delegacie bij de vraag of de monetaire

- Vraagstukken ven onderdeel zijn van het principe en van
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de definitie van een gemecnschappelijke markt waarschijn-
1ijk dichtex bij de Dultse dan bij de Nederlandse opvat-
ting. staat,

Doch wat moetien wij nu hier 'in Rome doen 27 D3 Zes
Ministers hebben in Baden-Baden uitgesproken dat de staten
souvercin zullen blijven en de vraag is' dus nm of zelifs

l"-

de COO“dlﬂdLle van hun algemene interne politiek daa
mede wel verenigbasar is. Leest men het rapport van de
Duitse wissenschaftliche Beirat dan betreedt men een
witerst interessant terrein dat echter een specilale wijze
ran denkcn medebrengt, welke thans nog niet algsmeen aan-
vaard wordt. Leest men echter de Nederlandse voorstellen
welke op dit gebied zich bepalcn tot vage harmonisatie
en tot een jaarlijks rapport dan denkt men aan hetgeen
thans in de OEEC bestaat en daar nog weinig resultaatb
heefi gehad, Bezien wij het terrein waarover wlj nu spreken
dan zullen wij dus hier in Rome tot reele formuleringen
meeten komen, welke niet anders kunnen beduiden dan recTe
adviegen =2an de regeringen waarmede men echter de natio-
nele souverciniteit zijdelings aantast. Het is toch immers
ondenkbaar, dat men langs die weg thans bv. de Franse moei-
lijkheden ook ‘in verband met Indo-China gezamenlijk zou
bespreken, Zijn betoog samenvattende stelt de Franse ge-
geicpeerde de volgende punien §

1. er is onzekerheid over de methode,

2. bel is Wieh een vrazgstuk van dbfmn;fle maar van condltie

3. in de scnematisk van de Nederlandse inbterventie 1ligt
ée Franse opinie ergens tussen b) en c¢),

4, laak men een gemeenschappelijke markt alleen berusten
op vraagstukken van kwantitaticve westricties en in-
voerrechten dan raakt men de prinipieéle monetaire en
financiéle ondergrond niet,

5. deze onkrgrond ieent zich voorlopig alleen tot con-
sultatie tussen souvercine landen,

d) Vervolgens besloot men dit moeilijke vraagstui voor heden
te laten rusten en er aan de hand van concrete formule-
ringen 1n de zitting van Maandagmiddag 28 Septembe$ dertlini-
vied ap 1n be gaon.

Vervolgens ontspon zich eecn debat over de verdere pro-
cedure voor heden en met name over de logiek van de punten 4
en 5 van het concept-questionnaire van de voorzitter van
gisteren, ;

In de eerste plaats werd een Nederlands vogrstel aan- A
vaard om onder punt 4 de woorden '"Unions douanieéres™ te lezen
als "Union douaniérs’, en voorts aan de cpsomming ven di%
punt 4 toe te voegen de "relations avec les pays tiers"., De
voorzitter wilde gaarne punt 5 laten voorafgaan aan punt 4
én vrocg om opmerkingen. Hiercp is van Nederlandse zijde op-
gemerxt, dat men ten aanzien van het punt Sa (aanloopperiodes)
iln prlnc:pe ket bezwaar heeft, dat de algemene benadering van
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de gezamenlijke taken niet moet liggen in de tijd, doch in de
methode, wat dus wil zeggen day men een realistische methods
moet v1ndcn om de gzaak reeds aanstonds te doen lopen en niet
zijn toeviucht moet nemen tot de zwakke oplossing van ultstel,
Van Belgische zijde werd voorts gesuggereerd, Gat men als aan-
loop misschien de afspraak zou kunnen maken, dat alle zes lan-
den zich rigoreus houden aan hetgeen in andere organcn en met
name in de OEEC reeds zo duidelijk is vastgelegd, doch nog
niet is gerealiseerd. Op de Franse vraag of men dit dan wilde
doen in de OEEC voor het grote Buropa dan wel in de E.G, voor
het kleine Buropa en of dit lasatste dan niet medebraant een
regeling inzake de meestbegunstigingsclausule van het GAIT,
antwoordde de Belg, dat hij inderdaad dacht aan een aparte
regeling voor de gzes landen waarvoor dus een "waiver"™ over
eenkomstig het GATT moet wordcn gevraagd., Daarop antwoordde

de Fransman, dat Frankrijk geen behoefte hceft aan een periode
van niets-doen, zoals bv., art; 84 sub 1 van het ontwerp- ™
statuut voorstelt, maar dat men toch wel behoefte heeft aan
een zekere voorbereiding en daarover de volgende problemen
opwerpt @

a.,~ de reecds door Frankrijk genoemde vraagstukken van de
investeringen e.d., .

b.- begspreking van de drukkende lasten van de '"charges de
défense" (uiteraard zonder in politieke details te treden) ,

c.~ het zeer moeilijke punt dat bij liberaslisatie de bclangen-
groeperingen in de duurdere landen sueeds het argument
gebruiken, dat er eerst soclale vergelijkbaarheid moetl
zijn voordat men kan liberallseren, waarover hlj zijn 2
betoog samenvatte in de woorden i1 faut que des ajuste- EHRS
ments se fassent®,

In deze stand van zaken greep de Duitser in door mede
te delen, dat men naar zijn mening de logiek der stukken uit
het oog ging verliezen weshalve hij namens de Duitse delgetie
het voorstel decd de vraagstukken van punt 4 van de ontwerp-
questionnaire toch te laten voorafgaan aan die van punt 5 ‘
en degze vraagstukken van punt 4 te behandelen volgens het
volgende schema.

COMMISSION ECCNOMIQUE

Afin de réaliser le nurchéd commun, notamment les mcsures
suivantes doivent &tre prises :

T s polithue des Etats mcgbres en maticre monctaw*e
ainsi gqu‘en matl re de credits €t de finances doit
CTre Larmonisce sclon 108 principes suivants :

~ Goute politique inflatiormniste dans les Etata membres
dQit &tre ev*tee, en particulier par des mesures bud-
gomai*es;

- par consequent, il faut rechercher un equllibre des
paiements sans restrictions du commerce et sans dis-

~criminations;
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- il est nécessaire d'assurer un systcme de crédits

et de paiements qui garantit l'entiérs convertibilité
- des monnaies, au moins dans la circulation des mar-
e chandises et 'd4es services.

1T, Daons le domailne de la ecirculation des marechandises ¢

- les restrictions quantitatives doivent étre rodultes
nrogres31vpment pour €tre finalement supprlmees'

- les drgits de douune cntre les Etats membrcs doivent
&trc réduits progressivement, pour etru finalement
abolis;

- les mesures nécessaires a 1'etabllssowent progressif dur
G673 sicime o ommun de douanes et d'échanges cnvers des Etats
tlers doivent étre prises, mesures qui doivent gtre

pwroprlegs o favoriser le développecment des échanges
1ntcrnationaux;

. Van Nederlandse zijde werd nog even in het kort betoogd,
dat men de vrazgstukken van punt 4 in de Nederlandse concep-
tie reecds legisch metb elkacr in verband had gebracht door
aan te haken asn het begrip douane-unie wan het art. XXIV
van het GATT, waardoor alle misverstanden zowel naar binnen
als ook tegcnover derde landen kunnen worden voorkomeh.
Overigens heeft Nederland geen bezwaar in de vergadering van
Maandag 28 dezer over het Dultse agendavoorstel te beraad-
slagen, Hierna werd de vergadering geschorst.

Als persoonlijke kanttckening van de Nedcrlandse leden R
van de economische werkgroep mag er nog op worden gewezen =
dat het Franse betoog over dc gemeenschappelijke markt aan-
leiding is geweest tot enkele persoonlijke gesprekken van ,
de heer Linthorst Homen met de voorzittecrs van enkele dele- e v
gaties in deze werkgroep, waarover het volsgcnde kan worden
opgemexrkt

a, de Duitse woordvocrder meent dat het Franse betoog zeer
. knap was, doch dat het volledige erkenning inhoudt van de
ziekte ven Frankrijk en tcvens de vrees om de vijf andere
doktoren bij het Pranse ziekbed toe te laten; de Belgische
voorstellen schieten nazr Duitse opvatting in dit opzicht R
evenzeer te kort als de Franse. in

b. de Belgische woordvoerder meent, dat zijn voorstellen
liggen tussen de Duitse en Franse en dat de Duitsers
in hun redactie nog te zwaar zijn,

¢, de Italia=znse woordvoerder meent dat er in de vergade-
ring van hedenochtend wel iets is gegroeid omdat blijk-
baar elkc delegatie enige harmonisatie van algemene
politiek wenst, waarbij sommigen dit zeer zwaar als
conditie stellen en andéren zich bepalen tot coordinatie

of zelfs slechts consultatie tussen de politiek der
regeringen,




FRay . §805

De heer Linthorst Homan heeft in een persoonlijke ge- 3 e
sprek met de heer von Maltzan nog eens duidelijk gesteld
dat Nederland beslist bezwaar zal blijven maken tegen de
opneming van de financi€le en monetairé politiek in het e e
begrip ven de gemeenschaprelijke markt. '

;
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CUNFERENCE POUR LA COMMUNAUTE Rome, le 26 sejntembre 1953
POLITIQUE ZU:OPEENNE CIR/CE/Doc. 4
Secretariat

COMMISSION BCONOMIQUE

e e et e A I Bl e

Déclaration

-— o —

de la délégation néerlandaise sur la relation
entre le marché commun et la coordination de
la politique menétaire.

. La dé1égation néerlandaise exprime volontiers son point de
vue sur la définition allemande de la relation entre le marché

commun et la coordination de la politiocue monétaire.

Le marché commun est, par définition, la libre circulation des
marchandises et des services et - dans son sens le plus complet -
des capitaux et des psrsonnes. C'est alors l'abolition des fren-
titres économiques., Mais rien n'est dit en ce gqui concerne les
politiques internes.

I1 est parfaitement possible - du point de vue théorique - %7¥
gu'un marché commun soit établi et maintenu entre deux Etats qui i
poursuivent des politiques financidres trés dif érentes. En voici
des exemples :

" 1. Le pays A poursuvit une politique de stabilisation, le pays B
poursuit une politique d'expansion monétaire exagérée. Le pays
B aura un déficit de sa balance de paiements avec le pays A.
lMais B a.des réserves d'or et de devises acceptables trés lar-
g8es,y et finance son déficit pendant une période assez longue au
moyen de ces réserves. Ou B regoit une aide externe, donnée par
un pays C, et cela suffit pour couvrir le déficit bilatéral.

2. Les mémes politiques internes sont poursuivies. B n'a pas de
ré&scrves suffisantes, mais laisse sa monnaie se déprécier afin |
Qe freiner ses importations et stimuler ses exportations. En
tous cas, le marché commun est maintenu, en aépit de 1'absence de
wtabilisation en B, parce que B ne prend pas des mesures restxie—
ﬁives quantitatlves, ni tarifaires.




Il y 2 d'autres différences de politique interne qui ne per-

turbent pas le marché commun.

%3, Par exemple, un vays A est socialiste et poursuvit de manigre
trés poussgée la redistribution du revenu national. Les taxes
sont élevdes ainsi que les dépenses sociales. Bn B, son parte-
naire, les taxes sont peu élevées. Si ces taxes ont un carac-
tére général et ne frappent pas des produits spéciaux, cela
aura une influence sur la circulation des personnes, mais pas
sur la circulation des marchandises.

4. Supposons que deux pays A et B, partenaires dans un marché
commun, sont en période d'inflation. Le pays A choisit de lutter
contre cette inflation par une politique monétaire trés stricte,
comprenant un reldvement du taux de 1'intérét provoquant une
diminution de volume du crédit. Le pays B choisit une politique
budedtaire; il éléve les taux des taxes, ce qui a pour résultat
mn surplus budgétaire. Dans les conditions les deux pays stabili-
seront leur économie, mais par des politiques trés différentes.
Tous deux maintiennent le marché commun des marchandises in-
tact, ("S'il y avait un marché commun des capitaux, il pourrait
en résulter des difficulités).

A présent, il v a lieu dexaminer la déclaration allemande.
Blle dit qu'une politique coordonnde est "eine Voraussetzung",

B e

une présupposition du merché commun. Je crois avoir montré que e

e

cette déclaration est trop absolue et va trop loin., Mais est- 53

A

ce-que cette coordination est utile? Tous devront &tre d'accord 2
qu'elle est vraiment trés .atile. :

L'expérience de 1'Organisation pour la coopération économique
européenne nous a montré qu'il y a danger qu'un Etat membre pour-
suive une politique inflationiste, perde des devises en grande
quantité, et ne choisisse pas une politique consistant & sauve-
garder la libéralisation existante, mais impose de nouvelles
restrictions quantitatives,

Lz faiblaisse de 1'C.~..C.E. réside en ce que les Etats mem-
breus ont le droit de décider en dernier instance eux-mémes s'ils

voat imposer des restrictions quantitatives. Alors pour assurer
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un marché commun, il sera nfcessaire d'avoir des obligzations
T

définitives des Btats membres quant & l'abolition des tarifs
et des restrictions guantitatives, alors que le

devront étre administrées par la Communauté.

s clauses de

sauvegarde
un Btat membre éprouve des dwﬁflcultes

En ce cas, quand
cet Btat aura 3 choisir

résultant dfune inflation interne,
lui-méme entre déflation, dénréciation ou d'autres mesures

qui ne perturberont pas le merché commuh.

I1 est clair que cela sera facilité par une politique de
stabilisation et par la coordinetion des politigues des Six.
La délégation néerlandaise a exprimé sa conviction sur ce
point dans l'article D de son projet de dispositions éccno-
migques. Elle attzche zrande importance a cette coordination. -
Mais elle ne peut Has partager liopinion gue c'est une pré- b~ 2o

supposition du marché commun.

5-11-1276-120-10-"53



CONFERENCE POUR TA COMITUNAUTE Rome, le 26 -septembre 1953
POLITIAUE EUROPEENNE CIR/CE/PV.3

Secrétariat
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COMIISSION DCONONMIQUE

Proces~Verkal
de la

troisi®me séance
. N -
tenue vendredi 25 septembre 1953 a 16.30 h.

Président_: M. PRATC

La Commission aporouve le orocés-verbal de sa Ceuxiéme séance
(CIR/CE/PV.2).

Blle entame slors 1l'examen détzillé du nroblime des atiridbu-
tiohs économicues sur la base du questionnaire préparé par le Pré-
sident (CI®/CE/Doc.3) aprés que celui-ci eut fait observer qu'i
ne s'sgit que 4'un document de travail qui n'a rien de définitif
tant en ce cui concerne sa formulation que son contenu.

’

1. Objectifs économiques zénéraux de la Communsuté Pelitigue.

Sous les réserves indiquées ci-dessous, les Délégations sont
d'accoré en princine pour définir comme suit les objectifs géndraux:
-  "promouvoir, en harmonie avec l'économie géndérale des EBtats

membres 1'expansion économique, l'accroissement de la produc-

tion, le développement de 1l'emploi et le relévement du niveau
de vie et concourir ainsi au progrés des oeuvres de paix".

I) Etant donné que les objectifs de la Communautd visent 1'inté-
gration, non plus suelsment d'un secteur économique déterminé,
mais de toute 1'économie des Etats participants, 1l'opportunité
de maintenir dans le texte les mots :",...en harmonie avec
1l'économie générale des Ttats membres ..." est mise en question
Certzines Délégations estiment que cette phrase doit &tre
maintenue pour des raisons d'ordre psychologique. D'autres
délégations estiment, au contraire, que la Commission,
organe technique, ne peut dorner une présentation de carae-

t&ra pblltique 4 ses conclusions.
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e mot "promouvoir"
devrait tre remplacé par un mo ue ¥faciliter™ ou
i favoriger", cer il a un sens trop fort ¢t risque de zré-
ju"cr Taasoliptien degnrobl
Au coniraire, la délégation belge est d'avis que si les

objectifs généraux pouvailent aveir une influence sur 1'ap-
plication du Traité, un terme plus fort, tel que réaliser™

devrait &tre préférd.

D'autres délégations pensent que le mot "promouvoir® doit

8tre maintenu car il correspond & l'idde de progrés qu'im-

e

oc
7
Suropeé

plicue 1'établissement de la Commuazutd nne et qufil

a e
Y a licu de 8'en tenir aux termes utilisds par le projet

de 1'Agsemblée "ad hoc'- v

TI. Moren pour atteindre ces objectifs : dtablissen

— - .

du wmarghé_goumun.
Lcs ¢élégations sont d'aeccord gue, pour atteindre les objec

-

tifs zénéranx mentionnds ci-dessus, il est nécessaire 4'établir
c

)

progressivenent un marché commun, tout en évitaant par des mesures
appropriées, les perturbations qu'une telle réalisation pourrait

’

provequer dans 1'économie dcs Btats membres. (Les mesures de
sauvegarde Teront 1'objet diur cxamen ultérieur).

Eils Dovis

il
——— .:

ition du merché commpm

Les délégzations prennent position & 1'égard du toxte soumis 28
&) %
par 1z Président, selon lequel le marché commun est fondé "sur .

la libre circulation des morchendises, des capitaux et des per-
sonacs™,

I1 est a2dmis que le texte doit aussi prévoir la libre circu-
lation des "services®.

délégation francaise entend préeiser que la libre circula-
tionrdeé'marchandises ne pcut €tre considdrde que comme 1'ob-
Jectif finel du marché commun, car, dans l'immédiat, il pour-
rait &tre nécessaire de protégzer contre une concurrence trop
- vive certaéines indusiries non essentielles.
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3)

Bn ce qui conc rne la libre crecunlation des cepitaux, la déléga
tion frangaise, tout en reconnaissant que celle-ci »ourrait
faciliter 1z fonctionnement du marché commin, estime qu'il est
possible de concevoir un marché commun ol une telle liberté

de circulation ne serait pas compliéte.

Quant 3 la libre circulation de personnes, la délégation fran-
gaise ne croit pas que, dans les circonstances actuelles; le
probitme des exzcédents de main d'oeuvre puisse éitre résolue
dans le cadre trop limité de 1l'Burope des Six. Il s'agit 13
a'un probléme commun & résoudre nar des solutions étudides en
commun et aux-quelles d'autres pays devraient concourir. La
délégation luxembourgeoise rappelle que l'admission sans
réserve de ce principe susciterait une vive inguiétude dans
son pavs, en raison de la faible éntenduede son territoire et
de sa structure éponomique et sociale.

Lz daélégzation allemande considére que le texte présentd de-

vrait étre complété de la manidre suivante :

" La réalisation de ce but final précuppose une politique -
économique et financiére orientée selon des principes ana-
logues, laquelle avrait en particulier pour effet d'assurer
la stabilité financidre interne des Ttats membres ",

Il est entendu que la discussion sur ce point sera re-

~ prise au cours de la nrochaine séance, gui est fixée au samedi

26 septembre 1953, & 10 heures.
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