Nederlandse Vertegenwoordigers

g in de Economische Commissie der
Parijse Studieconferentie
EGP.G‘

GEHEIM

Den Haag, 8 Juni 1954

De Heer Voorzitter der
Nederlandse Delegatie.

Betreft : vergadering Economische Commissie E.P.G. op
3 en 4 Juni 1954.

Gg Het zij mij vergund U.E, hierbij te rapporteren over
: de op 3 en 4 dezer te Parijs gehouden vergadering der
Economische Commissie.

De agenda dezer vergadering behelsde alleen de bespre-
king van het Proceés-Verbal van de economische werkgroep

omtrent haar besprekingen op 19 - 21 Mei j.l., CCP/GTE/PV 1,
dat bij mijn rapport wvan 271 Mei j.l. san:U.BE. is overgelegd.

De leiding berustte ditmaal nog bij de Duitsers :
van 8 Juni af zal zij bij de Belgen berusten.

De Nederlandse afvsardiging bestond naast mig als woord-
voerder uit de Heren van Tienhoven en van Alphen (tariefdes-

kundigen van resp. B.Z.B. en Financi#n), Verberne (Handel en

Nijverheid), Le Mair (Landbouw) en Wemelsfelder (B.Z.B.).

ol Nadat de Voorzitter met zijn gebruikelijke nadruk had
"+ n beklemtoond, dat ook deze besprekingen een studiekarakter
R eﬁ o dragen en "unverbindlich" zijn, en nadat op zijn voorstel
5 was besloten het bovengenoemde Procds-Verbal als basis van
het gesprek te nemen zonder te pogen het door een ander
document te vervangen - dat zal pas na meer diepgaandg dis-
cussies kunnen geschieden - begon men met de behgndellng
van het vraagstuk van het gemeenschappelijke tarief van
invoerrechten feﬁenover derde landen izie BlE, 5 - € yan
het Proces-Verbal) en wel meer in het bijzonder de daarbij
te volgen methode (blz. 6). »
' Merkwaardigerwijze werd dit gesprek niet veel meer
dan een %wesgéégr'k guas&n de Vo g*igter en de Nederlandse
» : de Voorzitter lokte dit telkens uit door vragen,
; n—-Beyen t enige concrete
Deze jk voor gezorgd,
et Benelux
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in deze dingen alleen bewegen wanneer Belgi¥é en Luxemburg
volgen. Na afloop der besprekingen is ten overvloede nage-
gaan of de Belgen en Luxemburgers het met onze uiteenzet-
tingen eens waren, wat inderdaad het geval bleek te zijn,
doch waarbij wel duidelijk bleek dat alle drie de groepen
een overleg in Benelux-verband, b.v. in eind Juni of begin
Juli wel nodig achten, hetgeen naar ik weet ook in de
geest van U.E, is,

De Voorzitter poogde eerst de vijf vragen van het
Proces-Verbal stuk voor stuk te behandelen, doch daar zij
onderling sterk samenhingen was dat niet steeds vol te
houden. Het is daarom gewenst de vijf vragen hier eerst
in herinnering te brengen.

De vragen waren de volgende :

1) faut-il fixer, d®s le début de 1l'harmonisation des
© tarifs extérieurs, le niveau du tarif commun définittf?e'

2) convient-il de prévoir pour cette harmonisation un
rythme préalablement déterminé ?

3) en déterminant ce rythme, faut-il tenir compte de la
nécessité d'assurer une certaine relation entre 1'har-
monisation des tarifs extérieurs et 1l'abolition pro-
gressive des droits de douane entre les Six ?

4) faut-il déterminer ce rythme en limitant au minimum
le nombre des &tapes afin d'éviter des négociations
trop fréquentes avec les pays tiers ?

5) y a-t-il lieu d'assortir le rythme préalablement
d¢terminé d'un correctif qui en atténue la rigidité ? "
Bij vraag no. 1 (tevoren vaststellen van het "niveau
du tarif commun définitif?") is dezerzijds gezegd, dat dit
wel degelijk nodig zal zijn, mits men onder "définitif"
bedenkt dat het gemeenschappelijke tarief ook in de eind—
fase steeds een voorwerp van handelspolitiek der Gemeenschap
tegenover de buitenwereld zal moeten zijn, en dat het dus
steeds dynamisch moet zijn. Met die reserve is het echter
~ onontkoombaar dat de Landen het védr het aangaen van het
- Verdrag eens zijn over hun doel voor de eindfase, over de
‘ gte van het tarief en over de methode om het einddoel
bereiken., Bij de verdere discussies is gewezen op de
cedure, welke bij de totstandkoming van Benelux werd
|, en welke ook onder de huidige redactie van Artikel
. G.A.T.T. gevolgd moét worden : de buitenwereld
| recht te weten wat men betoogt, waarbij men
mag gaan dan het gewogen gemiddelde van wat bij
van het Verdrag bestaat, en waarbij men alles

e vorm van "un plan et un programme”
. and schedule"), dat "dans un délai
= ‘gerealiseerd. Nu was dat bij de
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vorming van Benelux gemakkelijker dan bij het huidige werk
voor de w.P.G., omdat men in 1944 en latere jaren alles
weer ceheel nieuw kon (moest) opzetten, terwijl wij nu
voor een veel ingewikkelder problematick staan. Voor de
Benelux-delegaties in de huidige besprekingen staat vast,
dat het eindtarief zo laag mogelijk moet zijn.

De Duitsers opperden het bezwaar, dat men dit post
voor post bijna niet tijdig kan doen, doch de Fransen
voerden aan dat elke post van eminent belang kan zijn,
waarbij zij ook ditmaal de granen als voorbeeld noemden.,

Zo kwam men tot vraag no. 2 ("un rythme préalablement
déterminé?"), waarbij dezerzijds werd opgemerkt, dat men
dan het begrip "rythme" moet nemen als middenweg tussen
enerzijds het in-het-vage-laten (of het overlaten aan de
Organen der Gemeenschap) en anderzijds het begrip "auto-
matisme", welk laatste hier niet kan gelden omdat men niet
naar het nulpunt streeft gelijk bij de binnen-tarieven,
én omdat de eweging voor elk land verschillend is. Ziet
men het begrip "rythme" als een vooraf gemaakt programma.
dan moet het antwoord bevestigend zijn : én wegens het
G.A.T.T. én wegens het feit dat men anders niet opschiet.
Het alternatief - niét ecen vast programma maken - is voor
Nederland en vermoedelijk Benelux niet aanvaardbaar, De

»zltalianen vielen ons hierin bij.

~ Dit leidde direct naar vraag no. 3 {("Une certaine
relation” met het geleidelijk opheffen der binnentarieven?")
en no. 4 (een minimum van etappes om teveel onderhandelingen
met de buitenwerecld te voorkomen?). Bij deze problematiek za-
ten de Duitsers blijkbaar wat vast, want zij gevoelen wel
voor een zeker "mechanisme" bij de opheffing der onderlinge
invoerrechten, en zij willen ook tegenover de buitenwereld
graag klare wijn schenken, maar zijn toch blijkbaar bang
voor alles wat in de huidige stand der besprekingen defini-
= g M s v
Van Nederlandse zijde wird aangevoerd, dat dit probleem
. samenhangt met wat de Commissie inzake het binnentarief wil
doen .: aanvaardt men daarin het Nederlandse automatisme,
~ dan is de zaak vrij eenvoudig omdat men dan wel wat tijd-
peling heeft, immers, de re&le noodzaak van een gemeen-—

5 ijk buitentarief bestaat zodra de optelsom van het
buitentarief van een "laag" land en het binnentarief
ieenschap lager is dan het direete buitentarief van

. want dan zou "détournement de trafic"
kan niet met tariefcontingenten worden
de handel binnen de Gemeenschap moel-
ortom, wanncer men het (in sommige
-ief met kleine jaarlijkse tranches
vaar in de eerste jaren slechts
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Opgemerkt werd, dat het dan wellicht het beste zou
zijn de tijdperiodes in binnen- en buitenwerk te doen
samenvallen, en op die wijze tot het "rythme" van vragen
nos. 2, 3 en 4 te komen.

De Voorzitter was bezorgd, dat men voor het buiten-
tarief veel technisch werk zou moeten verrichten, hetwelk
veel tijd zou kosten, en dat men dan, wanneer inmiddels het
binnenverkeer steeds vrijer wordt, met het gemeenschappe-
1lijke buitentarief zou vastlopen. Daarop werd geantwoord,
dat men ten eerste zich tijdig kan (moet) voorbereiden op
de techniek van het gemeenschappelijke tarief naar buiten,
en ten tweede de eerste etappes van de inwendige realisatie
van de gemeenschappelijke markt niet té groot moet maken.

Ter voorkoming van alle misverstand is dezerzijds nog
op het Franse voorbeeld van de granen ingegaan, waarbij
werd verwezen naar wat Nederland daarop in de lopende
besprekingen over de landbouwintegratic heeft opgemerkt
(men vergelijke document Ag. CI/35 en het aparte Neder-
landse document van de agrarische besprekingen in Palais
de Chaillot). Daarbij ontmoet men dan ook de oude Franse
gedachten over preferentieel beleid, Wanneer de zes Landen
het over de eindfases eens zijn (laag of geen invoerrecht
voor granen in het buitentarief), dan zal men bij de gelei-
delijke verlaging van het binnentarief voor granen tijdig
moeten hebben gezorgd voor een vastomlijnd granen-programma.
In principe wil Nederland de Gemeenschap niet op prefcrentie
opbouwen, doch het is mogelijk dat een op realistische
overgangsprijzen opgebouwd stelsel van onderlinge hulp
in de overgangstijd, mits het doelbewust en met vaste ter-
mijnen naar het einddoel voert, als uitzondering voor die
overgangstijd in overweging zou kunnen worden genomen,
Bij deze uiteenzetting is er overigens op geweczen, dat
hierdoor niet wordt getreden in het gesprek in het Palais
de Chaillot, doch dat het een voorbeeld zou kunnen zljn
van wat bij de opbouw van een alﬁemene gemeenschappelijke
markt binnen de Gemeenschap aan "correctif" (vraag no. 5)
misschien zou kunnen worden bestudeerd.

Tenslotte werd nog gesproken hoe men lopende en
aterale handelsverdragen in de nieuwe Gemeenschap
npassen, waarover dezerzijds aan de'hand van
S.G. werd gezegd, dat bij het vernieuwen van
n (of het aangaan van nieuwe) door een @gr.
ificatie van het Verdrag E.P.G. tijdi-
gemcenschappelijke clausule de moeili jk-
dat nader moet worden gesproken Over
ie bilaterale verdragen nog wel
chap als geheel zullen moeten
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De volgende dag werd allerecerst gesproken over de metho-
diek ven de geleidelijke opheffing van de invoerrechien in
het onderlinge verkeer tussen de gzes Lenden (blz. 4 = 5 van
het Proces-Verbal van de Werkgroep), De Werkgroep was het
er over eens, dat dit werk collectief en niet bilateraal
moet geschieden; dat het in een zekere harmonie met het ver—
dere integratiewerk moet verlopen (zie ook Formule no. 5
van het Rapport van Parijs); en dat een zeker "rythme" gewenst
"is, Deze conclusies werden ter bespreking niet aangevochten,
Voorts had de Werkgroep er op gewezen, dat de inconvenienten
van een "automatisme trop rigide" door zekere correctieven
moeten worden opgevangen, waarvan als voorbeeld vier mecgeli jk-
heden waren genoemd :

een systeem van sauvegarde,

"traitement individuel pour chacue secteur",
"procédure spéciale pour certains groupes de mar-—
chandises", b

na elke etappe ga men het bereikte resultaat na

— over het gehele veld der integratie - om waar nodig
op grond dezer bevindingen de aanvangsdatum van de
volgende etappe te kunnen uitstellen,

Bilij de diseussie hierover. is er dezerzijds allereerst
op gewezen, dat in de Nederlandse visie de duidelijkheid der
gehele zaak het voornasamste is, Dat brengt mee, dat de Com-

" missie binnenkort de zaak der kwantitatieve restricties hier-
aan moet verbinden, Iiet beduidt bten aanzien der vier gegeven
mogelijkheden, dat Nederland aan no. 1 (sauvegarde) verre de
voorkeur geeft, en no. 4 afwijst wegens zijn onduidelijkheid.
Is er echter in de Commissic een duidelijke voorkeur voor 2
of .3, dan willen wij ook dat wel bestuderen, mits "traitement
individuel" in 2 z6 wordt uitgelegd, dat men met sectoren
werkt, doch in elke sector een gelijk systeem volgt en niet
voor elke een individueel systeem bedenkt, en voor 3 de zaak
z6 wordt opgevat, dat alles mechanisch gaat, behalve enkele
hoge witzonderingen.

~ De Voorzitter stelde nu de zask wcer iets anders, door
de volgende vragen te stellen :

a.-— Is het "rythme" in het binnentarief niet meer een wezen-
3 1ijk mechanisch proces dan in het buitentarief ? Is er
. . dan geen "période de démarrage’ als aanloop nodig 2

lMoet het percentage der verlagingen in het binnentarief

or elke etappe persé gelijk zijn? Of kan men b.v. met
tranches beginnen ?

‘qg&h' deling voor alle posten gelijk, of onthooft
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Dezerzijds is gestcld dat "rythme" hier inderdaad
automatisme of mechanisme beduidi, en dat Wederland wel een
korte aanloopperiode kan aanvaarden mits deze hoogstens op
een paar jaren wordt gefixeerd. Wij hebben voorgesteld per
jaar 10 % per post naar beneden te gaan, maar wannecer andere
delegaties concrete voorstellen doen om de “"strip-tease"
langzaam te beginnen, dan willen wij daarin wel volgen of-
schoon bij elke "strip-tease" de ecrste etappes nu juist
niét de moeilijkste zijn. Komen er realistische voorstellen
om ‘per sector te werken, dan moet o.i. d&. zaak van de ni~
velleringsprocedure en ven de decapitatie-procedure van het
lopende G.A.T,T.-plan nader worden besproken, Over de cor-—
recties is onze menifig Zojuist reeds.gegeven,

Nu kwamen de Fransen echter betogen, dat de correcties
1 - 3 wezenlijke correcties zijn, doch.no.4 (bespreking per
etappe) misschien los daarvan 66k nodig zal zijn om na te
gaan wat b.v. in de cobrdinatie is bereikt : daarbij konden
zij wijzen op hun opmerking op blz. 5 van het Procds-Verbal:
TTNEietant sesevne BHCLM

Daarop antwoordden de Belgen en wij dat een algemene
bepaling als deze alleen in bespreking kan komen, wanneer
wij ze z6 mogen uitleggen, dat.alles automatisch doorgaat,
doch dat in noodgevallen even rust kan worden genomen (met
inachtneming van een vaste eind-termijn) : zou men per
etappe beraad wensen, dan is dat een vertraginsprocedure
waarmede Benelux niet accoord kan gaan.

Zo kwap de discussie midden in het systeem van sauve-
garde terecht, waarbij de Voorzitter vroeg of het autima-
tisme- met-sauvegarde niet meebrengt, dat de sauvegarde
zeer véél moet regelen : is het dan niet beter no. 2 of 3
der correctie--mogelijkheden te nemen en voor de dan nog
onmisbarc sauvegarde slechts een paar grote uitzonderingen
te nemen ? -

Nederland antwoordde daarop, dat in het plan-Beyen Qe
"eezamenlijke verantwoordelijkheid" (met Tonds) voor moei-
1ijkheden elementair is, en det men niet bang moét zljn
voor grote sauvegarde-—gevallen, daar zij per definitie dui-
lelijker zijn dan ingewikkelde systemen. Wannecer de Voo;g1?—

de sauvegarde dc "noodrem" noemt, dan is die vergelijking
st, want bij vocpassing ervan gaat de zaaX als geheg}

; en slechts het individuele aparte geval wordt er tij-

ik witgelicht., Zo heeft Benelux ook steeds gewerkt en

ongeveer 40 % loonverschil heeft men nagenoeg 100 %
bereikt, waarbij men de uitzonderingen sterk

beperken, lien kdn nu eecnmaal niet door codrdi-

toverformules de pijnlijke gevallen ontgaan

en verdienen in ernstige gevallen aparte
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Hier deecd zich (als regds in cerdere vergaderingen)
even een verschil van mening cvoor tusscn ons en de Belgen
die de cobrdinatie als preventieve oplossing zien en de ;
sauvegarde alleen voor cen énkel noodgeval aanvaarden.

Nu werd de discussie wat verward, want de Fransen stel-
den nu ineens de institutionele vraag : van het hoé der
tagkverdeling tussen de Organen hangt ~lles af.

Daarop was ons antwoord : accoord, en daarom moeten
dlle beslissingen over uitzonderingen Gemeenschapsbeslissingen
zijn (gemeenschappelijke verantwoordelijkheid), met dien
verstande dat het advies der Nationale lMinisters mag (moet)
worden gevraagd, doch de eis van unanimiteit in dat advies
voor Nederland niet aanvaardbazar is, want dan is de eind-
beslissing niet een G:meenschapsbeslissing, maar een "veto"
van één land, en wel het "getroffen" land, Dat laatste zou
alles lamleggen., Daarom staat Nederland op zijn duidelijke
lijn : vaste periodes en vaste methodiek in het Verdrag zelf,
uitzonderingen door de Exécutieve te geven als uitzonderingen,
waar nodig met hulp van het Fonds, Zolang de andere delegaties
niet een even-goed gluitend geheel aanbieden, hebben conces=
sies van Nederland welnig zin.

Tenslotte verzocht men :

a) Aan de Nederlandse delegatie een schematisch overzicht
te geven van haar visie op haar automatisme in zijn
verhouding tot het buitentarief,

b) Aan de Belgische delegatie, met goedvinden der Neder-
landers en Luxemburgers, een overzicht te geven van de
wijze waarop men in Benelux de binnen- en buitentarieven
opzette en hoe men de verdere problematiek daar geregeld
heeft.

De besprekingen werden hier afgebroken omdat men nog
de spreken over het verdere werk. Daarbij was het ons g
end, dat de Institutionele Gommissie. haar werk van 25 Juni
i zal voortzetten, en daarna vermoedelijk pas weer
r, en tevens da% zij meent dat een zitting van het
tion thans geen zin heeft. Ik had voorts namens
gekregen, het werk niet te laten doodlopen,
te forceren,

woordvoerder, die na 8 Juni
sstuk met mij doorgesproken,
gaarne de reserve gesteld
n het voortwerken goedkeurt,

L gen officitle besléssing
ngen en gezien de

n§§k€ %J.oo:rde ik de

en.
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' Nader overleg met de Heer de Staerke leidde cchier tot
het niet~stellen der genoemds ressrve, wat goed aansloot op de
Fraense en Duitse opvatting, dat men nd het Comité de Direction
niet om beslissingen moet vragen, daar dat politiek moeilijk
zor 2z1jn.

Zo kon dus besloten worden, dat op 5 - 7 Juli de Econo-
mische Commissie zal voortpraten, waarbij zan de (dan) Bel-
gische voorzitter wordt overgelaten in hoeverre hij op de nu
gehouden besp:ekingen wil voortwerken, dan wel wil nagaan of
in het werk der Institutionele Commissie (dus 25 Juni - 3 Juli)
stof voor economische besprekingen zou kunnen liggen.

Met dit Dbesluit eindigde men ditmaal het gesprek.

Na afloop zeide de Franse woordvoerder in een persoonlijk.
gesprek met mij, dat de Quai d'Orsay "verrassend vér-gaande"
voorstellen voorbereidt voorgeval de E,D.G, zou worden gera-
tificeerd, "U ziet, dat PFrankrijk U voor de¢ meest grote tegen-—
wvallewrs, magr ook voes grotelmesyallers kan stellen®, Fk

wenste hem van harte meevallers ! caelecn

Het zij mij vergund, voor het latere werk der Economische
Commissie nog op twee dingen te wijzen :

l.- Blijkens bijgaand document over de Conseil Economique et
Social (ontwerp-Statuut Artt. 50 en 51) raakt het vraag-
stuk van die Conseil wvele punten, waarbij vooral ook de
Ministers van Economische Zaken, van Sociale Zaken en
van P.B,0. geinteresseerd zijn, die echter niet recht-
streeks in het institutionele werk zijn betrekken, Het
zal goed zijn, dat deze punten op korte termijn in het ﬁ;
Haagse interdepartementale overleg worden gebracht (Com-
missie-Beyen ?).

De gang van zaken over het EBuropese PFonds komt mij niet
- geheel bevredigend voor. De afspraak, asan U.E. bekend,
was dat de z.g. "Budgetaire Commissie" die problematick
zou bespreken, doch zij kwam daartoe nog nie?, en het is
’ aag of b.v. de vragen van doel cn afmeting van dat
=t z6 rechtstreeks de Economische Comm;ss%e.

: deze dear niet buiten mag blijven, In lei heb
nische Commissiec cen voorgestelde behande-
houden, omdat il die afspraak niet
ook dit punt zou door nader over-—
ssie~Beyen?) wel kunnen worden
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Lict wil mij, mede naar aanleiding van een nabespreking
met mijn Nederlandse cecollega's, voorkomen, dat de besprekin-
gen op 3 en 4 Juni ditmaal wel nuttig zijn geweest, vooral
omdat men in de'"goederen-stijl" bleef., Wel was het jammer
dat ook nu weer de andere delegaties er goeddeels het zwiﬁgen
toec deden, doch de zaak begint zich op het kerngebied van
het handelsverkeer toch wat beter af te tekenen. Daarbij was
het voor ons Nederlanders niet gemakkelijk de juiste strate-
gie en taktlek te volgen., Hu de Duitse voorzittier ondanks
zijn kennelijke aarzeling en ambtelijke moeilijkheden in Bonn
toch, zij het meer door vragen dan door bijdragen, de zaak
hielp preciseren, en nu de Belgen en Luxcmburgers ons bleven
volgen en de Italianen op zijn minst vol belangstelling waren
- en de Fransen met behoud van hun kijk op het Verdrag minder
nihilistisch waren dan in het begin in Rome en Parijs - kwam
het ons Nederlanders wensElijk voor wat soecpel te zijn. Nu de
keuze voor ons schijnt te zijn : strak aan het oorspronke-
lijke Nedecrlandse voorstel vasthouden en alléén blijven
staan, of de clementen ervan redden door in de methodiek te
"praten", meenden wij dat wij het laatste moesten doen. De
elementen zijn immers : een Verdrag met algeheel vrij verkeer
binnen een niet te lange tevoren vastgelegde termijn, met
een liberaal tarief "naar buiten", opdat de zasak wvan het han-
delsverkeer de verderec integratie kan "meetrekken", Om die
elementen te redden en met name Itali€ en Duitsland te weer-
houden van in de armen van de Fransen t¢ vallen, moesten wij
receds in de zaken van het tarief tegenover derde landen zo
"open" mogelijk blijven zonder ons technisch teveel vast te
leggen, en moesten wij in de zaken van de vrije markt zelf
open oog hebben voor de moeilijkheden der enderen,

Hlet zal nu ~ het zij wederom herhaald ~ nodig zijn op
korte termijn met de Belgen en de Luxemburgers tot cen ac-
coord te komen, 68k om op die wijze voor de nieuwe ilegering
+te Brussel (en Iuxemburg ?) de gedachte weg te nemen alsof
"die ambtensaren alles dwarsbomen en de zaak maar politiek
moet worden doorgezet zonder teveel economische voorschriften'.

Het is jammer, dat Itali& zozeer hecht aan bechandeling
van de methodiek en de vraag der termijnen door de Organen
. Gemeenschap : het zal taak zijn hen door onderlinge ac-
rden ertoe te bewegen de methodiek en termijnen t6ch in
rag vast te leggen.
Duitsers zijn wellicht moeilijker; ofschoon hun com-
dachten dicht bij de onze liggen, cajoleren zij
is er natuurlijk geen praten !
jn het economische gesprek gaande te
in de goederensfeer telkens cen slag
1 tijd en veel reizen, maar de ont-
. wel waard geweest.




Het is onnodig op te merken, dat de samenwerking in de
Nederlandse groep ook ditmaal zonder storingen verliep.

Vertrouwende op de gebruikelijke goedkeuring van U.E.
hoop ik dit rapport op de gewone wijze in Den Haag te ver-
spreiden.

De Nederlandse woordvoerder
in de f
Economische Commissie E.P.G.,

/‘4.'1«,;-//! o Hi——

£ -
/

J, Dinthorst Homan
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