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In het verslag van de bijeenkomst van de Studie Groep voor
de Europese Douane-unie van 24 Juli jl. (R.E.A. no.428) zijn
enige nadere conferenties in het kader van de Studie Groep
aangekondigd ten aanzien waarvan thans het standpunt moet
worden voorbereid, dat van Nederlandse zijde daarbij moet
worden ingenomen.

Dit geldt in het bijzonder ten aanzien van de grondslag, die
gegeven moet worden aan de ontworpen Consultatieve Commissies
die het oog moeten houden op de toepassing van de ontwerp-
verdragen inzake uniforme nomenclatuur en dito waardedefini-
tie teneinde te voorkomen dat de vereiste uniformiteit bij
de toepassing in de practijk - .loren gaat.

Deze gedachte is ongetwijfeld juist en het wil voorkomen,
dat aan Nederlandse zijde geen bezwaar bestaat tegen het in-
stellen van zulke Consultatieve Commissies op zichzelf,
Len andere vraag - en daar gaat het nu juist om - betreft
de verhouding tussen dergelijke Commissies voor de toepas-
sing der beide ontworpen verdragen enerzijds en de Studie
Grocp met zijn bijzonder competent en goed geoutilleerd
Douane Comité anderzijds. Hierover bestaat een controverse
die de aandacht verdient.

De Engelsen willen van enige verdere banden niets weten en
de verdragen met hun Consultatieve Commissies, indien ecn-
maal zanvaard, een eigen leven geven zonder band met de
Studie Groep of het Comité Douanier daarvan.

De Fransen daarcntegen stellen dat de ontworpen verdragen
cen onderdeecl blijven vormen van het werk wan de Studie
Groep, dat niet los te denken valt van welke verdere ontwik-
keling ook die de Studie Groep ten aanzien van de vorming
van eon gemecnschappelijk douanecgebied in Europa mocht uit-
werken; de Franscn stellen daarom voor de Studie Grocp een
definitief statuut te geven en de Consultaticve Commissics

tot onderdecl dgarvan te makcn.
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In dezc controverse nu zal Nederland cen bepaald standpunt
mocten inncmen wanncer deze zazk op 35 Scptember ter sprake
komt. De moeilijkheid is echter nict allecn in bovengenoemde
controverse gelegen, maar mede in het feit, dat cr onduide-
lijkheid heerst over de toekomstige tazk van de Studie Groep
zelf.

Aan de Studie Groep is opgedragen de problcmen te bestuderen
die verbonden zijn aan ecen West-Europese Douasne-unie.,

Deze problemen zijn gedeeltelijk van douane-technische gard
en gedeeltelijk van veel wijdere strekking en raken de eco-
nomische politiek van de betrokken landen op de mecst ge-
wichtige punten,

Gebleken is reeds dat verschillende delegaties in de Studie-
Groep zich zelfs nict veronderstellenderwijs durven uitspre—
ken over vragen of voor bepaalde sectoren de economische
consequenties van een eventuele douane-unie met niet al te
grote moeilijkheden gepaard zouden kunnen gaan en het is
duidelijk dat het bestuderen van dergelijke vraastukken in
die omstandigheden geen enkele zin heeft,

Hetzelfde geldt ook voor vragen als bv. wat een aanvaardbaar
lijkend gemiddeld tarief zou zijn wanneer men een gemeen—
schappelijk tarief zou instellen., Kortom het werk van de
Studie Groep verkeert, na de huidige twee conventies over
nomenclatuur en waazrdedefinitie te hebben geproduceerd, in
een deadlock. Daarbij komt, dat de eigenlijke strekking van
initiatieven, zoals het Plan-Schuman, ncer komt op hetzelfde
doel als dat, hetwelk ten grondslag ligt zan de opdracht

van de Studie Groep en dit bovendien reeds ven het studie-
stadium over heeft gebracht in dat van concrete verwezen-
lijking; de uitwerking van het Plan Schuman wordt echter
volstrekt buiten de Studie Groep om voltrokken,

Wanneer het Plan Schuman in practijk wordt gebracht, ligt
het dus voor de hand dat de veel ruimere opzet van de Studie
Groep dreigt een volstrekt irre¥le bagis voor verdere gedach-
tenwisseling te worden, voorzover men zich deaar dan al in
mecrderc mate dan tot dusverre tot werkelijke uitspraken
bereid zou verklazen.

Om dit laatste te bereciken zou het in de geschetstc omstan-
digheden noodzakelijk zijn dat de Studie Groep een nieuwe en
een wiellicht nauwer omschreven maar tegelijkertijd veel po-
sitievere opdracht krijgt dan hij tot dusver bezab.

De opdracht namelijk, om voorstellen te doen teneinde het
systeem van het Plan Schuman uit te breiden tot andere sec-—
toren.

Om verschillendec.redenen is het echter niet waarschijn%ijk
dat men bereid zal zijn de Studie Groep op een dergelijke
basis en met een dergelijke opdracht te consolideren al was
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het slechts omdat verschillende landen, die bij de¢ Studie
Groep zijn betrokken, zelf niet met het Plan-Schuman mec-
docn.,

In deze omstandigheden 1ijkt het dan ook het beste zich te
beperken tot de conclusic, dat de meestbelovcnde kern van
het werk van de Studie Groep ligt in hct douane-technische
gedeclte daarvan.

Deze gedachte zou dus op zichzelf steun verlcnen asn het
hierboven gesignalecrde Franse standpunt. Aangezien dit
echter, in de vorm waarin hct gedaan werd, op overwegende
tcgenstand stuit, omdat het de nadruk tcveel legt op de
Studic Groep zelf, zou van Nederlandse zijde ecn variant
gepropagecrd kunnen worden, die het zwaartepunt zoekt nict
bij de Studie Groep als zodanig, maar bij het Comité Douanier
van de Studie Groep, in dier voegec, dat dit een cadre res-—
treint en ecn cedre élargi zou kunnen krijgen.

Het cadrc restreint zou bestaan uit vertegenwoordigers van
de landen die beide thans ontworpen conventies zullcn te-
kenen en dienst docn als geeombinecrde Consultatieve Com-
missie, die 0.2, toezicht houdt op de naleving van de con-
venties, doch voorts bevoegd is om voorstcllen te doen over
proposities betreffende het douzcne-régime, die aan de orde
zouden worden gesteld in verband met de ontwikkeling van

de economische samenwerking in Europa.

Het cadre élargi zou dan bestaan uit hetzelfde gezelschap

en met laatstgenoemde tank, doch voor dit doel uitgebreid
kunnen worden met vertegenwoordigers van Europese landen, diec
de beide ontwerp-ponventies over nomenclatuur en waardedec-
finitie niet hebben asngenomen.

Op deze wijze wordt in feite het cadre élargi gelijk azn de
huidige Studic Grocp maar in een andere vorm dan thans anl
wel zodanig, dat het veel aanvaardbaarder lijkt voor de
Engelsen. Voorgesteld wordt dus de Nederlandse delegatie

te mrchtigen het in deze richting te zceken.

DE VOORZITTER VAN DE
NEDERLANDSE DELEGATIE IN DE STUDIE GROEP,

Wege D.PsSpierenburg,

T September 1950.



