No., 211

MEMORANDUM
10 October 1952

D : : c.c. DWS
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eersintegratie.

Naar aanleiding van de door het Franse Gaullis-
tische Kamerlid Lemaire ingediende en door de Commissie wvan
Economische Zaken goedgekeurde ontwerp-recommandatie no. 30
inzake de schepping van een EBuropese Transportraad, welke
ontwerp-recommandatie hiernevens gaat, merk ik op, dat wij
op et ogenblik te doen hebben met meerdere initiatieven
op het gebied van de integratie van het verkeerswegen.

y 98 In de eerste plaats vestig ik de aandacnt op net-
geen op dit gebied geschiedt in net Inland Transport Commit-
tee te Gendve. Mijn aantekening over de Julizitbting van het
Inland Transport Committee, no. 173 voeg ik hierbij. Daar-
aan strekt ten geleide een nota betreffende "quelgues réflec-
tions relatives & la création éventuelle d'une organisation
internationale des transports intérieurs.
Ly In de tweede plaats hebben wij te maken met cen

; initiatief van de Franse Minister lMeurice, die de bijsen-

i roeping nastreeft van een conferentie inzake verkeersintegra-

M‘ tie, nl. op het gebied van het spoorwegverkeer.

A il w}* . Vervolgensiser een recent initiatief van deOEEC
tot de oprichting van een verkeersautoriteit met decisieve
bevoegdheid. Hier zitten de Engelsen achter, die op het ge-
bied van de integratie van het verkeer weinig EZuropees den-
ken en Steeds een wisselend standpunt innemen.,
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| 3%’“ 4 $ 4. Tenslotte is er dan de Recommandatie no. 30 van
"}{D “oed % dd Gouneil

of Burope.fIn dit verband moet ook nog gewezen
worden op art. 70 van de Buropese Kolen en Staal Gemeen-
schap, waarbij wordt ingesteld een Verkeerscommissie in he?¥
ast spelen tenslotte nog de apart lopende

atie van het luchtverkeer.

20 van de Raad van Buropa
h e Br blijkt intussen
en gaande is tussen
amen om zich van het
ster te maken., Blijk-
t verkeersintegratie
t met beslissende

in net kader van
men van mening,
omen en dat de ver-
olen en staal gemeen-
, krachtens bovengenoenmd

g is het advies van de
‘beslissende bevoegdheid
van de Kolen en Staal Ge-
langen worden beheerst door

- Indien -
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Indien nu straks een landbouwplan ontstaat, of
men komt tot de verwezenlijking van een integratie op ander
gebied, dan zullen daarbij eveneens de verkeersbelangen een
rol spelen. Er is een neiging om te voorkomen, dat dan de
verkeersbelangen op dezelfde wijze in de verdrukking komen
als in de Kolen en Staal Gemeenschap is geschied.

lien streeft dus - althans dit isYeen Nederlandse
gedachte — naar de instelling van een verkeersautoriteit,
die t.a.v. enkele spelregelen betreffende het verkeersbeleid
decisieve bevoegdheid zal nebben, bv. t.a.v. de vraag van
de vaststelling van tarieven, t.a.v. de toezicht, dat de
tarieven de kostprijs moeten dekken, t.a.v. de vraag van de
vrije verkeerskeuze en anderszins,

Nu bestaan er op dit gebied zeer uiteenlopende
gedachten, die nog in bepaalde banen moeten worden geleid,
alvorens men tot eenstemmigneid kan geraken. Uit net boven-
staande blijkt a2l1l, dat er voor wat betreft de verkeersinte-
gratie op velerlei gebied dubbel werk wordt verricht., Het
zal allereerst het streven moeten zijn in de voorbereiding
van de verkeersintegratie zoveel mogelijk eenheid te bren-
gen. Met de Belgen hebben wij in dit opzicht een nauw con-
tact. De Belgische en Nederlandse opvattingen op dit gebied
liggen echter zeer uiteen. Wij hopen echter t.a,.,v. enkele
vraagstukken tot overeenstemming te komen in het geregeld _
contact, dat wij hierover met de Belgen hebben opgenomen, ten
verslag van een gesprek met de Belgen op 7 Oct. Jjl. gevoerd

gaat hierbij.Onder de gegeven omstandigheden behoort t.a.v.

de verschillande initiatieven de nodige reserve te worden

| aangenomen. Het is voorlopig zaak de kat uit de boom te
LA kijken en te trachten de Nederlandse ideeen op het gebied

] (,? van verkeersintegratie, voor zover deze in overeenstemning

met het bedrijfsleven zijny geformuleerd,aan de man te bren-
gen. Er bestaan t,a.v. de verkeersintegratie in de ambte-
1ijke bureaux wel uitgesproken denkbeelden, doch mijn be-

Zwaar is, dat net op dit gebied nog zeer ontbreekt aan het
nodige overleg met het bedrijfsleven zelf, wier belangen
hier in de eerste plaats bij betrokken zijn. In de beraad-

S en ven een Nederlands-Belgische Economische Parlemen-
verzoek bijwoonde, heeft de Heer van
rdiger Minister van Financien naar

ar tercht gewezen. Indien hier aan dit

ommissie inzake de Instelling ener

p ook de verkeersintegratie

et zeer op prijs stellen hier-

Dit geldt uiteraard eveneens

en waterstaat.
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Notitie naar aanleiding van een informele bespreking met Belgische
ambtenaren inzake Europese verkeersasvecten.

1. 0b ¥ October 1952 7ond te Brussel een bespreking plaats tussen
Belgische en Necerlsndse ambienaren, waaraan dee;namen van
Belgische zljde:

- H, H ‘H.de Vos, Directeur-Gensraal van het Bestuur van het Zeewezen

S A T g bij he® Ministerie van Verkeersweszen,
1 L LJJ're"bc.vs.., Directeur-Generaal van de Algemene Dircctie van het -
Vervoer: bij het Ministerie van Verkeerswezen, o
T R R . L Ghe‘bannLe* Directeur van Bestuur wvan het Beheer voor de i
R £ " Binnenvaart bij het Ministerie van Openbare Werken,
! , SR S ey e e Rsuoene,' Consul~Generaal, Directeur bij de Direetic van het
o st AT B L e N e T e Verkeer van het Ministerie van-Buitenlandse Zaken,
-~ 4 S e B B SO Y L Gezantschapssecrctaris bij het Ministerie van Bui-
= A S i : : tenlandse Zaken en Buitenlandse Handel,
i Q?\ A P PP en van Neder ¢andse al[de“
(= = N \
&fi_ , ; "HEH, W,L.da Vrles. Directeur-Gen- raal van .Scheepvaart,
s R R R i ahE C. JouI Sc}_m.epma_;, Verkeersadviseur Ministerie van Buiten-
v I RN el . o % iandae Zaken,
;_ B Shnen s bl oy SR T 0 S TUH ah fa Ten' Rais D.u'ecueur Gotidvisd vans et Verkeer,
B | g _Mr G. H. D:ijmana “an Gunst, Directeur:van het Vervoer, Direc-
R SR W -~ " toraat-Géneraal van het Verkeer,
© 7 7 M KVonk, ©  Ad¥iceur in Algemene Diensu bij het Directoraat-
S s e Genersal van Scheepvaart,
L A WS L '_'D.rs"H J‘ H Jansseriy fungerend Hoofd Afdeling Internationaal
b i gl S bl IR 'Verkeersbele:u.d, Directoraat-—(}eneraal van Scheep-
- Wi P " X 2t Al vaartq - ”
B e 2:. De bes relc'ing had ften c}oeJ. op d.nfqrmale wigze en geheel persconiijk
"a,n g ac‘h‘ten te w:LssaIen “ver de zich momenteel voordoende vraag-
: .,ntUkkeﬂ 0p"he., geble& Van de Furcpese -samenwerking.
' Van . N’bderland e zijde werd ‘bij wijze van inleiding gesteld, da® men
g tl;a,no ‘bufit.eh, he‘b yer¥oerweger ten belangrifke ontwikkeling in supra-
; " naticnale richting ziet voitrekken; Het blijkt mu, dat op al deze
. gebieden er diregte aanraxingspupte'x Yiggeri met het verkcersweszen, .
wa.ardoor ce" toeBﬂanﬂ ontstaat, Zsals thans bij de Kolen~ en Staal-
X ".jGemee-nschap dai ar bepaalde in het vervoérwezen ingrijpende maat-
""rege;l.en tnOe en worden’ genémen, wil de gemeenschappelijke markt-
gedaet;_Lte in’ &ia“@ec'bor ‘weiledig doorgevoerd/mworden, De vraag rijst
... . in'hoeverre het” vervaerwezen ‘d18' zodanig een gesprekspartner van
s é‘l deze ﬂeei‘ gébieden kan zijn en we_..ke organisé:or:.sche vraagstukken !
elerstsy e Sty e
tle ‘boezem uvan«haﬁ vervoerwezen, met name vanuit
erzoek omiin:-het vervoerwezen zzlf ver strei-
‘feih van‘de interrationale samenwerking
‘me#:kunnen zegren, dat dus ook in het i
oeld wordt aan een ontwikkeling, -
. ‘mMet: hetgeen in de andere deelge- o
is in Nederland kennis genomen van =
en zen, dat de Franse Minister g
s een conferentie van Ver- -
ce zich over enkele concrete 2
vén -technisch karakter en bew-
y, zou hebben uit te spreken. &
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Tevens 1s gebleken, dat van Engelse zijde thans weer initiatief
wordt genomen in het kader van de O.E.E.C. mmar aanleiding van
het voorlopige rapport van de Missie naar de Verenigde Staten
inzake het onderzock naar de Interstate Commerce Commission,

"In de loop van het uitvoerige debat, dat naar aanleiding van deze

", feitelijke probleemstelling ontstond en waarbij van Nederlandse
zijde min of meer naar voren werd gebracht, dat dit alles het
noodzakelijk dret zijn om te komen tot een orgamiset’s in het
verkeerswezen, welke als gesprekspartner van de op te richten
Hoge Autoriteiten enz. zou kunnen optreden, werd van Belgische
zijde het volgende naar voren gebracht.
De Heer Vrebos was van mening, dat de ontwikkeling al te ver was
gegaan en dat het ernstig overweging verdiende om tot nadere cr-
ganisatorische vormen te komen, wil er niet een "fractionele"
behandeling van het verkeer ontstaan, welke voor de gezonde ont-
wikkeling van deze tak van bedrijvigheid funest zou kunnen zijn.
De Heer Vrebos dacht allereerst aan een poging om dit in
Geneve in het keder van de E.C,E. te bereiken,
Dit met het oog op de wenselijkheid om met Oost-~Europa bepaalde
bindingen, vooral op het gebied van de spoorwegen(GI.M., C.I.V.,

, RI.V., R.I.C. en Wagonpool), te houden, Geleidelijk zou dan door

3 s = die landen, welke daarbij betrokken zouden zijn, een meer uitvoe-
' .rend karakter aan de organisatie gegeven kunnen worden, Een en
: ander gaat enigermate de richting uit van de gedachte, welke de

% R . ', Uitvoerend Secretaris van de E.C.E., de Heer Myrdal, op de laatste

1 . zitting van het Inland Transpert Committee in Juli 1952 ter

& ©+ "7 . .sprake bracht.

§u % .g T - De Heer Coene was eveneens van mening, dat op vervoergebied een
50 nadere ontwikkelinge zou moeten plaatsvinden, maar was niet ge-
2 heel zeker of dit wel in het kader wvan de Verenigde Naties zou

i AT T kunnen plaatsvinden. :
o e B Wat dit laatst punt betreft, werd met name van verschillende
A . L ; zijden opgemerkt, dat dit wel op zeer grote Franse bezwaren zal
- Bt L stuiten, aangezien Frankrijk de verder gaande Westelijke samen-
e oy v werking niet zal willen spelen in een orgaen, dat uiteindelijk
_% . . toch ook het Oosten zou omvatten en bovendien Frankrijk kennelljk
fI e » zich toch het initiatief wil voorbehouden bij plannen van Europesc
integratie,
De Heer Charbonnler meende achter, dat nog niet zo ver gegaan
moet worden, en was van mening, dat het experiment van het Schumn
Plan afgewacht moest worden. Hij grondvestte deze mening met
name op de gadachte, dat er de nodige veiligheidsclausules in de
: ~ vVerkeersparagraphen van het Kolen- en Staalverdrag aanwezig waren,
e ‘ - waardoor de eigenlijke vervoerpolitiak aan de souvereine staten
- ~ bleef voorbehouden. =
De Heer :Charbonnier was tevens van mening, dat het niet mogelijk
is om de Fransen van concrete Franse plannen inzake de infra-
~ - structuur af te houdén en dat de ontegenzeggelijk aanwezig zijnde
gevaren van foutisve investeringen(Duinkerken) niet zouden kun-
‘worden tegengehouden. Hij wees er daarbij op, dat deze ge-
' ‘zodanig altijd bestasn hebben en geen nieuwe feiten

L

werd adhtﬂr, :owal door de Heer Vrebos als van Neder-

e‘gaatald, dat er toch een element in het Schuman Flan

zit, met name betreffende de diacriminatie, waar zekere supra-
mtionale beslissingen genomen kurinen worden.

Tevens was men van mening, dat toch in elk gGVal de behande-
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Jing van zeer essentiele verkeersvraagstukken, weike ongetwijfeld .n
“eTdor gaande invloed zsullen hebben dan alleen op het vervocer wvan
kolen en staal, niev moet geschieden in een milieu, dat in wezen
het verladers belang vertegenwoordigt. Tevens werd gesteld, dat
ook achter de op zichzelf eenvoudig en conereet aandoende
; infrastructuurplannen in wez~n het gehele codrdinatievrangsiuk
= | van net vervoerwezen in Europa staat,
Immers wil men tot enige codrdinering en integrering van het
beleid komen, dan dient de eerste stap te zijn om nieuwe inves-
teringen in het vervoerwezen onder dit nieuwe cobrdinerende
vlak te brengen. In hoeverre de bestaande toestand ook aazngerast
= moet worden aan nieuwe ide€en is een ernstig vraagstuk, maar men
dient in elk geval te Ueginnen met hetgeen in de toekomst aan
nieuwe plannen verwezenlijkt zou moeten worden,
De Heer Vrebos was tevens van mening, dat onder de huidige om-
standigheden de kleine landen in het geheel geen invloed knnnen
uitoefenen op hetgeen er geschiedt, Tevens ontbreekt het vervoer-
standpunt tegencver de andere deelgebieden., Doet men derhalve
niets vanuit het vervserwszen zelf, dan zal de ontwikkeling z wel
voor het vervoerwezen in algemene zin als met name voor de kieine
landen funest worden.
Tracht men daarentegen een orgaan te scheppen, dat representacief
en geleidelijk aan;waar dat nocdig mocht zijn, met uitvoerende
macht beklieed zcu kunnen cptreden namens het vervoerwezen, dan kan
in elk geval bereikt worden, dat niet de andere deelgebieden
op dit terrein beslissingen nemen, terwljl daarnaast dan tcch
cen zekere veiligstelling van de belangen van de kleine landen
in deze organisatie zou kunnen plaatsvinden.
Aan het einde van het debat coneretiseerde zich dit in zoverre,
dat de wens uitging naar een slgemeen consulitatief orgaan, datl
te_kens, waar dit nodig mocht zijn, op grond van supranaticnale
en uitvoerende bevoegdheid, op dat terrein zelf eveneens uit-
voerend van karakter zcu moeten worden(Indien b.v. op het gebied
van de landbouw bepaalde eisen aan het vervoerwezen gesteld
mochten worden, dan dient dit niet in de landbouwautoriteit *e
worden uitgemaaskt, zelfs niet met behulp van een vervoersadviee-
commissie. maar zou het verdrag van de landbouwautoriteit dit
vraagstuk bij voorbazt moeten voorbehouden aan een bindend ad-
O vies van de daartoe aan te wijzen vervoerscrganisatie),

4¢ Van Nederlandse zijde werd aan het einde van deze bespreking
de wens geuit dergelijke besprekingen op informele wijze te
herhalen, daartoe echter geen vaste data te stellen, maar deze
R ) te laten afhangen van de concrete vraagstukken, welke zich in
s , een of ander verband mochten voordoen, Zo werd b.,v, gedacht ean
‘ - een bespreXing voorafgi.onde aan de behandeling in de Raad van
~ Ministers van de 0.E.E.C. van de aanbeveling, welke het Inland
 Transport Commitiee van deze organisatie inzake de Amerikannse
Missie heeft gedaan. Alhoewel het misschien even de indruk had,
dat van Belgische zijde enige aarzeling bestond tegen het meer
vastere vorm geven van deze besprekingen, bleek men toch cp
basis als thans was voorgesteld bereid hieraan mede te werken.
Naar buiten toe zullen echter deze besprekingen min of meer
beschouwd worden als contact nemen,hs~.% tussen de beide voor-
naamste Benelux-partners als min of meer vanzelfsprekend geacht
moet worden,

Janssen
Dir.-Gen.v.Scheepvaart .
€ October 1952. g



