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No. 427
\Van: Drs. E. H. van der Beugel (DGEM)

; Lo
Aan: ’a (na terugkomst) /7= S\-

Onderwerp: ~ Int egratie

Ik zend U bijgaand een stuk van de hand van de

Heer Blaisse, die over zijn gedachten, die tot dit
oy stuk hebben geleid, informeel contact had met mijn mede-
werkers en mij.

Het stuk, dat nu uit de bus is gekomen, zal de
volgende week op even informele wijze met hem worden be-
sproken door Linthorst Homan, Bot en mijzelf met enige
medewerkers.

Het stuk zelf geeft mij eigenlijk aanleiding tot

een paar algemene gedachten, die ik U graag na Uw terug-
komst en voor mijn vacantle zou willen voorleggen en met

U bespreken.

Men kan nauwelijks zeggen, dat het Europese front

in beweging is. Daarvoor is de situatie in Frankrijk te

‘ onduidelijk en daarvoor primeert ook te zeer de ratificatie

| van de Parijse accoorden. Wanneer men de situatie van het

/ ogenblik het beste wil schetsen, dan geloof ik, dat wij

: kunnen zeggen, dat alle "hommes de bonne volonté" enerzijds

| inzien hoe weinig er op korte termijn concreet in het

' Europese geval is te bereiken, anderzijds het onbevredigende
gevoel hebben, dat een te langdurige stilstand in de beweging
naar de Europese eenheid funeste gevolgen kan hebben voor de
geng ven zaken in Europa.

Natuurlijk zijn er in die gevoelens sterke nuances.
Er is een groep die iets doen wil en die daarbij wat men doet
niet zo belangrijk vindt. Anderzijds is er een groep, die
- het gevoel van onbehagen over dit gedwongen "immobilisme"
- deelt, mear die bang is dat door een verkeerde dadendrang de
zgak in de foute richting wordt gedreven.

De plannen van Monnet, waarover hieronder iets meer,
uk van Blaisse, alsmede vele andere gedachten,

pit die sfeer van onbehagen worden verklaard en
groot deel begrepen.

heeft waarschijnlijk twee soorten ijzers
voor het zeer onwaarschijnlijke geval, dat
» de Hoge Autoriteit blijft en één voor het
;reden, Zijn gedachten over de mogelijk-
ien, zijn het best te begrijpen

t gesprek met Stijkel, welke U
rxeilgu Ik moet zeggen, dat ik de
- helemaal begrijp. Wat hij wil, kan
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MEMORANDUM

Van: Drs. E. H. van der Beugel (DGEM)
Aan:

Onderwerp:

beweging. Zijn stelling, dat zijn opzet van

karakter zou zijn, omdat de politicg in het %ggi:é ggiegij
wenst op te richten, een mandaat hebben van hun parti]

lijkt mij niet in overeenstemming met de politieke reaiitait
Mensen als Mollet, Pinay, etc. zijn niet alleen voormannen ;
in de Buropese beweging geweest, maar hun partijen hebben

in meerderheid de doeleinden van de Buropese gedachte gteeds
nagestreefd. Dit heeft echter nooit verhinderd, dat wanneer
het aankwam op stemmen in het Parlement de partij-bindingen
werden doorbroken en de groepen uiteen vielen, 3

Ik zou niet willen beweren, dat de idee®n van
Monnet voor zijn buiten-ambtelijke activiteiten moeten worden te
gengewerkt, maar ik zie vooralsnog niet, dat ze practisch
kunnen bijdragen tot een andere gang van zaken in Europa dan
waaraan wij na de 30ste Augustus gewend zijn geraakt,

De tweede mogelijkheid voor Monnet - waarvan hij
zelf niet gelooft, dat het tot iets zal leiden - zal waari
schijnlijk hierin bestaan, dat hij zijn mandeat zal willen

A 1!;1.-_.!_lgiynerwaardo, dat de Regeringen accoord gaan met
gl een pr_‘p&g- le verklaring ten opzichte van uitbreiding van
s de bevoegdheden ven Luxemburg. Van de kant van DWS zullen
e U zeker gedachten daarover bereiken, waarbij het interessant
'%y is te onderzoeken wat de Nederlandse houding is geweest toen
S als toegangsbiljet voor de onderhandelingen over het Schuman-
5 lan ook een dergelijke principi¥le bereidverklaring ter
55 ekening werd gepresenteerd.

B3 Yoor Luxemburg zouden waarschijnlijk het meeat in
aanmerking komen transport en andere energiebronnen. Ik
geloof, dat wij dear positief tegenover moeten staan, maar
ik vind de kansen op verwezenlijking uitermate gering.

De transportkwestie heeft een veel groter politiek achter-
dan de kolen- en staalzaak en ligt wat gevoeligheid

t dichter bij de landbouw dan bij de kolen. Uitbreiding
ere energiebronnen (dat is behalve de atoomener-
yornamelijk de olie) heeft voor mij altijd het
de olie geen Buropees probleem is en
Buropese integratie kan worden geregeld.

el om te denken, dat de Koninklijlke
eens door Luxemburg zal laten integre-
eidscentrum ten aanzien van de
Bovendien moet men zich afvragen,
ngen werkelijk bereid zouden zijn
ren aan Luxemburg toe te voegen
bereidverklaring tot het ver-
ratie betekent) zij niet veel
e-gedachte, die in het plan
nd te nsnnn.tiia zullen waar-
m worden geconfronteerd
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MEMORANDUM

Van: Drs. E. H. van der Beugel (DGEM)
: : Aan:
%
: Onderwerp:

Wat nu de benadering van Blaisse betreft, gzeloof ik
- dit niet geheel conform het oordeel van mijn naaste mede-
werkers — dat wij hier met een principi€le misvatting te
maken hebben.

De redenering van Blaisse komt zeer in het kort
op het volgende neer. Een werkelijk integratie-streven is op
het ogenblik tot mislukken gedoemd. Waarom zouden wij niet op
multilaterale basis een aantal oorzaken, welke de integratie
in de weg staan, eerst wegnemen, voordat wij de integratie
langs de institutioneel juiste weg ter hand nemen. Waarom
niet eerst Zuid-Itali® helpen, praten over een gelijktrekking
van de sociale lasten en belastingsystemen en verdere problemen
welker oplossing hij als noodzakelijk ziet ten einde in een
latere phase tot werkelijke integratie-zaken te komen.

Ik ben daartegenover van mening, dat het niet te
ontkennen is, dat bepaalde economische realiteiten aan een
integratie in de weg staan, maar dat het een eindeloze en
uitzichtsloze weg zou zijn om te denken, dat men die factoren
in multilaterale overeenstemming kan wegnemen. In de eerste
plaats geloof ik, dat de factoren die men altijd noemt als in de
weg te staan van de integratie sterk worden overschat,

3 maar in de tweede plaats - en dat vind ik een belangrijker

- § punt - meen ik, dat wanneer deze moeilijkheden werkelijk
re8el zijn, zij dientengevolge alleen kunnen worden opgelost
in een supra-nationzle structuur met de daarbij behorende
organen. Men kan dan eindeloze overgangsperiodes scheppen
ten einde concrete moeilijkheden uit de weg te helpen, maar
men zal institutioneel de zask van het begin af aan stevig

& moeten neerzetten en men zal het einddoel en de eind-ver-
' plichtingen van het begin af aan moeten vastleggen.

De realiteit is naar mijn mening, dat er ten
principale twee soorten van benadering zijn, de OEEC-benadering
en de KESG-benadering. Van de OEEC-benadering moeten wij
erkennen, dat zij in Europa heel veel goeds heeft tot stand
gebracht en nog tot stand brengt, maar dat zij haar limites
kent en wel op het punt van het ontbreken van de gemeen-
schappelijke verantwoordelijkheid., Enige andere oplossing
voor dat probleem dan de werkelijk supra-nationale zie ik niet.
o ; iden stellen met dit feit te

, rust te houden of men kan
:ipi&le benadering door te
' ning niet, hoewel
ngen van nieuwe actie
we zorgen, dat we
rijke hinderpalen op de
t op inter-gouvernementele
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z MEMORANDUM e

Van: Drs. E. H. van der Beugel (DGEM)
Aan:

Onderwerp:

Ik geloof, dat bovengenoemde problematiek voor :
de eerstkomende maanden onze aandacht zal vragen. Ik heb '"r? :
haar uiterst onvolledig en schetsmatig weergegeven. Wij &
kunnen er de volgende week zeker nog over spreken,

Ik wil U nog eens zeggen, dat het stuk van Blaisse
een volstrekt informeel stuk is, waarover vanuit Buitenlandse
Zaken Bot en ik op strikt persoonlijke basis met Blaisse van
gedachten zullen wisselen. Ik heb het alleen bijgevoegd
omdat ik het symptomatisch vind voor het soort van ge-
(ﬂ dachten, waarmede wij zullen worden geconfronteerd.

19-2-55 ’f/ S




VERTROUWELIJK

PRAE-INTEGRATIE OVEREENKOMSTEN.
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De werkelijke integratie van Europa dient te bestasn uit
een volledige vrijgave van goederen-, diensten-, personen- en
kapitaalverkeer, waarbij supra-nationale organen, waaraan
zekere nationale bevoegdheden worden overgedragen, onontbeer-
lijk zijn ter verwezenlijking en instandhouding der gemeen-
schappelijke markt. Onverbrekelijk daarmede verbonden is een
democratische contrdle en een onafhankelijke rechtspraak.

Deze gedachte blijft het uitgangspunt van een ware in-
tegratie politiek 2n zodra de politieke omstandigheden daar-
toe de mogelijkheid bieden, dient te worden getracht de in-
tegratie op supra-nationaal plan nader te verwezenlijken.
Veel zal afhangen van de politieke ontwikkeling in Frankrijk
en Duitsland. Dit stel ik dus duidelijk voorop.

In de huidige politieke constellatie lijken deze inte-
gratie mogelijkheden echter niet aanwezig. Vooreerst zijn
over twee jaar de verkiezingen in Frankrijk. Daarnsast '"Lopen"
de Parijse Accoorden, welke de integratie politiek zeker ver-
troebelen. Belangrijker zijn echter de psychologische weer-
standen tegen de integratie, zoals de angst voor de conse-
Qﬂﬂntiea vaﬂrﬁwleeienﬂ uit het aanpassingsproces der inte-

le. | ‘staan ook nieuwe verkiezingen op het
| twee jaar. Ook de Duitse politiek
te door een grote voorzichtig-

welke bij integratie
tiveerd blijken,

elemmeringen.
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Hiervan zijn de voornaamste:

1. De ongelijke concurrentie positie, welke tussen de landen
bestaat en welke bij een openstelling der grenzen duide-
1ijk naar voren zal komen.

2. Het proces der specialisatie naar een optimale arbeids-
verdeling, welke verschuivingen in het productie-proces
teweegbrengt, waardoor bepaslde groepen der bevolking
offers moeten brengen, welke niet dezelfde behoeven te
zijn, als de groepen, welke van de integratie profijt

trekken.

De vraag is thane aan de orde op welke wijze de inte-
gratie kan worden voorbereid. Dit kan op de eerste plasats
geschieden door het zoveel mogelijk uit de weg ruimen van
de weerstanden tegen integratie en op de tweede plasts het
bereiken van een samenwerking tussen de Europese landen,
welke de solidariteit en de gunstige resultaten hiervan be-
vestigt, waarmede het politieke klimaat uiteraard sterk

verbetert.

Bij deze voorbereiding dienen de doeleinden der inte-

N

gratie in het oog te worden gehouden, welke kunnen worden

samengevat met

(1) optimale arbeidsverdeling
(2) volledige werkgelegenheid.

Wil een optimale érbeidsverdeling worden bereikt, dan
dienen de natuurlijke productie-voorwaarden tot hun recht
te komen. Een integratie veronderstelt dus, dat zowel sub-

Bidies als hﬂffinsen t.a.v. de productie worden afgeschaft
' aar in ing gebracht. Bij dit laatste
9@@1&19 lasten en de grote

stuiten. Beter is
, van die landen te
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Op deze wijze zal het deze landen gemakkeli jker worden
gemaakt naderhand een einde te maken aan een santal kunst-
matigheden, waarop hun monetair evenwicht wordt gehandhaafad.
Daarnaast zal door een expansie van de productie de werk-
gelegenheid dienen te worden verbeterd.

Ter verwezenlijking van deze doelstellingen staan mij
de volgende maatregelen voor ogen:

1) Ten einde de productiviteit te verhogen, verdienen
speciaal enkele achtergebleven basis-industrie&n
de aandacht. Hierbij moet men wel voor ogen houden,
dat een gemeenschappelijkesteunverlening door b.v.
investeringen, research, ter beschikking stellen van
know-how, in het raam dient te passen van de latere
optimale specialisatie, welke met de integratie
wordt beoogd.

Een tweede belangrijk punt is de opvoering van de
productiviteit der landbouw in bv. Frankrijk en
Itali€. Hierbij kan speciaal worden gedacht aan
hulpverlening aan Zuid-Itali®. Op deze wijze zal
tevens worden voldaan aan de tweede doelstelling
der integratie, nl. een actieve werkgelegenheids-

politiek.
3) Een eerste gedeeltelijke vrijgave van het personen-
4 r zou kunnen plaatsvinden tussen
oefte aan bestaat. Met name
r personenverkeer zijn
betreffende de op-
1“@@.@3 oprichting van
~-Buropees arbeidsbureau.
eringspolitiek, welke de
achten te verplaatsen uit
el arbeidsoverschot
| tekort, dient krachtig




-4 -

Verder denk ik aan een arbeids—compensatieregeling,
terwijl tenslotte periodiek verleende arbeidsvergun-
ningen voor buitenlandere na een bepaslde tijd
zouden kunnen worden omgezet in een permanente ver-

gunning.
In Nederland kan zonder twijfel de woningbouw nog

worden opgevoerd met behulp van Europese arveids-
krachten.

Als een volgend punt van overleg kan worden gedacht
aan gemeenschappelijk atoom-onderzoek en de bouw

van atoomcentrales.

Ten behoeve van de hier genoemde objecten zou een
Europees investeringsfonds kunnen worden opgericht.

De meer concrete uitwerking van deze punten kan ge-
schieden in een aantal multilaterale verdragen.

Ik ben van mening, dat het geen sanbeveling verdient
een dergelijke actie onder te brengen onder de O.E.E.C. op
grond van tweeérlei overwegingen:

a) De O.E.E.C. omvat te veel landen en kent bepaalde spel-
regels, volgens welke besluiten worden genomen, die ik

hier niet zou willen toepassen.

b) De O.E.E.C. werkt zonder inschskeling van parlementariérs.
Naar mijn mening zullen hier op nog nader uit te werken
wijze parlementsleden, respectievelijk nationasle parlemen-

ten, direct moeten worden ingeschakeld.




