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/ IJ MEMORANDUM 

No . 427 
\tan : Drs . E. H. van der Be ugel (DGEM) 

Aan : ( M (na terugkomst) 

Onderwerp : 

. / . 

Integratie 

Ik zend U bijgaand een stuk van de hand van de 
Heer Blaisse , die over zijn gedachten, die tot dit 
stuk hebben geleid , informeel contact had met mijn mede
werkers en mij . 

Het stuk, dat nu uit de bus is gekomen, zal de 
volgende week op even informele wijze met hem worden be
sproken door Linthorst Homan, Bot en mijzelf met eni ge 
medewerkers . 

Het stuk zelf geeft m~J eigenlijk aanleidi ng tot 
een taar a l gemene gedachten , di e i k U graag na Uw terug~ 
koms en voor mijn vacantie zou wi llen voorleggen en met 
U bespreken. 

Men kan nauwelijks ze ggen, dat het Europese fro n t 
in beweging is. Daarvoor is de s i tuat i e i n Frankrijk te 
onduidelijk en daarvoor primeert ook te zeer de ratificat ie 
van de Parijse accoorden. Wanneer men de situatie van het 
ogenblik het beste wil s chetsen, dan geloof ik , dat wij 
kunnen zeggen, dat alle "hommes de bonne volont6" enerzi jds 
inzien hoe weinig er op korte termi jn concreet in het 
Europese geval is te bereiken, anderzijds het onbevredi gend e 
gevoel hebben, dat een te l angduri ge stilstand in de bewegi ng 
naar de Europese eenheid funeste gevolgen kan hebben voor de 
gang van zaken in Euro pa. 

Natuurlijk zijn er i n di e gevoel ens sterke nuances . 
Er is een groep die iets doen wil en die daarbij wat men doe t 
niet zo belangrijk vindt. Ander zijds is er een groep, die 
het gevoel van onbehagen over di t gedwongen "immobilisme" 
deelt, maar die bang is dat door een verkeerde dadendrang de 
zaak in de foute richting wordt gedr even. 

De plannen van Monnet, waarover h i eronder iets meer, 
en het stak van Blaisse, alsmede vele and ere gedachten , 
kannen vanait die sfeer van onbehagen worden verklaard en 
ook voor een groot deel begr epen • 

• onnet heeft waarschijnlijk t wee soor ten ijzers 
in het TUur: 44n voor het zeer onwaarschijnl i jke geval , dat 
hij Pr •• ident van de Hoge Autoriteit blijft en ~~n voor het 

, 4 t hij zal aftreden. Zijn gedachten over de m~~elijk
..... :. 8BD8 r hij zal aftreden, zijn het bes t t e begr~Jpen 

titie van S over het gesprek met s tijkel, welke U 
--··~·~~teld sal hebben bereikt. Ik moe t zeggen , dat ik de 

van IOnnet niet helemaal begrij p . Wat hi j wi l , kan 
~. mening niet meer zijn dan een geglorifieerde Europese 
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M MORANDUM 

Van : Drs. E. H. van der Beuge l (DGEM) 

A n : 

Onderwerp : 

beweging . Zijn stelline , dat zijn opz t van geheel nder 
karakter zou zijn , omd t de politici in het Com1t dat h1~ 
wenst op te riohten , een mandaat } bb n Van hun p tij 
lijkt mij niet in overeenstemming met de politieke re iitei • 
Mensen als Mollet , Pinay , etc . zijn niet alleen voormannen 
in de Euro pese beweging geweest , maar hun p rtijen h bbe 
in ~eerderhid de doeleinden van de Europes ged cht te B 
nagestreefd . Dit he ft echter nooit v rhinderd , d t ann 
het aankwam op stemmen in het Parlemen de partij -bindin 
werden doorbroken en de groepen uiteen vielen. 

Ik zou niet willen beweren, dat de idee·n van 
Monnet voor zijn buiten- rnbtelijke activiteiten moet n word n 
gengewerkt, maar ik zie vooralsnog niet , dat ze practi ch 
kunnen bijdragen tot een andere gang van zaken in 'urop dan 
waaraan wij na de 30ste Augustus gewend zijn geraakt . 

De tweede mogelijkheid voor Monnet - waarvan bij 
zelf niet gelooft , dat het tot iets zal l eiden - zal waar
schijnlijk hierin bestaan, dat hij zijn mandaat zal willen 
verlengen op voorwaarde, dat de egeringen ccoord ga m t 
een principille verklaring ten opzichte van uitbreidin van 
de bevoegdheden van Luxemburg. Van de k nt van D:S zuIl n 
U zeker gedachten daarover bereiken , waarbij het interes~ant 
i8 te onderzoeken wat de Nede r l andse houding is gewee t toen 
als toegangsbiljet voor de onderhandelingen over het chuman
plan ook een dergelijke principiële bereidverklari ng ter 
tekening werd gepresenteerd . 

Voor Lwcemburg zouden waarschijnlijk h . t me t in 
aanmerking komen transport en andere ner[i ebronn n . Ik 
geloof , dat wij daar positief tegenover moeten taan , ma r 
ik vind de kansen op verwezenlijking uit rmate gering . 
De tranaportkwestie heeft een ve el gro ter politie chter
land dan de kolen- en staal zaak en ligt wat gevo ligheid 
betreft dichter bij de landbouw dan bij d 1 len . Uitbl idin 
naar de andere energiebronnen (dat i bah Ive de toom ner
,i8 toch voornamelijk de olie) heeft voor mij altijd het 
irrlll fot, dat de olie geen Europees probl m is n 

oit vanu.it een Europese integratie kan worden gereà ld . 
1; i volmaakt irrele 1 om te denken , dat de Koninlli jlce 

rOlp zioh wel ens door Luxemburg zal 1 t n ilt r
t maoht - en beleidsoentrwm t n aanzi n van de 

lilt bu.iten urop. Bovendien moet m n zich 
41.e Regeringen werkelijk b r id zoud 
S 13k eotoren aan Lux mburg to t vo 

rinoipille ber idv rkl rin tot h t v r-
4 integr tie b t ~kent zij ni tv1 

4 int grati - gedaoht • di in b t 1 
, r hand t n m n.( ij zullen 

t 4 I ,ed chten w rd nonfront 
t a blijft) . 
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MEMO RA N DUM 

Van : Drs . E. H. van de r Beugel (DG EM) 

Aan : 

Onderwerp : 

• 31791-·68.n 

Wat n u de benadering van Bl a i ss e betreft , geloof i k 
_ di t n i et gehe el confor m het oordeel van mi jn naaste mede
werkers - dat wij h i er me t een princi pi ë le misvat t ing te 
maken hebben . 

De redenering van Bl ai s se komt zeer in het kort 
op he t volgende neer . Een werkelijk integratie- streven is op 
he t ogenblik tot mislukken gedoemd . Waarom zouden wij n i et op 
multila terale bas is een aantal oorzaken , wel ke de i ntegr atie 
i n de weg staan , eerst wegnemen, voordat wi j de i ntegratie 
l .angs de ins ti t ut i oneel jui s t e weg ter hand nemen . .iaar om 
niet eers t Zui d-Ital i ë he l pen , pra ten over een gel i j ktrekki ng 
van de s oc i ale l asten en be l astingsystemen en verdere problemen 
welker oplossi ng hi j als noodzakeli jk zi et ten einde in een 
l a tere phase t ot werkeli jke i n t egrati e - zaken te komen . 

I k ben daart egenover van meni ng , da t h et niet te 
ont kennen i s , dat be paa l de economische real iteiten aan een 
i ntegr atie i n de weg s taan , maar da t h et een ei ndeloze en 
uitzi chtsloze weg zo u zijn om t e denken , dat men die factoren 
in multilat erale overeenstemming kan wegnemen . In de e er ste 
pla ats geloof ik , dat de factoren die men a lti jd noemt als in de 
weg te staan van de i ntegrat i e sterk worden overschat, 
maar i n de tweede plaats - en da t vind ik een belangrijker 
punt - me en ik , dat wanneer deze moei lijkheden werkelijk 
re~el zi j n, z i j dientengevolge alleen kunnen wo r den opgel ost 
i n een supra- nati onale structuur met de daa r bij behorende 
or ganen. Men kan dan einde l oze overgangs periodes s cheppen 
ten einde concrete moei l ijkheden uit de weg te helpen, maar 
men za l i nsti t ut i oneel de zaak van het begin af aan stevig 
moeten ne er zetten en men zal het einddoel en de eind- ver
pl i chti ngen van het begin af aan moeten vastleggen . 

De r ealiteit is naar mijn mening , da t er ten 
pri ncipale twee soor ten van benadering zijn , de OEEC- benadering 
en de KSG- benaderi ng . Van de OEEC- benadering moeten wi j 
erkennen , dat zij in Europa heel veel goeds heeft t ot stand 
gebracht en no g tot stand brengt , maar dat zij haar limit es 
kent en wel op het punt v an het ontbreken van de gemeen
s chappelijke verantwoordelijkheid. Eni ge andere oplossing 
voor d at probleem dan de werkelijk supra- nationale zie ik n i et . 

Men kan zich nu tevreden stell en met dit f eit te 
noteren en voorlopig op de plaats rus t te houden of men kan 
telkenmale proberen de andere principi~le benadering door te 
dr~ken. Een tussenweg is er naar mijn meni ng niet , hoewel 
men met grote openheid tegenover de pogi ngen van nieuwe ac t ie 
moe t etaan. laar b1~ die openheid mo eten we zorgen , dat we 
niet in een a oeras wandelen. Belangrij ke h i nderpalen op de 
weg Daar een integrat1. kunnen niet op i nter- gouvernementele 
grondslag worden weggeruimd. 
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MEMORANDUM 

Van : Drs. E. H. van der Beugel (DGEM) 

Aan : 

Onderwerp : 

Ik geloof , dat bovengenoemde problematiek voor 
de eerstkomende maanden onze a andacht zal vragen. Ik heb 
haar uiterst onvolledig en schetsmatig weergegeven . Wij 
kunnen er de volgende week zeker nog over spreken . 

Ik wil U nog eens zeggen, dat het stuk van Bl aisse 
een volstrekt informeel stuk is, waarover vanuit Buitenlandse 
Zaken Bot en ik op strikt persoonlijke basis met Blaisse van 
gedachten zullen wisselen . Ik heb het alleen bijgevoegd 
omdat ik het symptomatisch vind voor h et soort van ge
dachten, waarmede wij zullen worden geconfronteerd . 

19-2-55 



VERTROU I~ELIJK 

PRAE-INTEGRATIE OVEREENKOMSTEN . 
============================== 

De werkelijke i ntegr a tie van Eur opa dient te bestaan uit 
een volledige vrij gave van goederen- , di ensten- , personen- en 
kapitaa lverkeer, waarbij supra-nat ionale organen, waaraan 
zekere nationale bev oegdheden worden overgedragen, onontb eer
lijk zijn t er verwezenl ijking en ins t andhouding de r gemeen

schappelijke markt. Onverb rekelij k daar mede v erbonden is een 
democratische controle en e.en onafhankelijke rec htspraak. 

Deze gedach te blijft het uitgangspun t van een ware in
tegratie politiek an zodra de politieke oms t and igheden daar

toe de mogelijkheid bieden, dient te worden ge tracht de in

tegratie op supra-nationaal plan nader te verwezenl ijken. 

Veel zal afhangen van de politieke ontwikkeling in Frankrijk 

en Duitsland. Dit stel ik dus duidelijk voorop . 

In de huidige politieke constellatie lijken dez e i nte

gratie mogelijkheden echter niet aanwezig. Vooreerst zijn 

over twee jaar de verkiezingen in Frankr i jk. Daa rnaast '!Lopen" 

de Parijse Accoorden, welke de integratie politiek zeker ver

troebelen. Belangrijker zijn ec hter de psychologische weer 

standen tegen de integratie, zoals de angst v oor de conse 

quenties voortvloeiend uit het aanpassingspr oc es der inte

gratie. In Duitsl and staan ook nieuwe verkiezing en op het 

programma en wel over ruim twee jaar. Ook de Duitse politiek 

zal zich dus in t oenemende mate door een grote v oorz i cht ig

heid kenmerken. 

Enerzijds kan men constateren, dat men de integr a t ie 

niet wil, anderzijds berust dit "niet willen" ook op een 

"niet kurmen". Hoewel de weerstanden, welke bi j integr atie 

zijn te overwinnen, voor een dee l ongemotiveerd bli j ken, 

zijn andere terug te brengen tot reële belemmeringen . 
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Hiervan zijn de voornaamste : 

1. De ongelijke concurrentie positie, we l ke tussen de landen 
bestaat en welke bij een openstelling der grenzen du ide
lijk naar voren zal komen. 

2. Het proces der speciali satie naar een optimal e a r b e ids
verdeling, welke verschuivingen in het produc tie-proces 
teweegbrengt, waardoor bepaalde groepen der b evolki ng 
offers moeten brengen, welke ni e t dezelfde behoeven te 
zijn, als de groepen, welke van de i n t egratie p r ofijt 
trekken. 

De vraag is thans aan de orde op welke wijz e de i nte
gratie kan worden voorbereid . Dit kan op de eerste pl aats 

geschieden door het zoveel mogelijk uit de weg ruimen van 

de weerstanden tegen integratie en op de tweede plaats het 

bereiken van een samenwerking tussen de Europese landen , 

welke de solidariteit en de gunstige resultaten hiervan b e

vestigt, waarmede het politieke klimaat uiteraard sterk 

verbetert. 

Bij deze voorbereiding dienen de doeleinden der inte

gratie in het oog te worden gehouden, welke kunnen worden 

samengevat met 

(1) optimale arbeidsverdeling 

(2) volledige werkgelegenheid. 

Wil een optimale arbeidsverdeling worden bereikt, dan 

dienen de natuurlijke productie-voorwaarden tot hun recht 

te komen. Een integratie veronderstelt dus, dat zowel sub

sidies als heffingen t.a.v. de productie worden afgeschaft 

of met elkaar in overeenstemming gebracht . Bij dit laatste 

denk ik in het bijzonder aan de sociale lasten en de grote 

verschillen betreffende de wijze van belasten. Een dergelijk 

streven zal op grote politieke weerstanden stuiten. Beter is 

het daarom te beginnen de productiviteit van die landen te 

verhogen, welke internationaal een zwakke concurrentie

positie innemen. 
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Op deze wijze zal het deze landen gemakkelijker worden 
gemaakt naderhand een einde te maken aan een aantal kunst 
matigheden 9 waarop hun monetair evenwicht wordt gehandhaard. 
Daarnaast zal door een expansie van de productie de werk
gelegenheid dienen te worden verbeterd. 

Ter verwezenlijking van deze doelstellingen staan mij 
de volgende maatregelen voor ogen: 

1) Ten einde de productiviteit te verhogen, verdienen 

speciaal enkele achtergebleven basis - industrieën 

de aandacht. Hierbij moet men wel voor ogen houden , 

dat een gemeenschappelijkesteunverlening door b . v. 

investeringen, research, ter beSChikking stellen van 

know-how , in het raam dient te passen van de latere 

optimal e specialisatie , welke met de integratie 

wordt beoogd. 

2) Een t wee de belangrijk punt is de opvoering van de 

productiviteit der landbouw in bv. Frankrijk en 

Italië. Hierbij kan speciaal worden gedacht aan 

hulpverlening aan Zui d-Italië. Op deze wijze zal 

tevens worden voldaan aan de tweede do elstell ing 

der integratie , nl. een actieve werkgelegenheids

politiek. 

3) Een eerste gedeeltelijke vrijgave van het personen

en kapitaalverkeer zou kunnen plaatsvinden tussen 

die landen, waar er behoefte aan bestaat. Met name 

op het gebied van een vrijer personenverkeer zijn 

allerlei initiatieven te nemen betreffende de op

leiding van arbeidskrachten en de oprichting van 

een gemeenschappelijk inter-Europees arbeidsbureau. 

Ook een bepaalde contingenteringspolitiek , welke de 

mogelijkheid biedt arbeidskrachten te verplaatsen uit 

uit gebieden met een structureel arbeidsoverschot 

naar landen met een blijvend tekort, dient krachtig 

ter hand te worden genomen. 
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Verder denk i k a an e en arb e ids-compensati erege iLg, 

te r wijl t enslotte per i odiek verleende a r c eids7 ergun

ningen v oor b u itenland er s na een b epaalde tijd 

zoud en kunnen worden omgezet i n een p ermanente 7er 
gunning. 

In ede r land kan z on der t wi jfel de woniLgbouw LOg 

worden opg evoer d met behu l p van Eu rop e s e arb e ids

k r achten . 

4 ) Al s een volgend p unt van ov erleg kan wo r d en gedacht 

aan g emeenschappelijk atoom- onde rzoek en d e bo' W 

van atoomcentrales . 

Ten b eh oe ve van de h ier genoemde ob jecten z ou een 

Eur opee s inve steringsf onds kunnen wor d en opgericht . 

De me e r conc re te uitwerking v an deze punten kan g e 

sch i eden in een aan t al mu l tilater ale v erdr a g en . 

Ik b en van mening, dat h e t g e en aar.beveling v erdien 

een dergeli j ke act i e onder t e b rengen onde r d e O.E. E. C. op 

g ron d van t weeërlei ov erwegingen : 

a ) De O. E.E. C. omva t te v e e l l anden en k ent bepaalde spe-

regels, vol g en s welke b e slu i t e n worden genome n , d Oe ik 

hier niet zou wi llen to epasse . 

b ) De O. E. E. C. werk t zonder i n schake l i ng van par l ementariërs . 

aar mijn me n i ng zull en h i e r op n og nade r i t t e ,erk en 

wij ze parlementsled e n, resp ecti eveli jk national e par emen

ten ? direct moeten worden i n g esc hakeld . 

Deze notitie is sleet ts bedoeld te zijn een g r ondslag 

voor verdere discussie. 

r. P. A. BLAISSE 

• s-Gravenhage, 17 Pebruari 1955 


