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No. 745 FOTO-BtZ. 136248 a 9 april 195 6 

Van: Drs E.R. van der Beugel (DGEM) 

Betr.: Houding van de Nederlandse 
Regering ten opz i cht e van de 
West-Europese Unie 

1. Ret tot stand komen van de Wes t-Euro pe se Uni e is door 

2. 

de Nederlandse Re gering deat~ ge z ie n a l s een uitermate be ­
l angrijke za ak. Deze totst andkoming vulde het gevaarlijke 
politieke vacuum, dat was ontstaan door de verwerping v an 
de Euro pese Defens ie Gemeens chap door het Frans e Parlement. 
He t verdrag vertoont het karakte r van een onder grote pressie 
en spanning tot stand gekomen r e geling en het is dui deli jk , 
dat de Ne der l andse Rege r i ng een a ant a l r e gelingen i n het 
verdrag heef t moeten a cc epteren , di e z i j i n normale omstan­
digheden ongaarn e ha d aanv aar d . 

Deze g edachtengang i mpliceert enerz i jds , dat e en aant al 
ondui deli jke re gelingen door de Regeri ng stee ds zullen moeten 
word en ge interpr e teerd naar de min i male kant, anderzi jds , 

da t wij in het verdrag een aantal verplichtingen op ons hebben 

gen ome n , die, h oewel wij er bezwaren t e gen gevoelen, toch 

loyaal dienen te worden uitgevoerd. 

3. In deze aantek ening zal niet worden ingegaa n op de z uiver 

buitenlands politieke a s pecten van de W.E.U., zoa ls daar onde r 

me er zijn d e inmiddels door de f e iten achterhaalde bemoeien i s ­

s e n van de \{. E .U. met he t Saarpro bleem. De aant ekening za l zich 

voo rnamelij k bezig houden met d ie a spec ten v an de W.E.U.­

a ctiviteit, die een militair k arakter dr2gen , alsmede met de 

pa rlementaire complicaties, welke door het .l . E.U.-verdrag zi jn 

gesc hapen. 

4. Voor wat betreft de militaire as pect en di ent een onder-

scheid g ema akt te worden tus sen: 

a. Controle op de bewapening; 

b. het Standing Ar mame nts Committee; 

c. de omvang en samenstelling der strijdkrachten. 
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5. Contr~le op de bewapening. 

Hoewel .om politieke reden en de noodzaak van het opneraen 
en handhaven ener controle op de bewapening erkennend., heeft 
de Regering . zakelijk gezien. deze re geling steeds bescho uwd 
als een onnodige bezigheid. die het gevaar i n zich bergt een 
vexatoir karakter te hebben. Bij de huidige militaire N. A.T.O.­
structuur is een additionele controle van de W.E.U. op welk 
aspect van het militaire potentieel van de deelnemende l anden 
dan ook geen reële a angelegenheid. Bove nd ien s chept zij 
de paradoxale verhouding . dat de N.A.T.O. streeft naar op­

voering van het militair potentieel. terwijl de ' I .E.U. de 
tendens heeft dit militaire potentieel te beperken. Niettemin 
behoort de controle o p de bewapening tot de onderwerpen, 
waarvoor het bovenstaande geldt, namelijk dat wij gehouden 
zijn de verdragsbepalingen loyaal uit te voeren. 

In het midden wordt hier gelaten de van verschillende 
kanten gerezen vraag , of de controle op de bewa pening een 

soort "blue print" zou kunnen worden voor controle maatre­
gelen op het gebied van in een groter verband tot stand 
komende ontwapening. Het lijkt ons te vroeg om daarover enig 

oordeel te kunnen uitspreken. 
Wat nu de houding van de Re gering ten aanzien van de 

huidige regeling omtrent de controle op de bewa pening betreft, 
het volgende. Wij zullen bij de uitwerking van de re gelingen 

ons voortdurend a an de zijde mo e ten bevinden van diegenen, 

die er voor waken, dat de maatreg elen zo eenvoudig mogelijk 

zullen zijn en zo min mogelijk vexatoir. Dit impliceert in 

de eerste plaats, dat de controle zoveel mogelijk op basis 

van schriftelijke gegevens zal moeten pl a atsvinden en dat ook 

op dit punt evenals op andere punten de prioriteit van N.A.T.O. 

zoveel mogelijk zal moeten gelden. Bij dat gedeelte van de 

controle, dat niet op basis van schriftelijke stukken plaats 

vindt, is de grootste zorg om de controle op de industrie tot 

een uiterst minimum te beperken. Wij hebben daarom tot nu toe 

het standpunt ingenomen, dat in de eerste plaats de kring van 

industr~n, die voor een dergelijke controle in aanmerking 

moet komen, zo klein mogelijk moet zijn en dat voorts door 

het Agentschap zal moeten worden bewezen, dat controle, welke 
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uit gaat boven contrOle op de voorraden absoluut noodzakelijk 
moet zijn ter vervulling van de taak van het Agentschap. 
In andere woorden, dat controle op fases van het produktie­
proces slechts geaccepteerd kan worden, wanneer deze controle 
noodzakelijk is om de controle op de voorraden effectief te 
doen zijn. Deze kwestie is thans in de fase van onderhande­
lingen, waarbij evenals bij de overige onderwerpen het beleid 
voortdurend afgestemd wordt met de betrokken departementen , 
in dit geval Oorlog en Economische Zaken. 

6. Standing Armaments Committee. 

De regeling omtrent het St anding Armaments Committee i s 
te verklaren uit de omstandi gheid, da t de Fransen te l ang 
hebben geaarzeld om hun overi gens onaanvaa rdbare gedacht e van 
de wa penpool te laten varen. De p r aktijk heeft echter uitge ­
wezen, dat de Re geringen de gedachte van ee n wapenpool t hans 
wel geheel hebben verl a ten. Het valt niet te ontkennen, 

da t e r bijzonder veel kle mmende arg umenten te vinden zijn om 
in Europa een beter gestandaardiseerde en efficienter ver­
deeld'e wa penproduktie 'tot stand te brengen. Dit klemt te meer, 
omdat de activiteiten van N.A.T.O. op dit gebied duidelijk 
behoren tot de zwakste kant van deze Organisatie. Het kan 
echter niet worden ontkend, dat de redenen waarom de standaar­

disatie en gecorreleerde produktie in N. A.T.O. tot nu toe tot 

zo geringe resultaten hebben geleid even sterk gelden voor 

de g roep landen van de W.E.U. Daar komt nog bij, dat naar onze 

mening een gecorreleerde produktie in Europa slechts tot stand 

kan komen, wanneer de Verenigde Staten op dit punt een sterk 

en bewust beleid voeren. Een dergelijk bel e id, wanneer het 

tot stand mocht komen, z a l dan toch eerder in de N.A.T.O. 

dan in de W.E.U. kunnen worden geëffectueerd. Dit wil niet 
zeggen, dat het Standing rmaments Committee geen beperkt 

nuttige functie kan vervullen. Het kan uitgroeien tot een 
soort markt van wederzijdse produkten op militair gebied en 

het kan op beperkt technische en commerciële schaal bepaalde 
regelingen tot stand brengen. Daarbij is het wel van belang ~4n 
aspect in het oog te houd'en, namelijk dat het steeds duidelij­

ker wordt, dat de Regering van de Duitse Bondsrepubliek in 

sterke mate een beroep zal doen op de wapenindustrie van 

andere landen. Deze tendens is enerzijds te verklaren uit 

eigen Duitse economische overwe gingen, anderzijds uit de 
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aandrang van de Amerikanen op de Duitse Regering om deze weg 
in te slaan. Het is niet onmogelijk, dat het Standing 
Armaments Committee in dit proces een rol zal kunnen ver­
vullen. Nu het vrijwel vaststaat, dat het Standing Armaments 
Committee zich niet zal ontwikkelen in een door Nederland 
gevreesde richting (de richting van de wapenpool) lijkt het 
ons een juist beleid om aan de activiteiten van deze Commissie 
op positieve wijze mede te werken. De organisatorische kant 
aan Nederlandse zijde schept geen problemen. De Ministeries 
van Oorlog en Màrine, de Verenigde Chefs van staven en het 
Ministerie van Economische Zaken zijn bij het bepalen van 
het beleid volledig ingeschakeld. 

7. De omvang en s amenstelling der strij dkrachten. 

De pro blemen als hier bedoeld, moeten door Nederland 
steeds worden bezien vanuit onze opvatting, dat de W.E.U. 
geen militaire organisatie is en dat het werkelijk militaire 
gesprek met de bondgenoten in exclusiviteit gevoerd moet worden 
in de Noord Atlantische Verdrags Organisatie. Voor het beleid 
betekent dit, dat Nederland zich voortdurend zal bevinden 
bij diegenen, die op deze punten een minimale interpretatie 
van het verdrag voorstaan, of met andere woorden, dat Nederland 
bij voortduring de prioriteit van N.A.T.O. onder de ogen 
brengt van zijn partners in de W.E.U. De kwestie van de 
regeling van het probleem van de internal defense and police 
forces bevindt zich in de l aatste fase van onderhandeling . Zij 
zal naar onze mening op bevredigende wijze worden geregeld en 

zij heeft bovendien een eenmalig karakter. 
Anders staat he t met de procedure der jaarlijkse vast­

stelling in de W.E.U. van het niveau van de str~jdkrachten 
vallende onder protocol 11. (Naar mijn mening gaat het niet 

om -jaarlijkse vaststelling" doch om "wijziging". De Fransen 
willen jaarlijkse vaststelling, doch ik geloof, dat wij met 
de teksten in de hand kunnen aantonen, dat dit onjuist iS). 

Het relevante artikel van dit protocol luidt: "lf at any 
time d~ring the Annual Review recommendations are put forward , 

the effect of which would be to increase the level of forces 

above th. lim1ts specified in Articlea 1 and 2, the 
acoeptance by the country concerned of such recomnended 

incr •• aes ahall be subject to the unanimous approval of 

th. H1gh Contracting Partiea to the 
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present Protocol expressed e i the r i n the Council of ';:estern 
European Union or in the No r th Atl ant ic Treaty Organi sation lt • 

Nederland zal in deze kwest ie het st andpunt noeten i n­
nemen, dat overschrijdingen van de maxi ma , neergelegd i n het 
Accord Spécial, in de N. A.T.O.-Co uncil zullen moete worden 
behandeld, waar zij a an unanieme goe dkeuring zullen moeten 
worden onderworpen. Daarna behoeft de ""/ . E . U.-Co unc il zich 
hiermee niet meer te bemoe~en. Bekend is echter, dat de 
Fransen de wens koesteren, dat dergelijke besliss i ngen juist 
wel in de W.E.U.-Council worden behandeld. Het gaat hier dus 
om de prioriteit van de beide organisaties. 

8. Parlementaire aspecten. 

Het W.E.U.-verdrag bevat omtrent de l ssembl~e niet meer 
dan dat de Raad "een jaarv.erslag be treffend e zi jn werkzaam­
heden en in het bijzonder betreffende het toezicht op de be ­
wapening indient bij een v.ergade ring , we l ke zal zijn samen­

ge steld uit de verte genwoordi gers van de Mogendheden , welke 
partij zijn bij het Verdrag van Brussel, in de Raadgevende 

Vergadering van de Raad van Europa" (Artikel V van Protocol I). 

De parlementariërs, die enerzijds zicb gefrustreerd gevoelen 

door de uiterst summiere parlementaire invloed in het N.A.T.O. ­

beleid, anderzijds verheugd zijn over de reële ta8k, die voor 

hen is weggelegd in de Gemeenschappelij ke Vergadering van de 

Europese Gemeensebap voor Kolen en Staal, zullen d~ neiging 

hebben zO~.'el hun frustratie als hun vreugde in de werkzaamheden 

van de W.E.U.-Assemblée to~ uitdrukking te brengen. Daarbij 

zullen zij streven naar uitbreiding hunner bevoegdheden, van 

welk streven reeds een voorbeeld is te vinden in het door de 

Assemblée zelve opgestelde Handvest va n de Assemblée, meer 

in het bijzonder artikel It a, luidend: 

"L'Assemblée exeree la fonetion parlementaire déeoulant 

de l'a~ plication du Traité de Bruxelles. 

En particulier l ' Assemblée peut délibérer sur toutes 

questions relatives au Traité de Bruxelles, aux protocolles 

annexes et sur toute question qui lui est soumise pour 

avis par Ie Conseil". 

Bij de uitoefening der "fonetion parlementaire" wordt de 

Assemb14e evenwel in hoge mate belemmerd door het feit, dat zij 
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geen verantwoordelijke executieve tegenover zich heeft. 
Zulks brengt met zich mede, dat haar deliberaties (inclusief 
de behandeling van het jaarrapport van de Raad) slechts kunnen 
uitmonden in alleenhaarzelve bindende resoluties, dan wel in 
aanbevelingen aan de Raad, dewelke evenmin enigerlei voor 
de Raad bindende kracht bezitten. In wezen behoeft de Raad op 
dergelijke recommendaties zelfs niet te ant woorden. De prak­
tijk in de (met de WEU op dit punt vergelijkbare) Raad van 
Europa leert evenwel, dat het Ministeriëel orgaan dier org~ni­
satie meestal bereid is de A ssembl~e op haar recommandaties van 
re pliek te dienen. Een dergelijke beantwoording - en dit geldt 
ook voor vragen van Assembl~e-Commissies en van individuele 
leden - kan door de Raad echter slechts collectief geschieden . 
De praktijk leert intussen wel, dat een dergelijke collectieve 
behandeling in de Raad met zich brengt, dat Nederland niet 
steeds kan verwachten, dat al zi. jn desiderata worden vervuld. 

Uit het bovenstaande blijkt .reeds, dat de deliberaties in 
de As s emblée slechts van beperkte betekenis kunnen zijn. De 

noodzaak ener collectieve behandeling in de Raad van aanbeve­
ling~n, vragen, etc. van de zijde van de Assemblée, de collec-

. I 

tiev~ opstelling van de jaarrapporten, alsmede het ontbreken 
van ges prekspartners in de personen van verantwoordelijke 
Ministers, vormen een zekere garantie tegen formele of mate­
riële overschrijding van taak en bevoe gdheden van de Assemblée, 

zonder nochtans de mogelijkheid van dergelijke overschrij­
dingen uit te sluiten. De Raad zal dan ook steeds uiterst 

nauwlettend de bewe gingen der Assemblée moeten gadeslaan. 

Een en ander zal z eker leiden tot ontevredenheid bij de 
parlementariërs en met name bij die Nederlandse leden der 

A~sembl~e , die in hetgeen zij noemden de Euro pese parlementaire 
strijd, in het eerste gelid plegen te staan . Er zal dan ook 
rekening moeten worden gehouden met de waarschijnlijkheid, dat 

deze ontevredenheid haar uitdrukking zal vinden in het Neder­

landse parl ement. Het lijkt daarom verstandig om in de na­

tionale parlementaire behandeling van Y; . E . U .-zaken vri j ui t ­

voerig op de problematiek in te gaan. In ieder geval even uit ­

voerig als collectief in de W.E . U. zal geschieden, opdat niet 

het verwijt kan worden gelanceerd , dat men via de :' . E .U.-

A8 ••• blle meer te horen krijgt dan in de staten-Generaal. 




