FOTO-BtZ. 136248 a 9 april 1956

Van: Drs E.H. van der Beugel (DGEM)

Betr.: Houding van de Nederlandse
Regering ten opzichte van de
West-Europese Unie

Het tot stand komen van de West-Europese Unie is door
de Nederlandse Regering destijds cezien als een uitermate be-
langrijke zaak. Deze totstandkoming vulde het gevaarlijke
politieke vacuum, dat was ontstaan door de verwerping van
de Europese Defensie Gemeenschap door het Franse Parlement.
Het verdrag vertoont het karakter van een onder grote pressie
en spanning tot stand gekomen regeling en het is duidelijk,
dat de Nederlandse Regering een aantal regelingen in het
verdrag heeft moeten accepteren, die zij in normale omstan-
digheden ongaarne had aanvaard.

Deze gedachtengang impliceert enerzijds, dat een aantal
onduidelijke regelingen door de Regering steeds zullen moeten
worden geinterpreteerd naar de minimale kant, anderzijds,
dat wij in het verdrag een aantal verplichtingen op ons hebben
genomen, die, hoewel wij er bezwaren tegen gevoelen, toch
loyaal dienen te worden uitgevoerd.

In deze a2antekening zal niet worden ingegaan op de zuiver
buitenlands politieke aspecten van de W.E.U., zoals daar onder
meer zijn de inmiddels door de feiten achterhaalde bemoeienis-
sen van de W.E.U. met het Saarprobleem. De aantekening zal zich
voornamelijk bezig houden met die aspecten van de W.E.U.-
activiteit, die een militair karakter dragen, alsmede met de
parlementaire complicaties, welke door het W.E.U.,-verdrag zijn
geschapen.
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~structuur is een additionele contrdle van de W.E.U. op welk

viaﬁt, ;s ﬁe groatate zorg om de contrfle op de inﬁuatrie ?ﬂt'f'

Contrfle op de bewavening.

Hoewel om politieke redenen de noodzaak van het opnemen
en handhaven ener contréle op de bewapening erkennend, heeft
de Regering, zakelijk gezien, deze regeling steeds beschouwd
als een onnodige bezigheid, die het gevaar in zich bergt een
vexatoir karakter te hebben. Bij de huidige militaire N.A.T.O.-

aspect van het militaire potentieel van de deelnemende landen
dan ook geen reéle aangelegenheid. Bovendien schept 2zij

de paradoxale verhouding, dat de N.A.T.0., streeft naar op-
voering van het militair potentieel, terwijl de W.E.U. de
tendens heeft dit militaire potentieel te beperken. Kiettemin
behoort de contr8le op de bewapening tot de onderwerpen,
waarvoor het bovenstaande geldt, namelijk dat wij gehouden
zijn de verdragsbepalingen loyaal uit te voeren.

' In het midden wordt hier gelaten de van verschillende
kanten gerezen vraag, of de contrdle or de bewapening een
soort "blue print" zou kunnen worden voor contréle maatre-
gelen op het gebied van in een groter verband tot stand
komende'ontwapening. Het 1ijkt ons te vroeg om daarover enig
oordeel te kunnen uitspreken.

Wat nu de houding van de Regering ten aanzien van de
huidige regeling omtrent de contrdle op de bewarening betreft,
het volgende. Wij zullen bij de uitwerking van de regelingen
ons voortdurend aan de zijde moeten bevinden van diegenen,
die er voor waken, dat de maatregelen zo eenvoudig mogelijk
zullen zijn en zo min mogelijk vexatoir. Dit impliceert in
de eerste plaats, dat de contrdle zoveel mogelijk op basis
van schriftelijke gegevens zal moeten plaatsvinden en dat ook
op dit punt evenals op andere punten de prioriteit vam N.A.T.O.
zoveel mogelijk zal moeten geldeﬁ. Bij dat gedeelte van de
contrfle, dat niet op basis van schriftelijke stukken plaats
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uitgaat boven contréle op de voorraden absoluut noodzakelijk
moet zijn ter vervulling van de taak van het Agentschap.

In andere woorden, dat contr8le op fases van het produktie-
proces slechts geaccepteerd kan worden, wanneer deée contréle
noodzakelijk is om de contrdle op de voorraden effectief te
doen zijn. Deze kwestie is thans in de fase van onderhande-
lingen, waarbij evenals bij de overige onderwerven het beleid
voortdurend afgestemd wordt met de betrokken departementen,
in dit geval Oorlog en Economische Zaken.

Standing Armaments Committee.

De regeling omtrent het Standing Armaments Committee is
te verklaren uit de omstandigheid, dat de Fransen te lang
hebben geaarzeld om hun overigens onaanvaardbare gedachte van
de wapenpool te laten varen. De praktijk heeft echter uitce-
wezen, dat de Regeringen de gedachte van een wapenpool thans
wel geheel hebben verlaten. Het valt niet te ontkennen,
dat er bijzonder veel klemmende argumenten te vinden zijn om
in Europa een beter gestandaardiseerde en efficienter ver-
deelde wapenproduktie tot stand te brengen. Dit klemt te meer,
omdat de activiteiten van N.A.T.0., op dit gebied duidelijk
behoren tot de zwakste kant van deze Organisatie. Het kan
echter niet worden ontkend, dat de redenen waarom de standaar-
disatie en gecorreleerde produktie in N.A.T.0. tot nu toe tot
zo geringe resultaten hebben geleid even sterk gelden voor
de groep landen van de W,E.U, Daar komt nog bij, dat naar onze
mening een gecorreleerde produktie in Europa slechts tot stand
kan komen, wanneer de Verenigde Staten op dit punt een sterk
en bewust beleid voeren. Een dergelijk beleid, wanneer het
tot stand mocht komen, zal dan toch eerder in de N.A.T.O.
dan in de W.E.U. kunnen worden geéffectueerd. Dit wil niet
zeggen, dat het Standing Armaments Committee geen beperkt
nuttige functie kan vervullen. Het kan uitgroeien tot een
soort markt van wederzijdse produkten op militair gebied en
het kan op beperkt technische en commerciéle schaal bepsalde
rtsaiiﬂxﬁn tot stand brengen. Daarbij is het wel van-hei&ng
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aandrang van de Amerikanen op de Duitse Regering om deze weg
in te slaan. Het is niet onmogelijk, dat het Standing
Armaments Committee in dit proces een rol zal kunnen ver-
vuallen. Nu het vrijwel vaststaat, dat het Standing krmaments
Committee zich niet zal ontwikkelen in een door Nederland
gevreesde richting (de richting van de wapenpool) 1ijkt het
ons een juist beleid om aan de activiteiten van deze Commissie
op positieve wijze mede te werken. De organisatorische kant
aan Nederlandse zijde schept geen problemen. De Ministeries
van Oorlog en Marine, de Verenigde Chefs van Staven en het
Ministerie van Economische Zaken zijn bij het bepalen van f;*
het beleid volledig ingeschakeld. oo i

De omvang en samenstelling der strijdkrachten.

De problemen als hier bedoeld, moeten door Nederland El—
steeds worden bezien vanuit onze opvatting, dat de W.E.U.
geen militaire organisatie is en dat het werkelijk militaire
gesprek met de bondgenoten in exclusiviteit gevoerd moet worden
in de Noord Atlantische Verdrags Organisatie. Voor het beleid
betekent dit, dat Nederland zich voortdurend zal bevinden
bij diegenen, die op deze punten een minimale interpretatie
van het verdrag voorstaan, of met andere woorden, dat Nederland
bij voortduring de prioriteit van N.A.T.C. onder de ogen
brengt van zijn partners in de W.E.U. De kwestie van de
regeling van het probleem van de internal defense and police
forces bevindt zich in de laatste fase van onderhandeling. Zij ;;
zal naar onze mening op bevredigende wijze worden geregeld en :
zij heeft bovendien een eenmalig karakter. f;
Anders staat het met de procedure der jaarlijkse vast- -
stelling in de W.E.U. van het niveau van de strijdkrachten
vallende onder protocol II. (Naar mijn mening gaat het niet
om "jaarlijkse vaststelling" doch om "wijziging". De Fransen
willen jaarlijkse vaststelling, doch ik geloof, dat wij met
de teksten in de hand kunnen aantonen, dat dit onjuist is).
Het relevante artikel van dit protocol luidt: "If at any
time during the Annual Review recommendations are put for'trdg-
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present Protocol expressed either in the Council of Vestern
European Union or in the North Atlantic Treaty Organisation”.

Nederland zal in deze kwestie het standpunt moeten in-
nemen, dat overschrijdingen van de maxima, neergelegd in het
Accord Spécial, in de N.A.T.0.-Council zullen moeten worden
behandeld, waar ziJ)] aan unanieme goedkeuring zullen moeten
worden onderworpen. Daarna behoeft de W.E.U.-Council zich
hiermee niet meer te bemoeien. Bekend is echter, dat de
Fransen de wens koesteren, dat dergelijke beslissingen juist
wel in de W.E.U.-Council worden behandeld. Het gaat hier dus
om de prioriteit van de beide organisaties.

Parlementaire aspecten.

Het W.E.U.-verdrag bevat omtrent de issemblée niet meer
dan dat de Raad "een Jjaarverslag betreffende zijn werkzaam-
heden en in het bijzonder betreffende het toezicht op de be-
wapening indient bij een vergadering, welke zal zijn samen-
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gesteld uit de vertegenwoordigers van de logendheden, welke
partij zijn bij het Verdrag van Brussel, in de Raadgevende
Vergadering van de Raad van Europa" (Artikel V van Protocol I).
De parlementariérs, die enerzijds zich gefrustreerd gevoelen
door de uiterst summiere parlementaire invloed in het E.A.T.O.~-

beleid, anderzijds verheugd zijn over de re€le taak, die voor
hen is weggelegd in de Gemeenschappelijke Vergadering van de
Europese Gemeenschap voor Kolen en Stzal, zullen de neiging
hebben zowel hun frustratie als hun vreugde in de werkzaamheden
van de W.E.U.-Assemblée tot uitdrukking te brengen. Daarbi}]
zullen zij streven naar uitbreiding hunner bevoegdheden, van
welk streven reeds een voorbeeld is te vinden in het door de
Assemblée zelve opgestelde Handvest van de Assemblée, meer
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in het bijzonder artikel I, a, luidend:
"L'Assemblée exerce la fonction parlementaire découlant
de l'arplication du Traité de Bruxelles.
En particulier 1'Assemblée peut délibérer sur toutes
questions relatives au Traité de Bruxelles, aux protocolles
annexes et sur toute question qui lui est soumise pour
avis par le Conseil",
"Bij de uitoefening der "fonction perlementaire" wordt de

&nlngbittquenaal in hoge mate belemmerd door het feit, dat lij 3
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geen verantwoordelijke executieve tegenover zich heeft.

Zulks brengt met zich mede, dat haar deliberaties (inclusief
de behandeling van het jaarrapport van de Raad) sleqhts kunnen
uitmonden in alleen haarzelve bindende resoluties, dan wel in
sanbevelingen aan de Raad, dewelke evenmin enigerlei voor

de Raad bindende kracht bezitten. In wezen behoeft de Raad op
dergelijke recommendaties zelfs niet te antwoorden. De prak- :
tijk in de (met de WEU op dit punt vergelijkbare) Raad van Ay
Europa leert evenwel, dat het Ministeri&el orgaan dier orggni—
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repliek te dienen. Een dergelijke beantwoording - en dit geldt

. ook voor vragen van Assemblée-Commissies en van individuele i o
\ leden - kan door de Raad echter slechts collectief geschieden.
De praktijk leert intussen wel, dat een dergelijke collectieve |

behandeling in de Raad met zich brengt, dat Nederland niet g 1

" steeds kan verwachten, dat al z jn desiderata worden vervuld.

Uit het bovenstaande blijkt reeds, dat de deliberaties in Li

de Assemblée slechts van beperkte betekenis kunnen zijn. De Fhlesy

noodzaak ener collectieve behandeling in de Raad van aanbeve- 5

lingqp, vragen, etc. van de zijde van de Assemblée, de collec-

i
satie meestal bereid is de Assemblée op haar recommandaties van |
| 2
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tieV§ opstelling van de jaarrapporten, alsmede het ontbreken
van gesprekspartners in de personen van verantwoordeli jke
Ministers, vormen een zekere garantie tegen formele of mate-
ri€le overschrijding van taak en bevoegdheden van de Assemblée,
¢ zonder nochtans de mogelijkheid van dergelijke overschrij-
dingen uit te sluiten. De Ragd zal dan ook steeds uiterst
nauwlettend de bewegingen der Assemblée moeten gadeslaan,
Een en ander zal zeker leiden tot ontevredenheid bij de
parlementariérs en met name bij die Nederlandse leden der
Assemblée, die in hetgeen zij noemden de Europese parlementaire
strijd, in het eerste gelid plegen te staan. Er zal dan ook
rekening moeten worden gehouden met de waarschijinlijkheid, dat
deze ontevredenheid haar uitdrukking zal vinden in het Neder-
- landse parlement. Het 1ijkt daarom verstandig om in de na-
tionale parlementaire behandeling van W.E.U.-zaken vrij uit- :
 voerig op de problematiek in te gaan. In ieder geval even uit-
. wcxig als collectief in de W.E.U. zal geschieden, opdat niet
; ‘verwijt kan ln!ﬁ!n.gelanceard, dat men via de .E.“ "
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Een sanwijzing, dat de W.E.U.-Assemblée zal trachten
gich niet alleen binnen het kader van het W.E.U.-verdrag een
g0 ui tgebreid mogelijke taak te assumeren, doch ook in haar
deliberaties questies te betrekken, die naar Nederlands
oordeel buiten het kader der VW.E.U. vallen, is te vinden in
de vraag van de Assemblée-Commissie voor Bewapenings. en
Defensie-aangelegenhedcn met betrekking tot de H-bom. Het
1ijkt dan ook noodzakelijk, dat tegenover de Assemblée ons
oordeel over de beperkte taak van de W.E.U. en met name over
het niet-militaire karakter van het W.E.U,-verdrag bij voort=-
during naar voren wordt gebracht. Ook in het Nederlandse
Parlement zal bij voorkomende gelegenheden op deze beperkte

taak moeten worden gewezen.




