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o. 881 M E M O RANDUM 26 april 1956 

Van : Dr . J . Kymmell 

Aan : 

Betreft : nkele punten uit het rapport-Spaak in 
verband met Uw persconferentie . 

In verband met Uw verzoek om enkele korte punten te 
ontvangen ten behoeve van Uw persconferentie, lijkt het 
mij het , eenvoudigst U eerst nog een summier overzicht te 
geven van de inhoud van het rap port . 

Deel I behandelt de gemeenschappelijk markt, 
Deel 11 behandelt Euratom en voorts enkele urgente 

seotoren; dit l aatste met betrekking tot de samenwer
king t . a . v . de energievoorziening, het luchttransport en 
de P . T. T . 

Het stuk over de gemeenschappelijke markt valt in 
drie grote delen uiteen, te weten 

1 . De samenvoeging der markten. 
2 . He t beleid op de gemeenschappelijke markt . 
3 . De ontwikke ling en het volledig gebruik van de 

uropese hulpbronnen . 
In h et eerste deel worden besproken de vrijheid van 

het goederen- en dienstenverkeer , het buitentarief en de 
spe ciale regelingen t . a . v . de landbouw . 

In het tweede deel wordt het concurrentieregiem be 
sproken, zowel voor zover dit de overheid als de onderne 
mingen betreft, dus subsidies , etc . kartels en monopolies . 
oorts is er een hoofdstuk over distorsies en de harmoni 

satie en een hoofdstuk over de transport-pol i tiek en over 
de betalingsbalans (in h e t laatste hoofdstuk wordt ook de 
gemeenschappelijke handelspolitiek behandeld) . 

He t derde deel bespreekt het investerings - en het 
readaptatiefonds en de vrijheid van het personen- en het 
kap itaalverkeer . 

De speciale punten , welke U zoudt kunnen bespreken , 
zouden de volgende kunnen zijn : 

1) ? et n i et- bindende karakter van het rappor t. 

2) He t fei t, dat de vo orgestelde ge~eenschappelijke 
markt vee l meer i mpliceer t dan alleen de afschaffini van 
t a ri even en re s trioties . 

3) Indi en U e en t oelicht i ng geef t op de i nstitutionele 
opze t, zoud t U daarbij i n h e t byz onder kunnen wi jzen op 
het beginsel, d a t de t aakver de lins tussen de raad en de 
commissie a l du s is, dat de r aad bev oegd is t. a . v . de 
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MEMORANDUM 

zlJn va,n 12 jaar met een verlengingsmogelij.Kheid van max. 
3 jaar, een termijn, welke in het verdrag moet worden vast-
gelegd. . 

De afschaffing dezer tarieven, maar ook die van de 
andere restricties in het goederenverkeer dient zoveel mo
g,elij~ volgens een automatisch, in het verdrag vast te leg
gen systeem te geschieden . 

T. a .v . de vaststelling van het buitentarief, stelt het 
rapport voor hierover niet post voor post te onderhandelen, 
do ch dit tarief te vinden door de uitwerking van een formu
le, welkè neerkomt op de berekening van het rekenkundig ge 
middelde . ,.Als correctie hierop wor dt aanvaard een preala
beli de capitatie percentage en voorts de mogelijkheden om 
over enkele zeer moeilijke gevallen door onderhandelingen 
tussen de staten tot een akkoord te komen, waarbij de com
missie voorstellen kan doen . 
6) Indien U iets zoudt willen zeggen over het hoofdstuk 
inzake de landbouw, zoudt U kunnen wijzen op het zeer vèr
gaande karakter ven de hierin vervatte voorstellen, waarvan 
het beginsel is, dat aan het eind van de overgangsperiode 
geen afzonderlijke nationale marktregelingen meer ümogen 
bestaan en de bestaande regelingen ~f opgeheven èf gemeen
schappelijk moeten zijn. 

7) De voorstellen inzake het economisch mededingingsbe
leid van de commissie behoeft weinig toelichting; zij zijn 
tamelijk vaag en zullen een aanvullend karakter moeten heb
ben op de nat ionale regelingen . 

Subsid ies en hulp van overheidswege aan bepaalde be
drijven of bedrijfstakken zijn verboden met dien verstande, 
dat subsidies aan bepaalde consumenten, evenals subsidies 

Londerzoek voor het wetenschappe lijkL,en de ontwikkeling van zekere 
streken wel zijn toegelaten. De commissie beslist hier; be
halve t.a.v . s ub s idies, welke de gehele economie betr effen 
(Wat dit laatste precies betekent is mij niet helemaal dui
delijk). 

8) Verschillen, bv . in belasting we tgeving , financiering 
van nationale zekerheid, prijsbeheersingsvoorschriften en 
arbeidswetgeving, tussen de verschillende landen kunnen 
zgn . distorsies veroorzaken, welke geleidelijk moeten wor
den geëlimineerd . De raad beslist hier op voorstel van de 
commissie . Het laatste woord blijft aan de nationale parle
menten . Wordt wetsaanpassing no~eacht dODr de commissie 

~~of door de betrokken landen gew~ , dan kan de commissie 
een clause de aauve- garde toekennen . 

Het rapport wijdt , op grond van aandringen van Frans. 
zijde, een aparte paragraaf aan een drie - tal verschillen op 
het gebied van de sociale wetgeving, nl . t . a .v. de ongelijk
heid van beloning tussen mannen en vrouwen, het aantal ale 
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overuren betaalde werkuren en het aantal betaalde vacantie
dagen. T.a.v. deze drie punten stelt het rapport, dat de 
staten "faudraient faire un effort" in de riçhting van har
monisatie en voorts, dat de procedure hierbij (dus voorstel 
van de commissie en beslissing van de raad) onmiddellijk 
kan beginnen. Dit laatste spreekt natuurlijk vanzelf. Er 
~at dus ni~t meer, dat de staten persé op korte termijn 

k~~ wetgeving op dit gebied moeten harmoniseren. Voorts 
wordt duidelijk de band tussen de verkorting van de wet
telijke arbeidsduur en loonstijging als ook tussen loon
stijgingL~oductiviteits-verhoging gesteld . 
9) De kern van het hoofdstuk over de betalingsbalans is, 
dat de ledenstaten moeten zorgen, dat de betalingsbalans 
in evenwicht is. Bij moeilijkheden wordt voor~ie1an een 
"concours mutuel" in de vorm van credieten of handelspoli
tieke maatregelen, een en ander op voorwaarde, dat het de
ficitaire land de nodige maatregelen neemt. 

10) Het investeringsfonds geeft leningen voor speciale Eu
ropese projecten, de ontwikkeling van onderontwikkelde ge
bieden en de reconversie van ondernemingen. Nergens staat 
ondubbelzinnig, of het fonds op rentabiliteitsbasis moet 
functionneren . 

Het readaptatiefonds betaalt 50~ van alle staatsuit
gaven voor de kosten van herscholing en verhuizing van ar
beiders, werkloos geworden ~ instelling van de gemeen-

. schappelijke markt . Zoals U bekend, ontbreekt hier elk 
causaal verband met de gemeenschappelijke markt . De ~hilo
sophie is, dat de gemeenschap ervoor moet zorgen, dat braak
liggende productie sectoren zo snel en zo goed mogelijk 
moeten worden ingeschakeld. 
11) Het stuk over de energievoorziening stelt voor hier 
voorlopig de Hoge Autoriteit van de EGKS in te schakelen, 
voor zover het betreft de studie der problemen en het op
stellen van perspectives à long terma . 

12) Het gedeelte over het luchtverkeer voorziet in een 
hechtere samenwerking op het gebied van de vliegtuig pro
ductie met inschakeling van de luchtvaart maatschappijen , 
een nauwere samenwerking op het gebied van het vervoer bin
nen Europa en àen ve~vezenlijking van de vrijheid van het 
luchtverkeer tussen de zes landen en tenslotte in de moge 
lijke oprichting van een gezamelijke vliegtuig- aankoop 
maatschappij (Eurofinair). 
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