
STUDIECONFERENTIE VAN BRUSSEL 

Indien, bij de bespreking van het eindrapport over de 
gemeenschappelij ke markt in het Comité Directeur , de vraag ter 
sprake komt welke rege len moeten ge l den met betrekk ing tot: 

1) het weder invoeren van quantitatieve restricties in verband 
met betalingsbalansmoeilijkheden; 

2) het geven door de gemeenschap van direct ieven met betrekking 
tot de door de l eden-landen te volgen a lgemene monetaire 

politiek; 
3) (in verband met 1 en 2) door de gemeenschap aan l edenl anden 

te verstrekken crediethulp voor monetaire doeleinden; 

4) de vrijheid van he t kapitaa lverkeer, 

een en ander van het ogenblik, dat de gemeenschappe lijke markt 

volledig to t stand i s gebracht, 

dan kan, van Nederlandse z i jde, het volgende standpunt worden 

ingenomen. 

Tot nu toe is onz erzijds,bij bespreking van de vraag, wat 

er moet gebeuren, indien een land meent genoodzaakt te z ijn tot 

het wederinvoeren van quantitatieve restricties op grond van 

betalingsbalansmoeilijkheden , ui tgegaan van de veronderstelling, 

dat het niet in de bedoeling lag de gemeenschap in staat te 

s4ellen crediethulp te geven voor monetaire doeleinden . Deze 

veronderstelling is en blijft juist voor de zgn . overgangs

periode, d.w.z. voor de periode, gedurende welke de quanti ta

tieve en andere handelsbelemmeringen geleidelijk worden afge

schaft. Tijdens de besprekingen over de Europese Politieke 

Gemeenschap heeft men zich .onzerzijds terecht niet te ze er 

verdiept in de toestand, zoals die zou moeten zi jn na afloop 

van deze overgangsperiode. Het zgn . Pl an Beyen was een voorstel 

om tot geleidelijke afschaffing der handelsbelernme r ingen te 

komen en, even geleidelijk (via het sys te em van clauses de 

sauvegarde met gemeenschappelijk te nemen maatregelen om de 

clauses de sauvegarde overbodig t e maken) lang s experimentele 
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weg toe te groeien naar de vereiste harmonisatie van de algemene 

monetaire (en van de sociale en economis che) politiek . Locht in 
de overgangsperiode zijn gebleken , da t voor die harmonsatie 

byzondere maatregelen no di g waren, dan gaf de structuur der 

Politieke Gemeenschap de mogelijkheid om zodanige maa tre ~elen te 
nemen of te doen nemen • 

. Het staat niet vast , dat , in de tegenwo ordige opzet, een 

z odanige geleidelijkheidsprocedure niet eveneens z ou kunnen 

worden toe gepast, mits ook in die opzet de Nederlandse gedachte 

worde gevolgd van een werkelijk supranationale gemeenscha~ voor 

economische samenwerking . Nu men echter van andere zijde de 

vraag stelt, welk standpun t men van Nederlandse zijde inneemt 

met betrekk ing tot de vier hoger genoemde quaesties, voor wat 

betreft de toesta nd ~ de overgangsperiode , kan het volgende 

worden g ezegd . 

ad 1, 2 en 3: 

De wederinvoering van quantitatieve restricties op grond 

van betalingsbalansmoeilijkheden is uiteraard altijd in zichzelf 

ongewenst , ook in de overgangsperiode , en wel met name omdat de 

betal i n gsbalansmoeilijkheden , ondanks waarborgen zoals p raeadvies 

van het I . M. F ., maar al te makkelijk als voorwendsel voor 

protectioni st i sch bedoe l de restricties gebruikt kunnen worden . 

Intussen kan men een land , dat in acute betaling sbalansmoeilijk

heden geraakt , het tijdelijk invoeren van quantitatieve restric

ties we l moe il i jk maken - zoals dat ook in de door ons reeds in 

he t p lan Be y en v o or ges t e l de regeling g eschiedde - maar men kan 

d ie i nvoe r ing niet d oor de gemee n schap l a t en verb i eden , tenzij 

men haa r de mogelijk h eid geeft, het land i n qu aest i e door 

.credie t hulp over de a cute moe ilijkhe de n heen t e helpen . Hier 

ge l dt de a lles beh ee r s e nd e re g el, dat de g emeenschap geen be

voe gdhe den k an h e bben tot het op l eggen , of verb i eden , van maat

regele~, tenzij die g eme e n s chap kan de l en i n de verantwoordelijk

heid voor de gevolgen van d e z e op l eggi ng of dit ve r bod . Deze 

regel geldt uiteraard ook vo or het geval van bl i jvende betalin6 s -
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balansmoeilijkheden of wel het te genstuk daarvan , blijvende 
betalingsbalansoverschotten. 

De vraag of men de gemeenschap in het eindstadium op het 
gebied der monetaire politiek zeggenschap over de leden moet en 
kan geven, hangt hier direct mede samen. Volledige ze ggenschap, 
zich uitstrkkende tot de specifieke maatregelen, die een land 
zou mqeten nemen om aan de ongewenste toestand een einde te 
maken, is alleen denkbaar bij een volledig geintegreerde 
politieke gemeenschap . Zeggenschap over het geheel der maatre-
gelen (credie t politiek, consumpt i e en investeringsbeperking, 
verandering van wisselkoersen) m.a.w. over de tendens en de 
efficaciteit van een monetair saneringsprogram, is bestaanbaar 
zonder volledige politieke federatie, maar slechts aanvaardbaar, 
indien de gemeenschap het wapen ener discriminatoire crediet
geving kan hanteren. Daarbij worde niet over het hoofd gezien , 
dat betalingsbalansmoeili jkheden steeds van algemene aard zullen 
zijn, "en dat dus in het geval dezer moeilijkheden quantitat ieve 
restricties tegenover a lle landen zouden worden gehan tee rd . Het 
gaat hier dus niet om crediethulp b innen de gemeenschap, maar 

in feite om het verstrekken van additionele monetaire reserves . 

De taak van de geme enschap zou meer lijken op die van het I. M.F. 

dan op die van de E.B.U. of het Europese Fonds . Het lijdt geen 

t wijfel, dat , in de overgangsperiode, voor een dergelijke taak 

(met hantering van het daar onafscheideli j k verbonden crediet

wapen) naast I.M . F . en E. B.U., geen plaats is . In de definitieve 

periode ligt de zaak anders . Is eenmaal een werkelijke econo

mische gemeenschap tot stand gekomen , dan kan de gemeenschap 

Bich aan de verantwoordelijkheid voor de monetaire positie 

harer leden tegenover de landen binnen en buiten de gemeenschap 

niet langer onttrekken. Het is uiteraard nog niet mogelijk te ~ 

definiëren , wat dit te zijner tijd in byzonderheden zou inhouden, 

omdat de mate van samengroei der gemeenschap, die aan het 

einde van de overgangsperiode zal zijn bereikt , niet kan worden 

voorzien . Tussen een daadwerkelijke "pooling" van alle monetaire 

reserves der leden met een volledige zeggenschap van de 

gemeenschap over de monetaire politiek der leden aan de ene 

kant en een systeem van aanwijzingen , waarvan de navolging 

conditie is voor crediethulp, aan de andere kant, liggen 
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tussenmogelijkheden, waarvan de aanvaardbaarheid afhangt 
van de mate, waarin de gemeenschap tot een eenheid issamen
gegroeid. Ook het begrip "directieve" is niet va stomlijnd, 
want het kan in meerdere of mindere mate op de onderdelen 
van het saneringsplan betrekking hebben. Voorts kan men nu 
nog niet weten, welke monetaire organisaties in breder verband 
er op dat ogenblik zullen zijn en hoe effectief zij zullen 
we r ken . Het bestaan van de bestwerkende monetaire organisatie 
in breder ve r band neemt in de eindfase de verantwoordelijkheid 
van de gemeenschap voor de monetaire gezondheid harer leden 
niet weg. Ook bij algemene convertibiliteit met een soepel 
opererend I. M.F. blijft het gemeenschapsverantwoo r delijkheid, 
dat de gemeenschap - of een harer le den- niet in monetaire 
moeilijkheden komt . Ma a r het opereren van andere organisatie 
op monetair gebied heeft wel betekenis voor de mate van hulp , 
die de gemeenschap zou moeten geven aan een harer leden, aan

gezien die hulp a dditioneel is tot wat dat lid, eventueel met 

morele steun van de gemeenschap, aan hulp van het I.M. F . of 
van een ander lichaam kan krijgen . 

Concluderend kan dus het volgende gezegà worden : 

a) Wederinvoering van quantitatieve restricties op grond van 

acute betalingsbalansmoeilijkheden kan , in de overgangs

periode wel worden pemeeilijkt, maar niet geheel worden ver

boden, of geheel aan de toestemnling der gemeenschap worden 

gebonden . Wat betreft fun damentele betalingsbalansmoeilijk

heden kan, in de overgangsperiode, de gemeenschap slechts 

aanbevelingen geven , en als sanctie op het niet navolgen 

dezer aanbevelingen , slechts werken met het toestaan aan 

de andere landen van zekere , in overleg met de gemeenschap 

vast te stellen , tegenmaatregelen . 

b) In de definitieve periode behoren quantitatieve ~estricties 

niet meer te worden ingevoerd. Dit vooronde r stelt, dat het 

land, dat in acute betalingsbalansmoeilijkheden verkeert, 

over voldoende crediethulp beschikt, hetzij van de zijde van 

andere lichamen , hetzij van de zijde van de gemeenschap om 
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tij delijke betalingsbalansmoeilijkheden te boven te komen . 

In de definitieve periode is de gemeenschap verantwoordelijk 

voor de monetaire positie harer leden. Zij moet dus aan die 

leden aanwijzingen kunnen geven, en bij navolging van die 

aanwijzingen crediethulp, ook in andere va luta's dan die der 

g emeenschap, kunnen verlenen, indien de reservepositie van een 

lid (inclusief de mogelijkheid tot crediet van andere z ij de) 

onvoldoende is om de periode te overbruggen, die nod ig i s om 

de aangewezen maa tregelen effect te doen sorteren . Hoe s tringent 

die aanwijzingen zullen moeten zijn, en in verband da a rme de, 

hoe uitgebreid de mogelijkheid tot discriminatoire crediet-

hulp van de g emeenschap moet zijn, valt thans nog niet te 

bepalen. 

Wat het kapitaalverkeer binnen de g emeenschap na de 

overgangsperiode betreft, z o ~ staat wel v rut , dat dit , indien de 

g emeenschappelijke markt eenmaal volledig is tot stand gekomen, 

in principe geheel vrij behoort te zijn . 

In de overg ang speriode zal naar zo volledig mogelijke 

p rog ressieve bevrijding van het k apitaalverkeer moeten worden 

gestreefd, ma ar men kan in die periode nog niet ignoreren, dat 

er te dezer zake van reciprociteit tussen de landen der g eme e nschap 

voorshands, althans in feite, geen sprake is, en dat ook de 

kapitaaloverschotten- hebbende landen nog bezig zijn aan een ge

leidelijke en voorzichtig e a f schaffing van de te dezen bestaande 

belemmeringen . Verder is Nederland het enig e van de zes landen, 

dat een institutioneel goed opererende kapitaalmarkt heeft . Zelfs 

België en Duitsland hebben nog moeite, grotendeels om institutio

nele redenen , met hun binnenlandse kapitaalvoorziening . 

In verband met de volledige vrijheid van kapitaalverkeer 

in de definitieve periode rijzen twee problemen : 

a) De kapitaalmarkt is het kanaal , waardoor belegg ingzoekende 

besparingen de weg vinden naar de kapitaalzoekenden (overheid 

en ondernemingen) . Het gaat hier inderdaad om een kanaal, dat 

per tijdseenheid niet meer dan een zekere hoeveàhe i d kan 
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doorl a t en en waarvan de doorl at ing door de mone t a ire autoriteiten 
moet worden gerege l d . Dat zij dit, in het verleden , vaak hebben 
nage l aten , i s ter zake irrelevant . Ook bij vol ledige vr~eid van 
kapitaalverkeer b i nnen de gemeenschap moe t en de monetaire autori
teiten in i eder l and de bevoegdhe i d hebben de plaatsing van 
emiss i es t e reguleren . Dat zij daarbij in het byzonder rekening 
houden met de ogenblikkelijke behoeften van de overheid en met de 
wenselijkheid om door consolidatie van vlottende schul d de mone 
taire stabil iteit te verzekeren , lig voor de hand . Geen enkel 
land kan de verplicht i ng op zich nemen de binnenlandse monetaire 
stabil iteit t e handhaven en tegeli jk van deze regul eringsbevoegd
heid afstand doen . Buiten de grenzen dezer regul eri ng moet echter 
in de definitieve periode binnen de gemeenschap geen discri minatie 
meer pl aatsvinden tussen emissies alleen op grond van hunne 

nationaliteit . 

b) Vol ledig vrij kapitaa l verkeer veronderste l t volledige convert i b i l i

teit binnen de gemeenschap , ook voor kapitaalbewegi ngen . Al leen dan 

is gewaarborgd , dat de landen , di e kapi t aaloverschotten kweken, deze 
overschotten ter beschikking stellen van de l anden , di e nog kapi

taalinvoe r behoeven voor hun ontwikkeling . Het is natuurlijk niet 

de bed oe ling , dat de infl a tie van een land door de anderen wordt 

gefinanc i erd , evenmin door kap i taaluitvoer a l s door crediethulp . 

Maar dat i s e en proble em , da t alleen kan worden opge l ost i n he t 

kader van de ge zamenlijke mone t aire poli t i ek , waarover hierboven 

werd ge sproken . 

Nu bli jft de vraag of men een l and de bevoegdheid moe t 

ontnemen- om z ich , zelfs bij convertibiliteit , t e beschermen tegen 

zogenaamde oneconomi s che kapitaaluitvoer , een be v oegdheid die he t 

Statuut van het I . M. F . t oekent . Men moet h ie r bij hoofdzakelijk 

denken aan kapitaal vlucht - wat voornamelijk e en probleem zal z ijn 

voor het zwakke land - en we l licht , hoewel dat pr a ctis ch ge en he e l 

grote betekenis heeft , aan wilde specula tieve bewe gingen . Niemand 

zal er aan denken spec i aal voor de ze geva ren e en volle di g devie zen

reg ime in stand te h ouden , zo dit re g ime op grond van de a l geme ne 

toes t and niet meer nodi g i s . Maar het lijk t re deli jk te voorz ien , 

dat de gemeenschap a an haa r l eden kan t oes t aan zich door adequa t e 

(maar niet meer dan ade qua t e) maa t rege l en te beschermen tegen 
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abnormale kapitaalbewegingen van zekere omvang , mits d ie be 

voegdheden binnen de gemeenschap niet op discriminatoire wijze 
worden gebruikt . 

14 October 1955 
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2) 
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Het Nede rlan dse standpunt, dat b ij acu te betalingsbalans
moei l ijkheden een l and , z i j het .t i jde l ijk en onder zeer bepe r kende 
voorwaarden , quanti t at i eve restric t ies moet kunnen invoeren, moet 
gez i en worden a l s he t accept eren van een "p i saller" . Het berust op 
de overwegi ng , dat , zol ang de Gemeenschap n i et beschikt ove r 
mi ddelen om deze a cute betal ingsbalansmoei l~heden langs and ere weg 
dan door quatitatieve restrict i es te he l pen opvangen , m. a . w. zolang 
de Gemeenschap geen cre diet voor monetaire doeleinden kan geven, 
z ij wel de bevoegdheid kan hebben het g ebruik der qu antitat ieve 
be l emmeringen te beperken en het misbruik daa rvan tegen te gaan , 
maar da t zij de invoe r ing n i et zonder meer kan beletten , en da t, 
zou men ha~ r deze bevoegdheid we l geven, de Staat i n noo d z ich daar 
n i ets van aan zou trekken met beroep op "force ma jeure" . Tegen hen , 
d i e het h i erbedoelde Nederl andse standpunt cri tiseren, moet dit 
d~ide lijk uit eengeze t worden , met de mededel i n g , dat a l s zij een 
betere oploss i n g weten , wij dat graag zullen vernemen, omdat ook 
wi j heel g oed we t en , dat de kans op mi sbruik voor h andelspolitieke 
doeleinden groot i s . Daarbij wordt erop g ewe zen , dat g edurende a l le 
jaren , dat de ma rché commun i s bestudeerd , n i emand heeft voorgesteld 
om aan de Gemeenschap de mogel i jkheid te geven monetaire cre d ieten 
te g even . Di t hangt nauw samen met de bredere vraag van de bevoegd
heden die de gemeenschap op het g ebied der moneta i re pol itiek moet 
hebben . 

Wa t betreft deze a l gemene bevoegdheden op monetair gebi ed , 
wordt u iteraard ook v a n Nederl andse z i jde hee l g oed ingezien , dat 
de funct i oneri n g van de g emeenschappelijke markt , vooral i n het 
def i n itieve stad i um , strenge coördinatie van de moneta i re politiek 
der de elnemende l anden vereis t. De redenen , waarom van Nederlandse 
z i jde een d i r i g e ren van de monetaire pol it i ek door de gemeenschaps 
organen vooral snog onmogel i jk wordt geacht , zijn de vo l g ende . 

Diri geren do or de gemeenschap van de moneta i re politiek der 
dee l nemende l ande n v ooronderste l t een gezamenli jke credietrege l ing 
van ten mins t e de ze l fde beteken i s als die , we l ke de E . P . U. ~ogelijk 
maakte, of d i e we l ke i n het voorg enomen Europese Fonds is vervat . 
Het moment om, b i nnen de E . P .U. of binnen het kader van de regeling 
van het Europe s e Fon ds een eng e r e moneta i re gemeenschap met eigen 
cre dietmi dd elen te sch e ppen i s niet wensel i jk en i s , i n het stad i um 
va n het geleidelij k tot s t a n d breng en van de g eme e nschappe li jke 
ma r k t ook nie t nod ig, z ola n g de regelin g en a l s E . P . U. of Europees 
Fon d s i n breder verban d b evred i gend opere r en . Sl e chts i nd ien deze 
re gelingen, en de d ie re gelinge n h ante r e nde o rganen zouden fa l en , 
of z ouden ophouden te werken, rijst in he t e nger v erband der 
~eme enschap de nood zaak het vraagstuk de r on de r linge cred i e t verl en i ng 
(en daa rme de samenhang end, het vraags tuk v a n he t cen traa l d i r i geren 
der ge meenscha9pelijke monetaire p olitiek) in g eme enschapsverband 
streng te organiseren. Voorshan d s volsta men met gere geld overleg , 
met aanwijzing en, en, waa r no d i g , met s a ncties in de geest van he t 
teruggeven van het recht aan de a ndere gemeen s c haps l anden , om 
h a n delspolitieke tegenmaatregelen te nemen. Te g enov er hen , d i e d i t 
standpunt bestrijden, ware duidelijk te s tellen, da t z ij, zo z i j 
d irigerende bevoe g dheden wensen, d e consequ ent i e moe t en aanvaarden , 
dat zij dan ook binnen de zes een b e t a lin g ssys t eem met crediet
regeling tot stand moeten brengen. 
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3 ) Wat betreft de vri jhe i d in het kapitaalverkeer is het 
standpunt dat : 
a ) het kapi t aal verkeer in beginse l vrij moet zijn , 
b ) ieder l and het recht moet hebben om non Tdiscriminatoir , 

de maatregelen te nemen , die nodig zijn om het functioneren 
van de kap i taalmarkt te regul eren . De kap itaa lmarkt i s n . l . 
niet een meer , dat men leeg kan pompe n , maar een kanaal , dat 
niet meer dan een zekere qu an titeit per tij dseenheid door 
kan laten . 

c) bij voltoo i de gemeenschappelijke markt is prioriteit naar 
ge lang van nationaliteit niet toelaatbaar; dit sluit niet 
uit dat op brond v an b . met de belangen der openbare 
financiën , bij de regeling van de kapitaalmarkt , rekening 
wordt gehouden . 

Tenslotte .wordt er , voor de toestand van het ogenblik op gewez en 
dat onder de zes Nederland het enige land is , da t een goed 
functionerende kapitaa l markt heeft , zodat , op d i t ogenblik , 
bij het openstellen van he t kapitaalverkeer via de kapitaalmarkt 
van reciprociteit geen sprake i s . 

3 Oc t ober 1955 


