
FOTO-BtZ. 145243 

No. 1987 
1EMOR A N DUM 

Van: Drs E.R. van der Beugel (DGEM) 

Aan: M 

Betr.: ? ~ ijn "bezoek a an Londen van 
6 tlm 8 november 1956. 

10 november 1956 

cc DGrZ 
D'!vS 
Iy~r Teppena 
Dr L. Hon.an 
Dr Krllisheer 
DEA 
{) ELI... 

Dank zij de voortreffelijke zorg van de Ambassadeur en 

Dr van Blankenstein was het mogelijk i n deze dagen, waarin de 

prioriteiten in Londen bepa ald niet lagen op het punt van d e 

free trade area, gesprekken te voeren met Sir Roger Makins en de 

Reer Clark van de Treasury, Sir Frank Lee, Sir Edgar Cohen en de 

Heer Bretherton van de Board of Trade, Lord Hood en Dennis Wright 

van he t Fo reign Offi ce, Ty"e1nan, Hoofd Redacteur van The Economist, 1,\ 
Duncan Burn van de Times, Andrew Shonfield van de Financial Times, 

Prof. Meade, 7inthrop Brown van de Amerikaanse Ambassade, Lincoln 

Steel, een Directeur van de Imperial Chemical en Voorzitter van 

de Commissie van de British Federation of Industries, die het rapport 

van de 3 .F.I. over de free trade area heeft geschreven, het 

conservatieve lid van the House of Co mmons Leather, de buitenlandse 

specialist van de Trade Union Congres s , Victor Feather, alsmede 

met Jhr van Vredenburch. 

Het is natuurlijk niet mogelijk a lle nuances van deze 
ges~rekken weer te geven. Het is s lech~ s mogelijk een algemene indruk 

sanen te vatten, waarbij ik onmi ddellijk wil onderstreren, dat, 
hoe nuttig en noodzakelijk deze pe rsoonlij ke contacten van tijd 

tot ti j d kunnen zi jn, he t beeld, dat de Ambassad e in Londen ons 

van de situatie heeft gegeven, zo volle di g was, dat de gesprekken 

slechts een bevesti ging van de bericht geving inhielden . Het is 
anderzijds wel zo, dat de Engelsen het ze e r blij ken te waarderen, 

dat ook af en toe van uit de hoofdsteden ieoand n.e t hen over deze 
problemer. in Londen praat. 

De belang rijkste en meest verheugende indruk van de 
ste mming in Londen is wel deze, dat in de eerste pl aats de veran­

dering gedurende de l aatste maanden in de Eng else houding tEn aanzien 
van nauwere samenwerking met de Zes wel heel diepgaand is e~ i n 
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de t wee de pla ats, à ~ t de ze houd ing vrijwel nie t controverseel in 

het l and ligt. Zij lig t zeol r er nipt c ontroverse e l tus s en de r oli ­

tieke r :irt i jen , hoewe l La bour zich \ ellicht iets voor f.i chtiger 

uitdrukt uit hoofde van zijn oppositie-rol ; z i j ligt ~e t enkele 

uitzondering en ook niet controverseel t usse n de Trade Unions en 

dei n d us tri e • 
Wij he bben hie r t e l:1ake n ~(>t een we r kelij k n. l t,em f'ne 

ve rtLli gi nf en Let is won de rlij k te z i f'n bo e i rJ d i t l a nd zo een 

a l r c me r e ove rtui ~ inG op ~o kort e termijn politiek en economi s ch 

wo rtel schiet . Be t i s mo e ili j k e n mi osc l1ien ook niet hele maal 

rt?) ev r-mt nA. te r aan , waaraan d eze wij ~ ir" inc is t I':' danken. Het is 

a lleen duidelijk, dat een van de b0l a ngr ijks t e elemFnten bij het 

bepalen v an de En~ e l se houdin~ g el egen is in de overtuig i ng , 

dat de ge mE enscha p pe lij ke m :l r1~t o ~ het continent een serieuze za ak 

i s. Het is na ar mij n menin , echter niet zo, da t de veranderde 

Enge lse houding uitsluitend is terug t e voe r en op anr st vo or het 

continentale ec ono mi sche blok. Ook a ndere f a ctoren, dee l s van . 

politieke en de e l s van ec onomi sche aar d , dra ge n z elfs t and i g bij tot 

de Enge l se meningsvorming. Zo is b .v. de conservat i eve partij 

duidelijk ge lukkig me t het f p. i t , d a t zij i n e en ntmoo f eer van 

poli t1eke en economische frustrati e het ini tiatie'f heeft kunnen 

nemen tot e en n ieuw id ee , dat zo'n g ro t e "public a ppeal ll blijkt 

te hebben als dit. 

He t is van f,roo t belang te c on state r en, d a t de Enee Is en 

in hun conceptie Vle rken op basis v an de veTollderstEllinf, dat 

de gemeenschappelijke ma rkt tussen de Zes tot st and za l komen. 

Hoewel men, n i e t gehee l ongerechtvaa rd i gd, h~ t id e e 

zou kunnen hebben in Eng l and te mal':en te he bb en Giet een " mo v e " 

om de geme enschappelijke markt onmo Ge lij k te maken , of i n iede r 

geval t e verslappen, is dit n o. a r mijn st elli pe overtlli r.: ing niet 

he t geval. ~ijn mees t e ges pr ekspa rtners waren van me n i nB , da t 

het n i e t do orRaan van de ~emeenscha rrelij ke ma rkt het e i nde zou 
betekEnen van dez n i euwe En~ e l se oE'no. de rine;; andal' en \.: are n van 

meninE, dat i n ied e r e eva l bij he t n i et doorf,aan var.. je f eme e!l ­
schappe li jke markt een zo vitaa l e l Fment i n de reden e rin~ zo u ~ ij n 

weggevallen, dat men mi nstens tot een eehe el nieuw denk r roces zo u 
moetvn overgaan . 

Ik bet n i e t na ge l a ten de Enfc l sen te ze,Z ,en il e ' t-. l n{' ­

rijk het is. dat men van Enge l se zijde dit op het cort i nf'nt. z 

du i delijk mo g eli jk stelt. 3ij dit l natste ontmoet men en zekere 



-3-

tegenzin, omdat de Engelsen toch ook gaarne de gang van z a ken in 

de gemeenschappelijke markt willen beinvloeden. Hiermede zitten 

wij midde'n in de problemen, die n a ast de enorme voordelen van 

die Engelse hOQding z ijn geschapen. Om een voorbeeld te noemen: 

de Engelsen zijn bezorgd over de concessies, die de vijf p artners 

aan Frankrijk v'illen doen op het punt van de uitholling van een 

werke lijke gemeenschappelijke markt. Ze zijn daarom zo bezorgd, 

omdat een free trade area in Engeland wel heel moeilijk verkoop­

baar zou zijn als de partner Frankrijk met tal van uitzonderingen 

haar intrede zou doen. Hoezeer de steun van de Eng elsen ons dus 

aan~enaam zou kunnen zijn voor wat betreft de economische benade-
~ --. 

ring van het probleem, wij nogen naar mijn mening de ogen niet 

slQiten voor het feit, dat wij bereid zijn concessies aan Frankrijk 

te doen, niet om economische, maar om politieke rede~. Hierbij 

raken wij meteen aan het alg emene punt, dat de Engelsen deze zaak 

veel sterker economisch dan politiek benaderen. Zij luisteren 

met grote belan e stelling n a ar politiek e arg umenten, met name ons 

politie ke arg ument ten a anzien van de binding van Duitsland aan 

het Westen, maar i k heb niet h e t gevoel, dat deze benadering hen 

op dezelfde wijze aanspreekt als ons. 

Wij zitten verder met het probleem, dat de Engelsen 

er niet aan denken om de tariefafbouw te doen vergezellen van een 

groot aantal maatregelen, zo a l s harmonisatie, investeringsfonds 

e.d., waartoe wij wel genoodzaakt zijn door de Franse en Italiaanse 

houding. Wij zullen derhalve een oplossing moeten vinden voor het 

uiterst moeilijke en ingewikkelde probleem, dat in een free trade 

area sommige partners ad ditionele p lichten en offers op zich nemen, 

terwijl de Engelsen economische voordelen genieten , maar de na­

delige bijverschijnselen zullen weten te weren. 

Ik signaleer dit prObleem, niet omdat ik het onoplosbaar 

acht, maar omdat het ons voor veel dilemma's zal p l aatsen. Zouden de 

Fransen b. v. wel bereid z1 jn de Eng e l se ind ustrie op hun markt 

toe te laten zonder de harmonisatie en bet investeringsfonds, 

terwijl zij tezelfder tijd in de gemeenschappeli jke ma rkt deze eis 

om politieke en economische redenen ste llen? De Eng elsen zien deze 

problemen wel degelijk en ze zijn bereid daaraa n zoveel mogelijk 

teg emoet te komen. Het punt van h et acce r teren van meerderhe ids­

be s lis s ing en is b .v. bij de Enpelsen een veel reëlere zaak dan 

dat enig e ~ a2nden gele~en het g eval was. ' h ar wij moeten niet de 
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illusie hebben, dat de Enge lsen bij het creëren van een free t rade 

area zullen acce p teren wat wij à ikwijls om p olitieke r edenen wel 

aanvaardbaar achten. Ook mo e ten wij niet de illus ie h e bben, dat men 

de Franse desiderata op dezelfde wijze tegemoet zal treden als wij 

dat hebben gedaan en van plan zijn te doen. 

Er is op deze vrag en g een duidelijk antwoord te g even, 

maar ik geloof, dat het wel g oed is ze te signaleren, omdat het 

problemen zijn, waarvoor wij binnen korte ti jd zullen worden ge ­

steld. In ieder geval meen ik, dat het onzerzijds juist zou zijn 

om in het gesprek met de Fransen, die op politieke motieven zonder 

enige twijfel grote waarde zurlen hechten aan een meedoen van 

Engeland, het element van d e aanvaardbaarheid voor de Eng elsen van 

hun desiderata te introduceren. 

De feitelijke situatie is niet meer zo, dat wij zonder 

meer een verdrag voor de gemeenschappe lijke markt kunnen afsluiten 

en d a arna met de Engelsen moeten praten. Het is nodi g om op so mm ige 

punten het meedoen van de Engelsen reeds te c a lculeren in onze 

onderhandelingen, zonder ons overig ens van de "basic conce ption" 

van de gemeenschappelijke mark t te laten afdringen, iets dat de 

Engelsen trouwens, zoals ik hierboven h eb g e schreven, niet wensen. 

Er is ook ge le genhe id g eweest om over h et landbouw­

vraag stuk te praten. De Heer Tepp e ma h ee ft daarover r eeds uitvoe­

rig g erapporteerd naar aanleiding van zijn besprek i ngen in Pa rijs. 

Het is e e n ernstig punt, vooral ook omdat de Enge l sen t we e rede nen 

hebben, die hen ertoe leiden de landbo uw von de g emeenschsfpelij ke 

markt af te zonderen, name lijk in de eerste p l a ats de Commonwealth ­

positie en in de tweede plaats de no r maal ten aanzi en van de " 

landbouw g eldende protectionistische en daardoor s terk politiek 

doonlerkende factoren. Ik h eb alle mo e ite g edaan om de Enge lsen 

ervan te weerhouden te onherroepelijke uitsp r ak en h ierover te doen. 

Ik heb hun gezeg d, dat niet anders kon worden verwacht, dat ook 

binnen de Ze "s de land bouw a an een speciaal rp g iem onderhevig zal 

zijn en dat ik geloof, dat het verstandi g i s de regels tussen 

de Zes af te wac hten voordat de Engelse h ouding defini tief wordt 

bepaald. I~ heb ge tracht duidelijk te maken, dat eVEnzeer a ls 

het wcord supra-nationaliteit voor de Eng elsen afsch rikwekken d is, 

.het voo r ons afsch rikwekkend is om gec onfron t eerd t E" wo r den met 

een Enge l se houd ing, die de l andbomv in Frinc ipe v an e en free trade 
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area uitsluit. I k heb gezegd het niet onmo gelijk te achten, 
dat de re.gelingen tussen de Zes regelingen zLülen zi jn, die de 
Engelsen minder schrikbarend voorkomen dan zij nu veronderstellen. 

Ik heb niet veel illusie met deze interventie en i g 

succes te hebben gehad, maar ik geloof, dat het goed is wanneer 
wij in het algemeen trachten de Engelsen af te houden van on­
herroepelijke uitspraken op dit gebied. 

\, ... 10-, ' "-0' - . -
SamenvatteÎ1d ' Zo.u . ik ... wi llen :-:ze gf en, dat de zes landen 

, .... _ ••• :. ...... ,." , .ol 

wel een uiterst fout~ è·y~·"·po+'i t ~~lê z.óuden voeren wanneer zi j 
geen rekening hielde~ ' rnèt ' d~ m.i. bijionder grote politieke en . . ---, 

economische mogelijkheden, die de Engelse houding biedt . Naar 

mijn stellige overtuiging is die Engelse houding constructief en 

vormt zij reeds nu een vitaal element in de Enge lse politiek. Onder 

handhaving van deze algemene stelling is het echter we l zo, 

dat het "meedoen" van Engeland ons voor een g root aantal add itio­

nele problemen zal stellen, prob lemen die echter naar mijn meni ng 

ondergeschikt moeten worden gemaakt aan het · enorme pol itieke 

belang van de Engelse ontwikkeling. 
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