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nagestreeld omdat de verdeeldheid van Zuropa B
dit werelddeel nan de rand van de afgrond
heeft gebracht en omdut in Jo moderme, uit ﬂﬁ
blokken bestaande wereld “urops alléén invieed

ep de gung van saken kan uitoefenen door gemeen~
schappelijk optreden.

Zenheid nasr binnen en jemeenschappellk
optmdcn nosr buiten a2ijn op den duur alleen
mogelijk op de busis van een gemeenschappelifk
belang dnt zowel politiek :ls economisch fesuridecwa
ijn wmoet, Bovendien is macht, sonder welke in de
wereld van de politdek nu eemmanl geen invlioed
kan worden uitseoefend, tegenwoordig in de hoogate
mate afhankelijk van de economische krucht van
een gebied, Niet alleen is dus voor Zuropese .
eenheid nouy binnen en naar buitea een gemsenschap-—
pelijk cconomisch belang geboden, doch bovendien
zou dit eptreden noar buiten zonder enige lavieed
blijven wanneer er aan de Suropese eenheid geen

gesonde economie ten grondslag ligt.

luropz heeft grote schade
geleden Sengevolge ven sijn politieke verdesldbedd;
de beide wereldsorlogen. ¢ economische omstandige-
heden die tot de Turopese bloed in de negentiende
eeuw seleid hebben, hedbben zich gewl jzigd. ‘ientens
gevolge zijn de “terms of trade” voor furopa veel
minder gunstig geworden. ¢ moderne industrie eley
de grote gemcenschappelijks marks, Inplaate van d¢
zdeh steeds uitbreidende markt van de Verenigde
Stuten, sijn de Suropese markten im de twintiget
’



inplasts van groter geworden, Uewijsvoering ze
mogelijk te leveren door vergelifking van hes
aantal bSenodigdie workuren in ‘uropa emn Amerika

© ma en v88r 50 jear ter verwerving van een santal

goederen. ¢llicht Leschouwing omtrent de onge=
sonde invlieed van gescheiden, nationale markfen
op concurrentie. Yellicht tevens beschouwing
over mogelljke verbetering van de Zuropese
"bargaining position” Zoor het onstaan van Séa
narkt.
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- Opgrond van het hierboven
uitecengesette, richt het strevean nsar Suropese
integratie zich terecht op het tot stund kemen
van de fne murks, Dese Sne markt, nooduskeld ke
voorwzarde tot herstel van de lurepese cconomische
macht, iz tevens de enige denkb:ure basis waarep
de Jurepese eenheid nuar dionen en dbuitem kan
wor en gebouwd, et Schuman Plan trachtte voor
bepanlde producten de Zne markt te verweszenlljkem
en tevens,door de keus der producten, voorizetting
van de inter~Suropese strijd die szo verwoestend
gowerkt heeft, wvoor de toeckomst onmogelijk te maken,
Het Tchuman Plan bewust gezien nls eerste stap
op weg nasr ‘e Duropese eenheid, Kan mm de funetie-

- nele weg verder gevolgd worden wsarop dam voor eem
reske producten na elkear de gemeenschappelljke
| markt bereikt wordt ?Uit iz niet mogelijk omdat de

sconomie vesl meer ip dan de optelsom van een asntal
producten. ¢ nationale economie is niet staal plus
plus energie plus verkeer plue landbouw=-preoduc
ten plus chemische producten ete.,, maear is bovendien
vooral monetaire politiek, handelspolitiek, sociale
politiek, samen vormende een seheel soccisal-econow
misch beleid, Drengt men, na e¢lkaar, een santal
producten op het supre-nationaal viak, dan ometaat
op het supra-nationaal vliak een onbestuurbaar stuk
-



mumuﬂ, In steeds sterker mate doet zich
derhalve de moodzaak voor, de "N:rehé Unique*
met fe dasrbl] vehorende teleldsorganen voor
bandelspolitiek, monetzire politiek en sociale
politiek in 88n stap tot stand te brengen. Met
dene godachte is het doon destaan ven een lange
overgangeperiode niet in etrijd,
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Len canalyse van de politieke
aitustie in Zuropa leidt tot deselfde conclusie,
8 debatten te Boan en Parijs over de E,006,
hebben ée Luropsse gedachte ongetwi jfeld schade
cedaan. Antersijds is het merkwaardig dat niemand
het gewaagd heeft zich tegen de Zuropese conceptie
ule sodamig te kerem. e tegenstanders seggen

. alleen t8érast de Zuropese federatie, dAn het

% ‘uropees leger, Hoswel de 5,0,G. gelukkig voorlopig

e rerdd 18, is het de vrung of feme Suak op eigen

kraekt door de Zuropese P rlementen sal kunnen
komen. “teeds sterker Jdoet sich de wens gevoelen
thane een "blue print” te aien wan de Zuropese
Federatie, In de technische kringen van Landbouw
en Verkeer waar men met o integratieplannen
beslg is, botwijfelt men of deze plonnen binnen
ée kring ven de directe bvelanghebbenden uitge~
werkt kunnen woriem. Integratie brengt dijna
steeds offers mede., De directe belanghebbemden
2iJn niet geneigd deze oflers Se bdrengen, en
kunnen daartoe dikwijls slechts gebracht wordem
door sndere groepsn van belanghebbenden. %o Leeft
het “chuman Plan in sterke mate gesteund op de
kolen en staal verwerkende industrie, bijvoorbeeld
in Belgil,
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Op grond ven een en ander is ook in de
~ onderhandelingen over de £,D,8, reeds voorgesteld
... @e issemblfe van de I,D.0, over de Iurepese
Tederatie te doen Lora:delagen. N¥inister Stikker
neeft biJ die gelegenkeld op de noodzaak geweszen
dat de Regeringen szich reeds voordien souden
beraden over de vorm die Je “urepese Federatie
sou mosten krijgen.

Het ere¥ren van een
Federatie is ‘e verdeling van emmuw
heden tussen ¢e nisuw in te stellen Gemesachap
an de dese Gemeenachap vormends delen, lHet is
dnartoe nodig van alle bYelangrijke Overhelde-
token na te gaan of dese voortaan door de Federale
Regering of de Regeringnder leelstaten zullen
worden uitgeoefend, “esien de bi jsondere
moeilijkheid de deelataten tot afgifte van
souvereiniteit te krijgen, is het van het
allergrootaste belang, ¢c¢n minimum aan bevoegiheden
© san de Tederatie te geven on een maximum san
| bevoegdheden man de declstaten te laten.

Yot bepaalt nu minimum en maximum 7 Deze

worden bepaald deoor de ultgangspunten, nomelik

de wens tot jemeencchappelijk optreden naar

uiten, en de noodzaak dit gemeenschappelijk ope
treden naar dbuiten te baseren op een sterke

economie die slleen door de "Marché Unique” kan
wordea bereiks. D¢ “ederatie zal dus moeten be-
schikken over veldoende Levoegdheden om de

“Sorehé Unique® %e doen functionerem en om op o8~
senti¥le punten gemeencehappelik optreden naar
| buiten mogelijk te maken, De deslestaten sullen alle
bevoegdheden moeten behouden welke het tot stund ‘
komen van deze twee essentialia niet onmogelijk
makene
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D¢ moderne Overheid grijpt
“for better or worse" diep in het economische
leven in, Men ken 4it bewonderen of betreuren.
Vaststaat dat de "Marché Unigue® een economisch
bestel woet kennen 4at niet te veel mag afwijken
van hetgeen de markten dor deelstaten thans
kennen. "at wil seggen 1 er mag, noch veel meer,
noch veel minder ordening bij He? Marehé Unique"
heersen dan bi) de markten der deelstaten, Bit
betekent helesgy dat het apparast waarmede een
Faderatie thans moet werken oneindig veel gecompli-
cearder sul zijn dan het apparaat waamede de ons
uit d4¢ historie bLekende federaties hun werk Legonnen.
“o mogelijk koxrtchesehrijving van de Overheidstaken
waammede de ‘merikaanse "Marché Unique” im 1787 en
de Tuitse “Harché Unijue” na het tot stand komen
van het "Zollverein® functioneerden. Hoodzsak,
de essentilile, econcmlsche Overheidstaken na te
gean eny, Y1 elke taak, de vraag te atellen §
best=zat er een dwinioende noodzsak voor de Federatie
om zich ten behoeve van het gemeenschappelijk
optreden naar buitem en ten behoeve van de "Marché
Unique” met dese Overheidetask besig te houden ?
0 ja, kan dit dan in vorm ven toesicht op de werk-
zaamheld der deelstuten, of is eigen initiatief
en zelf-werkzaambeld van de Federatie geboden ?
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@ )Monetair Leledd, le

“Harché Unique” betekent volledige inwisselbda rheid
der valuta's, e Fecerstie zal dus onmogelijk erean
kunnen ontkomen, erop toe te zien dat de valuta's
inwisselbaar blijven, In grote trekken kan men itwee
kanten op ¢ L.~ de instelling van een Suropese Centn
le Bank en de opheffing van de verschillende Suropes
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“"moet het beleid van dese M!lmm
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op sijn hooget de task van Wember Bonks van een

in laatste instantie de deelnemende landen
dat inwisselbaarheid van de verschi.lende
suntconheden mogelijk maakt,

VYooralenog 1ijkt dit lastste sen refeler,
wgtainder revolutionaire weg. Hoewel op den
duur, in de greomd vem de saak, het verschil
tussen belde wegen wazrschijnlijk niet groot
iey, sluit de tweede szick optisch en psychologisch
oneindis veel beter bij 4e bestaande toestand san.
il men dese weg nader verkennem, “ﬂ“
sehijnlijk het best uitgegaan kunnen worden
van sen soort “U-systeem met een Doard die e
veel meer bevoegheden krijgt en uitgross .. ﬂ -
monetsire Hoge /iutoriteit. Aan welke

en welke bevoegdheden moot dese iutoritedit krdjge
voor de temuitvoerlegging vam zijn taak ? i

b) landelspolltisk
inclusief teriefpolisieks Te Het denkbaar 4a%

bi] totstendbrenging von de “March{ Unique®

‘e Pelen cen eisen handels- en tariefpolitiek
blijven veeren T Up het serste gezicht schijnt *
ultyesloten. Sen Pedersal orgasa voor de vervullin
van deze taken zal Jerhalve geconstrueerd. m
worden., “eer Lelangrijk is hierbi) het '
van het beleid ten asnsien van die scuﬂw
van de valuta schaars is. In conerelo;een gemoen~
schappelijk Tollar-beleid ale onderdeel van eem
gemsenschappell ke handelspolitiek sal waarsehdjnd
nogizakeld Jk ziJn.

¢) Landbousbeleid, Mem is I
er in het sigemeen over eomns dut een landbouw="is:
ché Unique® zonder een orguan det in staat en be-
voegd is, landbouwpolitiek te bedrijven, niet mog
1iJk is, Sen Federanal orgaan voor landbouwpolitie
is dus noodsakelijk. Ook hier dienen de prineipes
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van het te voeren FPederasl beleid en de m
aan het Federasl orgaan te geven m '
bestudeerd te worden, : 1
‘ d) Verkeerspolitiek. De M g |
zal om twee redemen gedwongen =ijn, zich met ‘f
verkeerspolitieke vraagstusken te bemoeien, Ten ,-::5'
gerste omdat de mmwmm
sonder verkeersbeleid even ondenkbaar is als oem
“Hzrch€ Unique” voor lsndbouwproducten sonder I-i-' 9
bouwbeleid, en in de tweede plaats omdat het ¥,
verkeersbeleid een beslissende invliced, zowel tea
goede als ten kwade, op de instandhouding vam de
"Marchd Unique® kan uiltoefenen. Ook ten asnsien
van de verkesrspolitiek zal dus moeten worden nage~
gaan welke principes cen Federale Verkeerssutoriteit
in acht moet nemen, on welke devoegdheden zulk een
sutoriteit moet bezitten om sijn task te kunnen
volvoeran.

e) Belastingen. Kan de bLelasting-
politiek awn de declotaten worden overgelatem 7 In de
eerste plaats meet bestudeerd worden of de lonetaire
‘utoriteit zijn task ken vervullen wannser Lelastingen
een stoaatesaak en geen Federale saak zijn. In de
tweede plasts moet nagegasn worden in hoeverre door
uiteenlopende belastingpolitiek de "Marché Unique”
in gevear gebracht kan worden. Hiwrbhid sal waare
schijnlijk een onderscheid gemaskte moeten worden
~fussen directe en indirecte belastingen. In de derds

 plaats moet e vrasg sesteld worden, in hoeverre

de Federatie ten bate van ilunnerlijke gterkte en optre-
den a2ls een semheid n:sar buiten, over federule be-
lastingen zal moeten kunnen beschikken.

@) ‘ociale politiek., Tunnen
loonpell em sociale voorzieningen aan de dealstaten
overgelaten worien, sonder dat de “"Marché Unique"
hierdoor ernstig bedreigd wordt 7 Is er eon werke=
1ijx hechte eenheid denkbsar, waarbij et niet moge-
iijk is, gelden van een rijk gedeelte ven de Federatd
nasar een arm over te breagen door middel var

aar het schijnt,kent elke moderne
Steat v°°rbeelgen VaD FERIK 190 Q¥AIeg CRbn 7D Ll  SedeTne

[ 2 _ U e S N S, e . m




Is hot derhalve niet noodsakelijk, ook de Federatd
hiartoe in stnnt te stellem ? Vut betekens

T pevestirende bealtwoording van deze vraag voor het
problesm : fedovale belastingheffing of niet ?
f) Higratie. Xan wetgeving tersak
ven wigratie in handen van de deelstaton blijven ?
- g) ‘1 emsen sconomisck beleid,
Onder deze vorsamelnsmm wordt gedacht san vrasge
stwiken ale werkloosheidapolitiek, investeringe-
beleid, prijscontrSle, Jistrivutie, met neme
diatridutie over 4de industrie van schaarse
grondutoffen, en anti-cartel-vetgeving, Ten
sansien van elke deger $aken dient hetzelfde
 proefdd te worden gevelgd en te worden nagegran
. in hoeverre afdoende voorzieningen docor de deels
staten mogelijk im, zonder dat door sulke voorsie-
ningen de "Hurché Unique” bedreigd words.
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De Buitenlandse FPolitiek,

Hisrboven hebdbon wi] ons
vesig sehouden met taken die de Pederatie noodsake
11 jkervije moet vervallen om de "Narché Unique*
te doesn functioneren, "¢ "Marché Unique® echter
was nofig om sen sterke cconomie te verkrijgem
oy basis wesarvan offectief rsemecnschappelijk op=-
treden naar buiten mogelijk wme, Thans meoet Jdus
ondersocht worden, welke orgsnen de Federatie
nodig heeft ox 4i%t beleid ts vooren, on welke be-
voegdheden azn dese organem segeven diemen te
worden, Hierdij gaast het dus om het buitenlandse
beleid van de Pederatie. Het 1ijkt in hoge mate
gowenst ook hierbi] de Tederatie slechis de hooget
noodsakell Jke bevoegdheden te geven on de deels
staten het maximum san bevoeglheden te laten. Lang
niet over de gehele lengte ea breedte von het buiy
lande beleid is het cseentieBl de Pederutie to lag
optreden, 70 is er bijvoorbeeld geem enkel m"
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An de Verenigde Naties optreden, al ligt het
vaer de hond dat men cok duar een gecelrdinserd
beleid zal vosren. Men vergete ndet dat im de
tije von het "mitse Heizerrijk de ‘uitse _
| deelstaton Gezanten bij vreemde Mogendheden
~ onderhielden, even:ls deze vreemde Mogendheden
Gesanten biJ] de deelstaten aecrediteerden, ,
OWtMWMMﬁM

handelspolitick beleid werd reeds m
Op het oi enlifk gebied van de Buitenlands m
is vooral cen Mmmﬁ SR
HATO van essentilifs Letekenis. Ook dit slles

scnter dient srondig en uitveerig bestudeerd
te worien.

IX _ i

funetionele provismens
4% 21 het voorgaande

blijkt duideldfk dat eon Federntic niet denkdasr
is sonder een levend, dat wil seggen dewsgelifk
en verandariijk Ybeleid, "o executieve organen
kunnen zich derhalve noeit beperken (zomls voor
de Hoge lutoriteit viun het “chumsn Plan eigenlijk
i3 voorseschreven) tot ‘e uitvoering van sen ver-
drage. "Beleid® betakent reageren op wisselende ,
ten dele onverwachte omstandigheden. iam dit De=
ledd ¥unnen in een Conditutie verankerde principes
ten grondslag gelegd worden, terwijll ook ten san=
sien van de bevoegdheden (ie voor temuitveerlegging
van het beleid beschikbaar staan, regels vastge=
legd kunnen wordem. Het beleid elet echter soveel
gpeelvrijheid dat democratisehe contrfle en ssn~
vullende wetgeving onsotwijfeld noodznokelijk sullen
gijn., Deze essenti¥le verschillen tussen een Fede=
ratie sn 4¢ Turspese Cemeenschap voor Kelem en Stanl

niet over het hoofd ziende, kan desalniettemin het
e



nist door m M mm o 2
Toorts =al men een ‘usemblée moeten h mﬁé‘ '*
ua.umwmm TREV S
grotere bavoegdhoden zal moetem ¥
de ‘spemblée van het Schusan Plam. h““
Terochishof, zeals voorzien im het Sehwm |
zaoT Je Pederatie onontbesriijk dﬁ. h

“wijsiging 2al in de Rasd ven Minls®
aangebrachs, Dese zal MQ “
lueren in de richting vsn cen Sensat waariam 8¢

“geelutaten ongeveer op voet gan Mﬂm
ganwoordigd szullen =ijn.

Sen moeilijk probleem vormt de wottelijke
gtructuur die men san de Federatie zal moeten geven.
Gedacht sou whlilieht kunnenm worden ssn een Groadwes,
wasraan d8 Federatie hoar bevoegdheden ten opzichte
van “e deelstaten ontleent. Isarnaast echter zal
men d¢ verschillemde in te stellen Federsle excous
tieve orgunen Charters moeten medegeven die vorges-
11 jkbaar souden kunnen sijn met het “chuman Verdreg,
al zou in deze verdragen waarsehijnlijk meer can
isgere wetgvende arbeid overgolam unnen wordene
In ieder gevel schter zullen ®ze Charters wen uite
werking moeten bevatten van Jde principes waaraan het
Federaal beleid zal mooten voldoen sn van ¢ meer
geletailleerde bevoegiheden, wanrevar de uitvoeronde
Federale organen zullen kunnen beschikiten.
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S srgapngopsriode.
" PiJ het voorgesnde is uitge-

goan ven de eindtoestund, it echijat de beste wijse
van benadering. l¢ overgangeperiode sal echter van het
allsrgrootste belang zijn en sul uitvoerige studle ver

gon. Het is wasrschijnlijk dat voor slke der jenoemde
o =
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