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De Yeer Voorzitter van de Delegatie
ter conferentie cver de Europese
Gemeenschap.

Betreft : ecorcmische aspecten der Furopese Gemesnschap.

Het zij mij vergund aan U.E, hierbij een algemeen overzicht
te doen toekomen betreffende de economische asvecten der komende
conferentie,

Dit stuk berust op de richtlijnen van de door de Regering
gedane voorstellen,van de instructie voor de delegatie, en van
verdere in de Adviescomwmissie voor Integratie (Commissie-Beyen)
behandelde stukken, terwijl verder gebruik is gemaakt van de
gegevens van O0.E.E.C. en E.C.E., bencvens van enkele verdere
officicle gegevens. Het stuk wil uiteraard niet de pretentie
hebben enig officieel karakter te dragen, ook al berust het op
inter-departementazl overleg.

Waar de Nederlandse voorstellen en de instructie der dele-
gatie geen voldoende houvast boden, daar is gulks telkenmale
vermeld. Ilet het oog op de mogelijkheid, dat de desbetreffende
punten ter conferentie precisering zouden behoeven, is inmiddels
afschrift van dit overzicht gezonden aan de desbevoegde ambte-
lijke instanties, opdat waarnodig het latere contact der dele-
gatie met Den Hazg gemakkelijk zou kunnen verlopen.

Dit oversicht is ingedeeld als volgt :

De resolutie van Luxemburg

De economische structuur van "lest-Europa
Ben gemeenschaprpelijke markt
Liberalisatie

Tariefplannen

Integratie, per seclor en al emeen

Het plan<Beyen in zijn algemene strekling
De artikelen daarvan

De inpassing van X.5.&. en E.D,G.

De verdere econcmische bepalingen van het ontwerp-Statuut
Benelux

Slot-opmerking
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Als bijlagen zijn opgenomen

I°De reolutic ‘van Luxemburg van 10,9.52 en dig van Straatsburg
IT Enkel cijfermateriaal van 30,5.52
ITTI Een notitie over het migratie-vraagstuk
IV Een brief van ds Minister van Scciale Zaken over de Sociaal-
Economische Raad der Europese Gemeenschap ‘ :
V Benelux-protocol over coordinatie van politick d.d, 24 Jull
5.

Dit overzicht bepaalt zich dus tot de cconcmische zijde der
problemen,

1.- DE RESOLUTIE VAN TLUXEMBURG

Het is gewenst de Resolutie van Luxemburg als basis van het
werk te blijven beschouwen en weerstand te bieden aan de pogingn
van anderen, die als het ware over die resolutie heen willen te-
rugvallen op artikel 38 E,D.G,, dat een veel nauwere strekking
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heeft, Andersgezegd : de opdracht aan de Lssemblée ad hoc, be-
staande uit de resolutie van Turemburg en een latere guestion-
naire, wees duldelijk aan dat tegelijk met de politieke inte-
gratie de economische integratie mosst worden bastudeerad ja
gelfs, dat men reeds had besloten tot "fusion des interets®, De
Nederlandse hegering, voorstelster van de eccnomische passage
der Luxemburgse Resolutie, heeft er nimmer enige onduidelijkheid
over laten bestaan, dat economische taken der te vormen politie-
ke Gemeenschap vcor haar conditio sine qua non 2ijne

Cfschoon het bovenstaande op zichzelf reeds sterk genoeg
is om een wegdoegelen of uitstellen van deeconomische taken der
Gemeenschap onaanvaardbaar te verklaren, kan het nuttig zijn
reeds hier op te merken, dat de economische taken der Gemeenschap
niet allesn een levensquestie voor de cconomie van het gebied en
van elk der landen opzichzelf zijn, doch ook onontkoombasr voort-
vliceien uit het feit, dat men in de sacbtor van kolen en staal
reeds begonnen is.

2.~ DE ECONOMISCHE STRUCTUUR VAN WEST-EURCPA

Fet gaat bij de komende conferentie om niets meer of minder
dan om de vraag of de Zes Tanden bereid zijn, wezenlijke stappen
tot sanering van de economische structuur van %West-Europa te
doen; er is komen vast te staan, dat deze economische sanering
alleen lengs de politieke weg van een duidelijk Verdrag en via
de bevoegdheden ven gegamenlijke orgenen is te bereiken, Kan het
argument worden aanvaard, dat het gebied der Zes "te klein™ is ?
Op zichzelf is het gebied "workable” zij het niet ideaal, en
bovendien wordt de Europese Gemeenschap uitdrukkelijk gezien als
een kern voor latere grotere samenwerking, il men wachten op
medewerking van Engeland, dan is er impasse : immers enerzijds
is verbetering der situatie alleen via ingrijpend basiswerk
mogelijk, anderzijds heeft Engcland duildelijk uitgesproken al-
leen stuk-werk en geen basis-werk te willen verrichten.

Br is nu dus sprake van de economische structuur van Viest-
Enropa, of wil men : van de West-Europese productie. Dat dit

W

ook zonder de Tweede Oorlog aan de. orde zou zijn gekomen, was _‘W

te wijten asn het feit, dat Test-Furopa een hoge levensstandaard
voor een dichta bevolking moest handhaven in een wereld welke
West-Buropa niet meer als de voornaamste leverancier van afge-
werkte producten beschouwde, Het kleine grondstoffen-arme Viest-
Europa leverde in het laatst der vorige eeuw nog ongeveer 30 %
van de afgewerkte procducten, welke de wereld opnam, terwijl het
slechts 10 % der wereld-bevolking omvatte. Met de opbrengst van
die export kocht het grondstoffen en voedsel, terwijl het wvoor
beide ook nog profiteerde van bijzondere relaties met overzeese
gebieden., Gasndeweg werden echter de gunstige elementen minder
gunstig, terwijl de ongunstige elementen - bevolkings-overschot,
grondstof-armoede ~ des te zwaarder gingen wegen. In 1939 was
de totale wereldprodnctie van afgewerkte producten 8 maal die
van 1870, doch de handel slechts 10 % dier productie; in 1870
was dat nog 35 % der productie geweest. Van de handel lag, ge-
lijk gezegd, in het laatst der vorige eeuw nog 90 % in Europese
handen, in 1938 nog slechts 50 %,

Toen dit z2lles zich ongunstig ontwikkelde, financierde
Buropa zijn oude werk nog een tijdlang ult kapitaal en omzicht-
bare inkomsten.
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dden verschillende factoren ertoe geleid, dat

van West-Buropa zich na 1913 steeds verder“vanxelkaari:1f{,;~

. De eerste na-oorlogse jaren, de tijd vooral van 1918
racht een grote omwenteling in sociale politiek, zozeer

spreekt van de "socialisatie van het nationale leven

: onalisatie ven het sociale leven", In de grote crisis

1929-1930 versterkte zich dat verschijrgel door nationale

aarts-politiek terwille der werkverschaffing. Quantitatieve b
 restricties en invoerrechten vormden steeds hogere muren, cok

. tussen de landen van "est-Europa zelf, Elk land volgde zijn eigen

~ systeem, de nationale msrkt werd richtlijn, de inter-nationale

handel daalde verder en verder.

L e S De Tweede Oorlog verstarde niet alleen elke ontwikkelings-
i T mogelijkheid ten goede, hij verwoestte ook veel en bracht tevens
grote wereld-veranderingen tot stand. In diec mate zelfs, dat men
‘ na 1945 moest constateren, dat de oude trocven van West-Europa,
[l ' kapitaal-rijkdom en bijzondere banden met vooral het Aziatische
L' grondstoffen-gebied, weren wergevallen, Noeizaam bouwde men nu
door bllaterale onderhandelingen weer verkeer op, totdat men in
1947 inzag, dat men zo de Europese moeilijkheden niet zou kunnen
oplossen. De 0.E.E.C, gaf een nitweg 2an, en de rappcmten van de
0.5.B.C. werden steeds meer gericht op het structurele aspect der
moeilljkheden, gelijk ook de E.C.E. te Geneve zulks steeds duide-
diser deed, Il '0,E.E.C., in de eerste jaren wooral gericht op
nationazal herstel, repte reeds in het bekende Interim-Rapport
i 33 : vgn December 1948 van de gevaren van die methode, daar immers
, noch nationale autarkie, noch z@lfs gezamenlijke Viest-Europese
R autarkie uitweg zou kunnen biedcn i zonder veel handel met de
8 buitenwereld kan het levenspeil in Viest-Europa niet worden ge-
handhaafd (§ 429), Nodir waren gezamenlijke politieke beslissin -~
gen (§433). De in 1949 gevormde Raad van Europa te Straatsburg
Juist voor dat soort politicke beslissingen opgezet, heeft ze

; : echter tot heden niet vermogen te regliseren, en uiteraard kon

32 de OEEC daarvoor het orgaan niet zijn.

————
‘ﬁﬂ?
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}ft In een overzicht van het laatste Jasrrapport van de E.C.E.
|' vatte het Centrazl Planbureau de¢ situatie over 1852 in al zijn
' ia% somberheid samen.

: Aan inkomen uit buitenlendse investeringen en beleggingen
2 - heeft West-Furopa ecn verlies geleden, dat reéel ongeveer 23 %
| . : van het totale exportvolume in 1938 bedraagt. Aflossing van en
R - vy rentehetaling op de tijdens en na de oorlos aangegane leningen
* vr-gen € & 7% van het vooroorlogse exportvolime. hAangenomen, dat
»  de ruilvoet, zoals die medio 1950 was, de voor West-Europa norma-
- le na-oorlogse ruilverhouding is, bedrasgt het verlies ten gevol-
. ge wan de ongunstiger ruilvoet omstreeks 44 % van het exportvolume
~ in 1938. De mogelijkheden tot opvoering van de inkomsten uit het
- dienstenverkeer zijn o.a. door uitbreiding van de koopvaardij-
- vloot in de Vercnigde Staten en zndere niet-Turopese landen, Dbe- ¢
perkt, Per saldo zal de export in huidige prijzen uitgedrukt, "
8 hoger of de import eenzelfde bedrag lager moeten ~°
om import gelijk aan die van 1938 te financieren. 3

1oofdzakelijk via exportvergroting moeten gaan. Op G
t deze vereiste uitbreiding relatief weinig omvang-

tale Test-Buropese nationale inkomen). De .

r in het dollar-tekort, dat reeds in 1938
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van de Verenigde Staten, de in@ustrialisafie in de minder-ont-

wikkelde lenden (b.v. Australié en Argentinié) hebben door ver-
schuivingen in de $-ontvangsten het dollar-problecm voor West-

Europa nog vergroot. Terugkeer tot een vrij handels- en betalings-

verkeer was en is niet uitvoerbasr voor het West-Europese dollar-
tekort belangrijk is verminderd. E=n gehesl nieuw patrocn in de
economische betrekkingen 4s nodig,

West-Europa zal de importen uit niet-dollarlanden moeten
opvoeren en de export daarheen uitbreiden, waarbij deze export
zodanig van samenstelling moet zijn, det de dollars, die anders
in de dollar-landen zouden wordcen besteed, aan Tiest-Europa ten
goede komen,

Verhoogde export nzar de dollar-zone werkt uitersard even-
eens in de goede richting, De toegenomen zelfzenoegzasmheid van
dit gebied en de tariefmuren in de Verenigde Staten bemoeilijken
een oplossing in dege richting.

De weg van verdere beperking der dollar-importen kan niet
worden bewandeld wegens het gevaar voor industriele stagnatie.

Het is verheugend en opvallend dat men zowel in OEEC, als
in ECE en Ra..d van Europa steeds meer en steeds beter geargumen-
teerd de noodzask uitsprak van een structurele oplossing : de
vorming van een gemeenschaprelijke markt, Vooral de lasatste Jaar-
rapporten van OEEC en van ECE zijn daarover scherp, de CEEC rept
van de noodzask van €en geheel nieuw initiatief, de ECE gaat op
de techniek daarvan in. Door zo een gemeenschappelijk marktge-
bied wil men aan rationele producties beter afzet gsaranderen;
onderlinge wedijver zal de productie meer gespecialiseerd en meer
rationeel maken.

De preambules van X.S.G. en E.D.G., de resolutie ven Luxem-
burg, het ontwerp-Statuut der Assemblee ad hoc, en de verschil-
lende communiques der zes lMNinisters van Buitenlandse Zaken hebben
dit begrip van economische integratie = gemeenschappelijke markt,
steeds duidelijker naar voren do2n komen,

3

Men wil dus de nationale producticpatr
derniseren tol een, gegamenlijk efficient Ve E
patroon, waardcor en de eigen voeoorziening beter kan viorden en in
de wereld-concurrentie weer een sterke positis zal kunnen worden
veroverd : dit laatste is elementair omdat immers - het zij her-

haald - West-Europese autarlkie geen oplossing biedtb,.

Met "autarkie" is hier dan bedoeld een zodanig streven naar
zelfegenoegzaamheid, dat deze tot elke prijs wordt gerealiseerd,
ook met veel te hoge kostprijzen en zware protectie. Daarteren-
over staat, dat ecn gezond streven naar zelf-voorzieuing ter be-
sparing van b.,v, dollar-importen niet onjuist is, mits het berust
op een productie tegsn efficiente kostprijzen.

e~ BEN GENEENSCHAPPELIJKE MARKT

Het is merkwaardig hoe gemakkelijk men over de_vorming van
een gemeenschappelijke markt spreekt, ook in die kringen, welke

toch van economische integratic niet gaarne willen horen.

Dit is merkwaardig, omdat de vorming van ecn gemeepsghappe—
lijke markt tussen een aantal landen in het. huidige politiecke,
sociale en economische tijdsbestel moet beduiden, dat men niet
- slechts geleidelijk de onderlinge handelsbelemmeringen afbreekt,

)
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voor het gehele gebzed. Er is daar g&en hai#& ‘
ijk, want communingrande vaten zijn nu ecnmaal 5
L5 -vaben en het mret of die cAmmunicatie gedogen - en
‘leiden - of hadr verhinderen : ecn gemesnschappelijke
zonder “armonisatie van beleid is in de tegenwoordige maat-
pij onhoudbaar. Men kan stellen, dat tegcnwoordig een gemeen~ :
relijke markt neerkomt op een Economische Unie. i

. Het kan zijn nut hebben hier eerst op het economisch beginsel
im.te gaan en vervolgens iets te zeggen over vrij verkecr van

a., goederen

1o b. diensten
WY F& oy Ce kapitaal
R ; ‘. d, personen,

fe ) i Ew Het beginsel van een vrije markt.

=
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- In feite is de gedachte van de marché commun ontleend aan de

i klassieke economische theorie van de internationale handel, welke

:g} ervan uitgaat, dat een zo groot mogelijke vrijheid op het terrein
van het economische handelen  "automatisch® leidt tot eeh opti-
male arbeidsverdeling tussen de nationale landen onderling.

Dege opvatting is febaseerd op een aantal "ideale" voorwaar-
den, aan welke in ieder geval zou moeten zijn voldaan en welke
e, als volgt kunnen worden samengevat @

g a, Het economische proces moet zich afspelen in een milieu waarin
i het "economische motief" een neutrale onbelemmerde factor is,
B - zodat de politiek zich hiermede niet bezighoudt.

? b, Br dient een vrije aanwendingsmogelijkheid voor het geld te

& bestaan, Dit houdt in vrij geldverkeer nop de binnenlandse zo-

e wel als op de buitenlandse marltt, Bij dit laatste is bovendien

oy vercist een vrije en beweeglijke vorming van de ruilvoet en

Vi p vrij kapitaalverkeer met het buitenland, gelijk dit tijdens
i;ﬁk het regime van de gouden standaard het geval Was,

c. De beloning van dc productiefactoren kapitaal, arbeid en grend
dient plaztst vinden op basis van hun economische prestatie.
Zodra de belnningen sterk afwijken van wat de geleverde pres-
taties economisch waard zijn, worden de »rijzen vervalst en
o] verliegzen zij hun mogellgkh81d tot indicatie van de meest ren- .
.~ dabele (en dus optimale) aanwending der producticfactoren. A

-.fB@ productiefactoren dienen bewePflle te zijn, zodat 213 daar
@kﬂnnﬂn worden aangetrokken, waar de qpbrenbst het hoogt is.

ﬁ. arbeld moet door kapltaal kunnen worden vervangen en
ersa, wanneer dit nationaal of internationaal niet mo-
_worden de kapitaaimiddelen niet daar aangewend,
bﬁh@eften het grootst. zijn,

e 'ntoren moeten aan ecn zekere sahaarsta ﬁnﬁer-'
”@ﬁg immers bepaslt de intensiteit vam de behoeft

et betrokken productiem 1 zal word:
gﬁw"m g behoe :




maztschappelijke opva
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Het is duidelijk, dat deze voorwaardecn in de tegenwoordige

%tingen lang niet meer in die absoluutheid
kunnen worden vervuld als in het cconomische tijdperk, waarin zij
werden geformulecrd; zij zijn immers alle in mecrdere of mindere
mate getrokken binnen de sfeer van het sociaal-economische ar-
beidsterrein der Overheid, Misschien moet men zclfs in plaats van
"opvattingen®™ van "feiten" Sprhkbn. De huidige maatschappij is
anders dan de vroegere, lien denke =zan de beinvlceding van he®t
loonpeil op grond van bv, werkgcelegenheids—-, prijs- of exportpo-
litiek, aan hct effect van de financi€le en monetaire politiek
op het internationale betalingsverkcer, asn de invloed, welke
grondprijzen ondergaan door 1nnustr1hlﬁsat1 politiek, re ‘ionale
planning en prijsbeheersing, aan de invloed°%an dc fiscale poli-
tiek op investeringsniveau en financi€le efficiency.

Het is derhalve niet 2o, dat enkel reeds de vrijmaking van
het verkeer van goederen, diensten, geld en personen de ideale
arbeidsverdeling en specialisatie tewecgbrengt; integendeel de
integratic-akker is dan nog slechts geploegd en, zo men wil, ge-
egd. Het inzasaien zal echter pas kunnen plaatsvinden onder viguweur
van een harmonische West-Europese, economische, financi€le, mone-
taire, sociale en fiscale politiek,

IT. Het vrije verkeer van goederen, diensten, kapitaal en
personen. ' sy : )

Dize complexen vormen ecn samenhangend geheel, 2ij zijn ech-
ter ook gezamenlijk niet afdoendé voor de praktische realisatie
van een gemeenschappelijke markt, daar daarvoor ook harmonisatie
der achterligsende politiek nood zakelijk is, Men kan het dus =zo
geggen : een gemeenschappelijke markt in de modernsz tijd vcronder—
stelt ecn Economische Uniz en daarvoor is "vrijheid van verkeer"
wel een voorwaarde, doch niet vcldoende,

Dit is de reden waarom in de Nedecrlandse voorstellen het
artikel D voorkomt over "harmonisatie™ van ds algemene politiek.
Dan rijst de wvraag hoe men deze harmonisatie op de hier besproken
gebieden het beste kan voorberciden.

De gedachte is geopperd, dat gercgelde bijeenkomsten zouden
worden géhouden van hoge qatlonala functionarissen uit de zes lan- »
den, en waar gewenst ook uit het bedrijfsleven en sociale lev:n.
Dezn blgeenkovsten zouden stimnlerend kunnen werken, zlj zouden
het veld voor offici€le beslissingen sterk kunnen voor bews rken.
Op financieel gehied zouden het de Thesauriers-Generaal en de
Presidenten der Centrale Banken kunnén zijn, op het gebied der
diénsten wecr andere functionarissen, op het gebied der migraties
de betrokken hogere ambtenaren enz., Len gedachte als deze kwam
destijds ook rceds in een Duitse sugrestic inzake de Buropese
Gemecnschap voor, en zij is feitclijk santrekkelijk.

Hier en daar is hieronder verwegzen nzar de 0.E,5,C., doch
daarbij moet stecds voor ogen worden gshouden dat de COEEC in haar
Conventic van 1948 en in haar verdere werk niet steeds duidelijk
heeft aangegeven in hoeverre zij de door haar gepropageerda vrij-
making van verkeer als iets voor louter het gecbied harer TLanden
dacht, dan wel zulks wijdere strekking wilde geven : hierin heeft
s%aa&a een geker dualisme bestaan, dat op zichzelf 1 Vells het
ﬁwh*TaT. en andere regclingen begrlgpellak was nu de OBRC niet
~ een Douane-Unie beoogde, doch - ook al bestudecrde men te Brus-
!&1~ﬁan zo een Unie - meer algemecen en dus hier en daar meer vaag
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werkte. De Conventie, als gezegd, liet dit dualisme reecds duide-
lijk uitkomen en het bleef ook nadien op menig punt kennelijk
bestaans.

8. Vrij verkeer van goederen.

In principe floreert de onderlinge concurrcntie het beste
bij volkomen vrij gocderenverkeer, ‘daar dan elke efficiente pro-
ducent de zekerheid hecft van het grote markbgebied, Daar staan:
echter enkele dingen tegenover, De huidge productiepatroons zijn
zogeer doorweven met de nationale politieke stelsels, dat ophcf-
fing der belemmeringen zonder harmonisatie dier stelsels wel niet
bereikbaar zal zijn; daar harmonisatie van politiek via politie-
ke formmles wel niet mogelijk zal zijn, moet men de stimulans
van het steeds vrijere verkeer asnvaarden om mcde tot genoemde
harmonisatie te komen., Het is echter waarschijnlijk, dat - tenzij
men inderdaad een bondsstaat zou vormen - om verschillende rede-
nen de landen ecsn kern van hun stelsel zullen willen behouden en
ook bepaalde producties willen zien gehandhaafd, ook waar dic de
toetssteen der Europese concurrasntie niet zullen kunnen
verdragen, Dit laatste zzl vooral het geval zijn bij jonge in-
dustrieen - industrialisatie - in die gevallen is echter subsi-
diering door de Overhecid gezonder dan protectie, welke de prijzen
voor de consumenten "vervalst®, wat bij subsidie niet het zeval
behoeft te zijn. Ook zal men vaak invoerrechten wensen voor 0B e
gondere fijnere producties en in de agrarische sector; bij ecn
en ander spclen niet alleen vraagstuklen van nationale werkver-
deling een rol, maar cok die van nationale cconomische strate-
gieq, Buiten het gebled der zes zijn Engeland en Zwitserland van
dit laatste de klassieke voorbeclden; Engeland wil ook geisoleerd
een "balanced production™ hebben, Zwitserland wil in een eventu-
ele oorlog neutraal kunnen voortleven., Doch ook binnen het gebied
der zes Speelt deze argumentatie een ¥ol, waarbij men zich bij
de agrarische problemen veel meer dan reéelijk isy op de wey-
schillen in de producticfactor natuur berocept (grond, klimaat,
ligging). Dat soclale en maatschappelijke overwegingen de eco-
nomische beslissingen beinvl-eden is overigens uiteraard niet
alleen aanvaardbaar maar juist. .

Als principe dient te worden gesteld, dat vrijheid eind-
doel is en dat elke uitzondering moet kunnen worden gerechtvaar-
digd; dat is dus een anderc"epproach® dan tot heden in de prac-
tijk gold, waar - og@ans vertogen van het tegendecl - elk land
autonoom beslist, waar het enige vrijheid wil gaan gedogens Bij
de nieuwe "approach" dienen in principe alle kwantitatieve be-
lemmeringen te verdwiinen en vinde meh zijn protectie terwille
der hoge eigen kostprijg in de invoerrechten, hetzij tijdelijk
via de "escape-clauses™, hetzij blijvend op grond van Europees
aanvaarde uitzonderingsposities, _

Dat bij dit alles cen zo ¥rij mogelijkMsysteem naar bui-s
ten" moet gelden, is duidelijky Verplastsing der zware protectie
naar Europa's buitengrenzen heeft geen enkel nut. Echter staat o
odkcwel vest,dat; juiist ook daar een groot twistpunt der besprekin-

gen zal liggen

b, Vrij verkeer van diensten

Aan het vrije verkeer van diensten, kapitaal en personcn
heeft de Commissie-Beyen geen bijzondere beschouwingen gewijd em
er zijn dus cok gecn voorstellen voor overgangsrcgelingen ont-
worpen,
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; In inter-departementale besprekingen worden deze vraag-
stukken thans nader bestudeerd, waarover desgewenst van Rome
uit contact mogelijk zal zijn.

Op het gebied van diensten-verkeer is tot heden alleen
aan het eigenlijke verkeers(vervoers)vraaggtuk veel aandacht
gegeven, en dgordat het reeds lang in 0.E.E.C. en E.C.E. aan
de orde was, en doordat het uit de werkgaamheden van de K.S.G.
onmiddellijk voortvliceit, en wvooral ook doordat er in 1952-53
enige Europesc confercnties aan gewijd zijn.

Voor “ederland met zijn prima diensten-apparaat is vrij
verkecr van diensten een primair belang. Dat geldt ook het
verkeers(vervoers)-vraagstuk. Doch de besprekingen over ver-
keersintegratie hebben, zowel in de K.S.G. als in de genoemde
conferenties, wecl aangetoond dat dit niet gemakkelijk te ver-
krijgen zal zijn, waar nog bij komt, daf voor velen een 'vrij"
verkeer niet ideaal is, doch het ideaal is gelegen in een scher-
pe Europese "ordening". Nog onlangs zette ocen Nederlands ver-
kcersrapport van werknemerszijde uiteen, dat h.,i. niet vrij
verkeer dc beste investering brengt, doch verkeersorganisatie
de ovlossing is, lMen heeft hier tec doen met een klessiek punt
waarop algemene ‘en functionele integratie in clkaar gullen ~ \3
‘ moeten overgaan, zich aan clkaar zullen mocten aanpassen, Ook
‘ hier gaat het nu om het principc : in beginsel winne het meest
! efficiente dienstbetoon, met inachtneming van wat sociaal en
’ economisch in ondcrling overleg het beste wordt geoordeeld.

Dat bij dit alles de concurrentie watér-wcg-rail-lucht speel?b,
met zijn grote politieke complicaties, is wel duidelijk.

Juist ook bij het vrij verkeer van dicnsten binnen een te
vormen Europese Gemcenschap, zal men op dc moeilijkheid stul-
ten, dat hetzelfde vrasgstuk ook in geografisch wijder verband
aan de orde is en in de 0.%.E.C., E.C.E. en nu ontstane perpa-
nente verkeersconferentie, speclt. Zelfs wanncer het zal worden
geconcentreerd in de permancente verkeersconfercntie zal er di-
vergentie zijn tussen enerzijds hct werk der Europese Gemeen-
schap in deze sector en anderzijds dat van dic permanente con-
ferentie. De Nederlandsec delegatie bij de verkecrsbesprekingen
in dat wijdere verband heeft steeds vastgehouden aan de stel- :)
ling, dat binnen zo ecn wijderec organisatie ccn rogionale rege-
ling verder z2l mogen gasn dan de algemene; dat de regionale
inmiddels =zan de algemene BEuropesc regeling is gebonden -~ als
minimum - staat natuurlijk wel vast; of de Suropese Gemeenschap
daarin als ecn ecnheid zal moetezn optreden, is cen punt van
nader overleg, )

Ce Vrij verkeer van kapitaal

Het is opvallend, dat temidicn van het vele werk voor de
Buropese financiéle en monetaire zaak, weinig positief resultaat
is bereikt over de methodiek van vrij kepitaalverkecr binncn
een geintegreerd gebied, Lerecht stelt de E.C.E, in haar laaf-
ste Jaarrapport, dat "Si la main d'oeuvre et les capitaux ne
circulent pas, la redistribution de la production et, par voie
de copsequence, l'amclioration de la productivite seront con-
trariees." :

Sinds de Buropesc kapitaalmarkt in 1931 ineengzakte, be-
staat 2zij in Test-Buropa nauwelijks meer, Speculatieve bewe-
ginzen verstoren dat weinige dan nog. Buitenlandse investerin-
gen, plaatsing van kapitaal elders, is om vele redenen zeer




:dﬁﬁwk ﬂver ecnnomiscne integratie geﬂft de E.G.m,_'% ok
k aan van binnen-Furorese kapitaaltransfors en van
sorde investeringspolitick.

iddels heeft de 0.E.%.S. op 1nvesterin533nbied weinig
bereiken,

g ﬁnverhoeds vria seven van het kapitaalverkeer zou ongetwij-
lﬂ.grdte verschuivingen medcbrengen, onder de invloed van di-
. wyerse factoren, waarbij dc belastins actox stellig een rol zal
'~ spelen. Gelijk bij de goederen, de dienstcn en de migratie zal
y'wggs ook voor het kapitaalverkeer een overgangspolitiek onmisbaar
218 jn'

Aan dit gehcle vraagstuk, in zijn samcnhanb met de grote fi-
nanciéle en monctaire vradgstukken en met cde fiscale vraagstuk-
-ken heeft de Commissie Beyen en heeft ook hasr cconomische sub-
R commissie nog geen bespreking gewijd, Inderdzed zal ter confe-
Hﬁfgg) rentie de discussie over de handelsbelemrmingen in cngere zin

A ~ wel verre de voorrang hebben. Eet zal echter nodig zijn, dat de
. delegatie veorbereid 1s op discussie ook op het gebied van het
E - kapitcalverkeer, Andere delogaties zullen er wellicht op wijzen

\ dat @
i‘_ . 1e, Vrij kapitaalverkecr ecn even wezenlijk bestanddecl is wvan
T : een gemeenschappelijke markt als vrij goederenverkeer, en dat

- 264 De mogelijkheden om hun economic Tot Europees niveau te ont-
i wikkelen .op cnaanvaardbare wijze worden beknot indien 2ij

< A : wel alle beschermende maatre-gelen moeten opheffen, maar
NS o daartegenover gecn kapitaal van rijkere gebieden kunnen voor
T modernisatie oen oprichting ven nieuwe bedrijven.

R o Hierte enover moet cchter word.n gesteld, dat de huidige

~ nonetaire dispariteit binncn de zes erGos zol luidun dt vrij
et - kapitaalverkeer vocral tot ver- cerdering van bawoglngﬁn van
bl vliuchtkapitaal zel lciden (incl., veproting van dc stroon naar de

TQ“&;'  V.S. via het land met de minst efficiente dcviezcncontrole) en
: s niet tot aanwending van kapitaal in de gebiedsn met het hoogste
L rendement.

X Daarom kan ven ezn geheel vrij kapitaalverkeer slechts sprake
Wh zi;n wanneer cen geunificeerde monetaire politick tot stand is
":;ggEAt' n, gevoerd door e¢n centrsle monetalre autoriteit.

In de overgengsperiode moeten landcn werken in de richting e
grot 'c vrijdom, maar zonder dwingen'e concrete verplichtin- "
otenticle debiteuren dicnen bedrijven, tosbchorende aan oy
1 van ¢en van d2 andere v ijf landen zoveel mogelijk _
ment te verlenen, en tranfer van inkomen cn af- R
g oude en nicuwe 1nvester1ngen zo spoedig mogelijk »
W.Zz, : event, afspraken om zoveel mogelijk in deze
an zouden gelden voor alle zes, maar zoudan in ‘i Es
: i;n voor dc potentlela deblteuren.__," &>
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stment door ingezetenen in 3én van de 4ndere vijf landem  ~
1s het gevaar veor speculatieve beweginzen het geringste), =
slotte ook jegens deelneming in buitenlandse emissies, On- o
id maken tusscn o>ligaties ¢n sandelen kan aantrekkelijk =
zljn om het schaarse risicndrasende kapitaal te reserveren voor -
t eigen land, maar past niet in het streven naar integratie.

De vraag rijst of reeds thans voor geintzgreerde bedrijfs-
takken (kolen en staal) vrij, kapitaalverkser warc in te wvoersn
(vanzelfsprekend onder controle, om misbruik te voorkomen).,

Het antwoord zou voorlopig nog negatief moeten Iuiden; in-
dien men prioriteit Wil verlencn azn opheffinz van de bestaande
beperkingen t.a.ve. bezit van niet-ingeczetenen,

Het is voorshands niet ts verwachten, dat particulier kapi-~
taalverkeer binnen de zes, ook al zou dit worden geliberaliseerd,
sanzienlijk zZou kunnen bijdrasen tot het ontwikkelen van achter-

» gebleven gebieden, Daarom zal wellicht door andere delegaties
worden voorgesteld ecn BEuropese investerinzsbank op te richten
(vel. het oude plan Petsche), voornamelijk werkende met regerings-
kapitaal., Tegecn ambitieuze plannen op dit gebicd die de Gemeen-~
schap(szin) te zwaar zouden belasten moet worden gewaalt. In elk
geval ware c=n dergelijk instituuut onder te brengen bij het Eu-~

- ropese Fonds. Een aparte organisatie zou de Europese samenwerking

R 1 nog onoverzichtelijker (c¢n duurder) maken en bovendicn tc grote

verwachtingen stimuleren.

d. Vrij verkecer van personcn,

oy Ook d4it is ecn belangrijk en netelig problesm, juist omdat
B de bevolkingsvrasgstukkcen, de werkgelegenheidspolitick en de sow

ey - ciologische structuur van elk land ten grondslag lagen aan vele
. éer tussen 1913 en 1953 genomen nationale beschermingsmaatre-
ﬁ;, gelen, Er gpeel: door dit gehele probleem de zeer opvallende
{8 { en zecr moeilijk te hanteren verschuiving ven de bevolking
11 VA over de dric productiesectoren : de primaire - landbouw, - i
f% visserij, met gewoonlijk niet gl te hoge lonen - de secun@aire -
-3 gware industrie, met gew onlijk betecre lonen - en de terti-
K aire - de verzorgingsbedrijven, vrije beroecpcn en ambtelijke =
T en militaire bezigheden, De moderne tijd met zijn technische A

.revolutie laat n.l, de primaire productie met steeds minder
werkkrachten toe, terwijl de producticfactor arbeid in de
secundaire en tertiaire sectoren beter rendement kan leve-

ren en beter beloond kan worden, szangegzien in die sectoren

de productiefactor natuur geen beperkingen oplegt. De vak-
literatuur over dit verschijnsel grecit met de dag en de
statistisch verschuivingsdata zijn inderdaad zeer sprekend.
Dit beduidt, dat ecen waarlijk geintegreerd gebied bij stecds
betere inwendige specialisatie - dat is @ uitbuiting zijner pro
ductiefactoren ~ grote verschuivingen zal zien plaatsvinden,
welke verschuivingen echter dcor velen juist worden gevreesd.ly-
- pisch is d: reactie van bv Zwitscrs:zij hebben pnlangs ecn wet
iy aanvaard, welke

-
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21solzerd voortlevan in neutraliteit ingeval van
uwe oorlog) gotroffan weatregel, dwars tegen de wetten
ot nemi2 in. In e Furopes2 besprekingsn bleek ook reeds,
i nawe in Baden-Baden, dat de [uxemburgsz Repering esn ver-
n barr bevolkingsverdeling vreest, waar het Luxamburgss :
~ platteland mat zijn vrij povere londbouw reeds vele krachten
- aan de industriz afstond en d2ze industris tevens rszeds vele ¥

~ vreemde erbeiders-uit andere landen aantrok.

_ ﬁ?t is dgn 00K geen wonder, dat deBuropese litteratuur
- geer ‘uitgebreid is. Er zijn gegevens van de 0.8.E.S., van de
B.C.E,, van de I.L.0., de I.R.0., ven confsranties ad hoec, ste

Over de vraag, of vrij verkeer van p2rsonen een elemens
taire voorwaarde 1is vcor de gemeesuscharpalijke merkt, is men
hzt, althans in theorie, in het clgemeen wel czens. Langs daze
weg kan een gocdanige gelijkneid van arbeidsproductiviteit en,
§ Lo ! van reele beloning voor sen bepaalde arbeidsprestatie in het
iy ﬁi} _ gehele gemeenscnappelijke marktgebied worden bewerkstealligd

i

als - bij de betrekkelijk gerings mobiliteit, welke dz pro-
ductiefactor arbeid nu eenmazal haeft - bereikbaar is. Cok zcu
i men, vanuit een bovennationaal standpunt gezizan, kunnen stzl-
e ~ len, dat h=t zow:l economisch als sociaal op het eerst: go-
g ' ziecht vruchtbaarder 1lijkt h=t schaarse baschikbare kapitaal

: aan te wenden voor het in het productieprocss inschzkelen van
: geheel werkloz=n dan voor de opvoering van de productiviteit
R T . Vvan recds warkzamz beroepsbevolking. Men kan zz21fs stellen,
. , . dat h=t tewerkstellen ven werklozan uit z2en land met grote
1 warkloosheid in =22n gebied m2t "over-employm=2nt’ niet slechts
- tot de betrekkelijk grote additionele prroductie van de voor-
Q'i,r. maligz werklozen, maar tevens tot sanzienlijks verhoging van
§ _ . de arbeidsproductiviteit van dz in ket land met 'bver-employ-
R Tov g i ment" werkzame bevolking zal l2id=n.

] Dege en dergalijke gedachten liggen ten grondslag aan het

FREY . werk van de 0.E.X.S. op dit t=2rrein. De E.C.E. heeft geen Com-

ff?w&wﬁ : missie voor Arbeidsvrazgstukken, zulks om duplicering van de
st werkzaamheden van de I.L.0. te voorkomen. Hoewel de C.E.E.S.

- cversankomstig artikel 8 van zijn Statuut ') zich sinds zijn

') T™s Contracting Parties will make the fullest and most

- effective use cf thair available manpower.

~ They will endeavour to provide full employment for their
n people and they may have recourse to manpower available
| the teritcry of any other Contracting Party. In the latter
they will, in mutual agreement, take the n2cessary

res to facilitate the movement of workers and to ensure
tablishment in conditions satisfactory from the

d social point of view. , e

the Contracting Parties will co-oparate in the
duction of obstacles to the freze movement of

PR
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i f-m&t deze kwestie h:eft bezig gehouden -

_ It om begrijpelijke redenen als gangmaker pleegt

e trzden en in zijn streven de me23te woerklank ondervind+

¥ de U.S.A. - zijn ie berailite resultaten toch nog uiterst

- mager. Hoew2l de libkeralisatie van het verkser van goederen,

- kapitaal en personen uiteindelijk een onverbrekelijk gaheel

- moet worden geacht, is de liberalisatis van d= beweging van

- personen tot dusverrs op practische gronden weinig tot zijn
recht gekomen. De scciale, economische, psycholcogische =n
politizk= hindernissen, walke op de weg naar de vrijmaking
~van de bewsging ven parson:n mozten worden genomen, blijken
in de practijk n.l. aanzianliik grotesr te zijn dan die, welke
zick tegsen ds liberalisatie van het gozderen- en kapitaalver-
keer verzetten. In het algemeen bestaat =r grote beduchtheid
in de landen m=t "over-smploymert" (b.v. Engeland nu nog)
voor het in concreto aanvaarden van de consecquentiss van ar-
tikel & van het O.E.E.S.-Statuvt; m2t name met b=t uitzicht
op de mogelijkheid ven de immigratie van zen grcot aantal
Italianen.

De vcornaamste 0.E.E.S.- en E.C.E.-litterztuur over het |
onerhavige vraggstuk is:

tﬁyu : a. Het laatsts Jaarrapport van de 0.E.E.S.: de §§ 60 en 220
} t/m 222;

08 b. Fet zaer legenswaardigs rapport van de 0.E.E.S. "Werking
s - Party on the Liberalisation of Manpowzr Movements" d.d.

L 25 Juni 1953, e MO(53)25. Deze warkgroep, wasrin Bolgié,
- AN Frankrijk, Duitslend, Itali¢ en het U.X. zitting hebben,
s, - vorrt een uitvloeisel van de constatering van de Raad van

28 Waert 1952, dat =2en zo groot mogslijke vooruitgang op
y het gzbied van het wegnsmen van restrictisve bepalingen,
1 _ formalitziten ¢.d. met batrekking tot dz vrije bsweging
- i ' van arbeidskrackten tussen de leden-lenden, cen essentiele

voorwaarde is voor het wolslagen van h-t 25% expansiepro-
gramma 1952/56 van d= 0.3,E.S.

';,;ﬂ iy ¢c. Het op WO(53)25 eansluitend= rapport van het Manpower
W ' Committes van de 0.F.E.S.: "Liberalisation of Manpower
Movem=nts", MO(53)3% d.d. 15 Juli 1953%.

d. Enkzle intzressarnts passages inzake intra-Europese migra-
tie in het £.C.E. Jaarrapport 1953, spz2cisal de pagina's
160 e.v. uit het Hoofdstuk "Manpower" (hetwelk in hat bij-
zonder het Italiaanse emigratie- en het Franse immigratis-
vrazgstuk behandelt) en de pagina's 220 en 221 uit hat
Hoofdstuk "Problcems of Zconomic Integration®.

In de documenten MC(53)25 en 33 komt vooral t=r sprake,
- welke verder:z stapren tot verruiming van de intra-Europese

- migratiemogelijkheden kunnen worden genomen. De annex bij

~ laatstgenoemd document bevat b.v. een ontwerp-besluit in

ze richting. De korte inhoud is: een arbeidsvergunning voor
tenlanders dient te worden afgegeven als voor het desbe-

effende werk in het eigen land geen gaschikt arbeidsaanbod St
gt. Mst dien verstande,dat er geen sprake mag zijn van

- 1\
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‘g0 1m~ di-nt te weraen verlemm %i&n h
srbeiders niet worden benadeeld. Be con vestiging
mﬁnﬁudc vergunning steeds worden verlengd. Voor dit 5
t bestasn nog eun twieetal altecrnats ieven, waarvoor R
1alve nasrjMO(53)33 moge wordsn verwezen, £ b

-Iﬁﬁ voorstel, hctwelk o.m. beoogt dc immigranten op den duur
jwaren tegan con disoriminerends bchandellng in het land-
vestigins in tijden van stijeende werklooshcid maakt volgens
 vertrouwelijkec informatic van Sociale Zaken ecn goecde kans :
aangenomen te worden. Het betekent overigens nog slechts een zeer |
'bﬁﬂcheiﬂen begine. ,

~nfu;‘ B e mngelijkheid van ecn gcleidzlijke invoering van meer

i vrtheid op 4it terrein wordt in de bovengenoemde publicaties
min of meer explicite, bevestigend beantwoord. Het B.C.B.-raprert
_ g wijst op de mogullakhcld om lanss bilatsrale weg te komen tot het
§ vormen van ‘gemecnsckappelijke rrbeidsmarkten, met vrije bewcging
;ui~52) - wan arbeid tussen landen met volledige Wbrkfclﬂfbnhﬂld ch een

vast voornemen deze te handhaven', Betoogd vordt, dat opheffing
van de werkloosheid een voorwaa“dc zou zijn voor het scheppen

| " van dergelijke markten. Een voorwasarde, welke in de zes landen
'’ “momenteel niet verveld is.

De mogilijikxheid van 4dit vraagstuk blijkt ook wel uit de
ietwat willekeurige tussen-oplossing van artikel 83 van het
SR - ontwerp-Statuut. ¥.S.CG. kentecn overgaq‘sruacllng voor geschool-
R de arbeiderss;

e Inmiddels wordt in interdcpartementale kring in Den Haag
* _ nagegaan, wat men uiteindelij’ als mcest praktische ‘oplossing
| zZou kunnen kitzen, Wil men de arbeidskrachtcn decar aznwenden
¢ e waar ven hen dc grootste opbrengst ken wordcn verwacht, en daar-
P ~ toe - naar cen uitdrukling van de "Reirat® - de arbeidSmarkt
e "transparent" maken, dan moet toch nist worden vergeton dat in
principe een brensen van het werk nasr de arbeidende bevolking
‘sociaal de woorkeur verdient boven het br:ongen der bevolking
paar elders gelegen werk; de sociologische structuur van West-
Puropa, i.c. van de Europesb Gomeenschap, dient zoveel mogelijk
evenwichtig te zijn. :

y Als technische opmerkin moge nog worden gezegd, dat ver-
- schuivingen van arbeiders-bevolking niet bchoeven te leiden tot
~ ondergraving van de arbeidsmarkt waar collectieve arbeids-over- |
komsten loonpeil helpen vaststellen; enige invloed als dalen- 1
;%@gﬁens heeft echter instroming van vels krachten uiteraard -
eds mla \ g 4 '

interdepartcmentale besprekingen is als voorlopig prak-
pproach" gedacht aan de oprichting van ecn gemcenschap-
beidsbureau voor dec zes landen, waar vraag en aanbod =
vinden, In navolging van het compromisvoorstel
 de bchandeling van het manpowerprobleem in de
vrasg nagy een zekere soort arbeid wae W
ija bv, eén maand, geen gegadigden k
au, avbrboake naar het ge

ijndaer dan wol is&ﬂ
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Bijzondcre aandacht verdient hierbij nog het problsem van
DPls en vluchtelingen,

Uit veilieheids- of andere nverweging n moeten niteraard
altijd bepaal ¢ bedrijfstaklen van cen dergelijke regelins kunnen
worden uitgezondoerd,

Verder zou via het sumcenschaprelijke arbeidsbureau een com—
pensetiercegcling tot stand kunnen worden gebracht, Binnenlanése
gegadigden die in het buitenland wensen te worken zouden dan kunnen
worden uitgewisseld tecgen buitenlandse gegadigden die in het bin-
nenland willen werken.

Wellicht is het verstandig om cen dergelijke compensatie-rege-
ling in eerste instantis tot ecn bepaald aantal beroecpen te beper-
ken. g

Tenslotte zou & n regeling kunnen worden opgesteld volgens
welke de periodiek verlecnde arbeidsvergunningen na een bepasl de
t1jd worden omgeszet in een permanente vergunning, waardoor de bui-
tenlander vol:iedig op gelijke voet wordt bzhandeld,

Bij dit alles zal in Nederland - en eldirs - ook GC Z.ge.
"vrecmdelingen-politiek" der Ministeries van Justitie nogz in menig
opzicht asn de¢ orde moeten komen. ‘\

4, LIBFRALISATIE

Door haar werk voor liberalisatie heeft de OBEC een aanval
gedaan op de. hermetische afgeslotenheid der nationale economicen,
gonder evenwel gzover te gaan dat ook de invoerrechten werdcn ver-
laagd. Vizar d° kwantitaticve restricties zijn opgeheven, kan in
elk geval import plaatsvindsen, zij het dan ook dat de invoerrech-
ten de hoogte blijven azngseven tobt welke het invoerend land zijn
nationale productic wil blijven beschermen. Die hoogts van bescher-
ming wordt ingegeven door de nationale kestprijs, welke op zijn
beurt wordt bevaald door d- technische efficicncy der productie -
in de landbouw medc door de productiefactor natuur - en door het
algemene kostenpeil in het betrokken land. Efficiency en kostenpeil
zijn elementair [ richt men zijn aanval niet dacrop dan kidn men
nooit ecn gemeenschappelijke markt berciken. Andersgezegd | liberawz)
lisatie der contingenterings-maatregelen kan op zichzelf niet tot
integratie vocren.

Het was dan ook lcgisch onontkoombaar dat de OERC, wilde zij
de hoge uitspraken van haar oorspronkelijks Verdragen nakomen,
naast werk voor onderling crediet- en verrckeniningsmogelijkhecden
en voor opheffing der technische belemmeringen tegen vrijere hande:
dieper tot de kern moest gaan, Men bleek zulks reeds in 1947 te be-
geffen door de btotstandbrenging van de Studiegroep voor ecn Eure-
pese Douane-Unie - de zZ.g. Brusselse Studiegroep - en in 1950 door
de plannen Stikker-Pella-Petschc.

~ De praktijk der tarieven liet de 0.E.=.C. Tot heden aan ande-
re organen over,

De OEEC heeft dus van het begin af aan bij het st reven naar
economische samenwerking en vrijmaking van het inter-Europese han-
delsverkeer in dc cerste plaats het accent gelegd op het opheffen
van de kwantitatieve restricties op de invoer die in het bilateralc
spel van onderhandelingen werden gehantesrd als handlspolitiek wa-
ren. Op dit gcbicd zijn reeds aanmerkelijke vorderingzn gomaakt;
gelijk uit onderstaznde tabel moge blijken is hierdoor thans ruim
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T70% van d¢ gezamenlijks particuliers invoer dcr ledenlanden in
hun basisjaar gcliberaliseerd.

ledenlanden : Liberalisatic per 1.9.53 ¢
Duitsland 5 P
Costenrijk 5.8 %
Bl bis Us B7.2 %
Nederlend 92.3 %
Denemarken T6% %
Frankrijk - -
Italie 89:T7 %
Ierland et %
IJsland -
Griekenland -
Hoorwegen 7 s g I
Portugal 92.4 %
Zweden 91,4 %
Zwitserland 91.4 %
Turkije -
Engeland 5B &
gemiddeld : 70.3 %

Zoals ult deze opgave blijkt wordt niet door alle landen aan
de verplichting om tot 75% te libexliseren voldasn, e¢sn en ander
als gevolg van verkregen dispenseties,

In de Stcering Board for Trade wordt thans bsstudeerd hoe
men van de huldige verplichting in de Code tot liberalisatie
van 75% van de particulicre inwvoer in het basisjaar zou kunnen
komen tot e€2n volY%edige liberalisatie, In d: te dien aanzien door
de plastsrcrvangers ven de Stecring Board ontworpen nota (die
dus nog in de Board ¢n Council behandeld moct worden en dus
nog cen zeer voorlopig ¢n intern karzkter draagt) geat de gedach-
te uit naar een liberalisatieverplichting tot 100 %. Deze zou
echter pes ingsan wannecr ezn gzeker peroentage (tentatief in
de voorlopige nota gesteld op BO) van dc zezamenlijks invoer van
alle 0.E.E.C-landen zal zijn geliberelisscrd. Gelijk bij de
75 %-verplichting is geschiced, zal cok bij een 100 %-liberali-
satie in bepaalde gevallen in de mogelijkheid van dispensatie
worden voorzien,

Bij deze plannen wordt gestrecfd naar ecn behoorlijke
mate van reciprociteit in de liberalisstie door de voorwaarden
dat een vrij hoge limiet van overall-liberalisatie moet zijn
bereikt en verder dat elk land in zijn export naar de andere
leden-landen z2ls geheel voor cen zeker minimum-percentage moet
profiteren van deze liberalisatie,

Indien enig land ten senzien van bepaalde producten moeilijk
heden zou ondcrvinden bij het doorvosrcn van de 100 %-liberalisa-
tie, bestaan er mogelijkheden tot dispensatie nadat deze echter
ten genoegc van de Steering Board zijn aesngetoond., Dit brengt
mecde ecn stelsel van justificatiecs voor de nog ~shandhaafde

wantitatieve restricties,

Wat de deliberalisatiemogelijkheden betreft is het de
bedosling deze zovecl mogelijk te beporken door een preventicef
toezicht waarbij dan door tijdig bepaalde mastregelen aan te
bevelen een beroep op financi€le mocilijk-:den wellicht kan
wordsen voorkomen., 1s c.n land desondanks toch genoodzaskt de




rden verdecld, dat d oor
: ?rndueten de volle last bezuinigir
\ daardoor ecn 1id net een beperkt exportpakket
ﬁaﬁ ﬁﬂﬁervinden van de restrictics dan de andeﬂer Kk

,ﬁ T Baels reeas gezepd, bevinden de in dit punt zang:duide
!gﬁannén,aich'nog in cen voorbsrcidend stadium,.
ff ~~ De O,E.E.C. is cr zich wel van bewust dat naast de kwan-
“-%itatieve beperkingen op dz invoer er nog -ndere elementen zijr
- die e=n invoerbelemmerend karaktcr hcbben, Zo kunnen, als ge~
zegd, hoge invoerrcchtch een liberalisatie van bepaaide pro-
-ducten volkomen tot ecn dode letter maken.Daarnaast dient ge-~
wezen te worden op andere belemmcringen in het intra-Europese
handelsverkeer, zoals bepaalde dumpingpractijken en het be-
staan van restrlctles op de export. Ook sl zouden de hierboven
geschetste plennen totb VOlledlge liberalisatie van de¢ invoer
verwezenlijkt worden, dan zou 5ij het voortbegtaan van de
andere storende elementen toch nos niet van ¢cn femsenschappe
lijke markt kunnen worden gesproken, “\

De Counecil van de O0.E.E.C. gaf e¢ind Maart 1953 de Steer-
ing Board de¢ opdracht om in samenwerking met andere geinteres-
seerde internationale lichamen de mogelijkheden voor een verla
B ~ ging der tarieven, waar degze de intra-Europese handel onrzde-
AR % 1lijk belemmeren, t2 bestuderen. De Board stelde ean rapport
iy hierover op; ultggngspun+ nierbij is dat, welks schema op

A dit punt ook wordt gevoled,; het dient te ‘worden ingepast in
het ruimere systecm ven tariefreductics binnen het kader van
s ' het G.,A.T.T.; m.a.w, het is niet de bedoeling zich cop grond
B ) van een "waiver" van d= Contracting Partics te onttrekken
e . aan de meestbegunstigingsclausule van het G.A.T.T., waaraan de
oo meeste C.E.B.C-landen als G.A.T.T.-1id gebonden zijn.

i Het dumpingsproblesm is er c¢cn dat in du O.E.E.C. nog
weinig of nict ter spreske is gekcmen, Over het hierboven
B o v gencemde derde clement, de cxportcontroles, is een weinig =
ety ‘bevredigens rapport verschencn; hierin wordt de suggestle -’)
.+ pedaan dit probleem in deze herfst opnicuw te bezien in
de wverwechting, dat de sitnatie dan wat gemakkeliljker zal

liggen. .

5.~ TLRIBFILANNEN

Ofschoon in het bestek van dit overzicht niet op Mt
nesses der taricvenzeak kan worden lngsgaan, mogen toch %
slgemens feiten hier niet ontbreken. P

'-&at ‘haar werk vooral op tarieven-gebied nut zal
- .werdt hier allercerst icts gezegd van de
,selaa Studlegraep. Vervolgens worden
: - over het G.A.T.T., het plan der
plan cn dec Low Tariff Club. Het
aaa de erée,

.
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Een uitvoeriger overzicht is desgewenst beschikbaar; het
wordt ter conferentie medegebracht,

Studiegrocep voor ceén Buropesc Lousne-Unie

De ontwikkeling der woerkzaasmheden van de Studiegroep veor
een Europese Douane-Unie ken in drie phasen worden ingede=1d,

I. De voorbersidende phase, wearbij de studie zich op algemeen
Theoretisch niveau buwoo; en waarvan de resultaten in een
voorlopig rapport in Masrt 1948 rerden vastgelegd.

II. De phase van concrete economischz studie doror de Econo-
mische Commissie wvan iei tot November 1948, welke zeer
onbevredigende resultaten cpleverde.

TII. De rhase van studiec ter ha IWOHEQIIHQ en standaardisering
van de Buropese douane-regimes, welke leidde tTot het aan-
Vaarden van enige conventies.

Deze studies vormen ecn gocde douanc-technische voorberei-
ding voor de eventuele vorming van een Douane-Unis,.

De wvoorbereidende phase.

a) De Studiegrocp vnor een Europese Douane-Unie dankt zijn
bestaen san ecn resolutie yan een aantal landen vertegenwoor-
daizd in-het Comité de Coopt cration Economique Europeenne, dat
van Juli tct Scptember 1947 bijeen was te Parijs om de problu-
men van het Buropes. herstzl te bespreken naar aanlelding van
de door Ninistsr Marshall in een rede aang :kondigde Amerikaans.
hualp. Uit 4dit Comltu kwam later de OEREC voort, In het rapport
van dit Comité werd hierover o.m. de volgende passage opgonomens:
§ 96...., "les Gouvernements des pays suivants : kutriche,
Belgique, Dancmark , France, Grrob lriande, Islande, Italie,
Luxambourg, Payvs-Bas, FPortugal, Rovaume Unie et Turquie, ont
deside de ConStltdF un Groupc Q'“tud ;5 qui =aurait pour but d'ex-
aminer les problﬂm s relatifs a cette gus=stion (de consti-

tuer une Un¢nn ou des Unions doumnicres) :t les mesures néces-
salres 2 1a realisestion d'unc Union douanicre ou d'Unions Dou-
anleres entre ccrtains oa l'ensemble desdits Gouvernems nts

et tous autrps Gouvernements invités a participer aux travaux
de ce Groupe d'Btudes™ etc,

De Benzluxlanden traden als uitnodigende mogendheden op.

In de dasrop volgende tijd slotcn de nog niet hierboven genoem-—

de OEEC-landen behalve Trlest zich nog aan.,

b) Gedurende de cerste zittingen was het initiatief grotendes
in handen van de Benelux-delegatie, daar deze over de meeste
rractische ervarine op het gebied van douane-unies beschikte .
De Studiegroep stelde ecn Douane-Commissie in, die de grond-
principes vastlegde voor het in te stellen gemeenschappelijke
douancregime. Voorts werd ecn Economische Commissie ingesteld,
welke de gevolgen zou mneten bestuderen van de eventuele vor-
ming van cen douanc—-unie veor ecn asntal productie- -gechboren
(vergelijkbaar met de studies ten bchoeve van het Stikker-
plan door de OEEC).

- -
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werd het errsto, voorlopige, rapport van
0 ccrd, Hierin werd in algemene bewoordinge
le voordelen van cen dowane-unie voor de welvaart
ctie op groter schaal, specialisatie, geografische -
ling e,d., doch ook in het algemecn op de vele moei-"
n, welke de vorming van een douanc-unie in de weg staan,

g2 | &
De phase van concrete economische studie.

- Terwijl het Comité Douanier zijn studies van douane-tech-
nische aard vocrtzeite begon de Kconomische Commissie haar tazk
in Mei 1948. Op deze bijeenkomst werd de 1lijst van de te bestu-

deren producten vastgesteld., De vragenlijst opgemaakt voor het
verzamelen der gegevens en de hypcothese geredigeerd ombrent de
- condities, welke in een Douane-Unie zoudén geldecn. De studie
werd over diversc subcommissies verdeeld, waarna in QOctober de
Economische Commissie voor de redactie van haar rapport bijeén-
kwam . ; '

Het bleek, dat voor ieder product cen aantal landen rescr-
ves had geformulecrd, zodat ecn indeling in twee grocpen plaats-
wond n.l.

a) een groep productem waarvoor de moeilijkheden niet groot )

| -em

| T zouden zijn, d.w,z. in feite waarvoor per product slechts

= enkele landen bezwaren maakten;

e b) een groep producten waarvoor de moeilijkheden groot waren

s - omdat: vele landen begwaren hadden,

%€ * ¥ .~ Hiextoe behoorde o.a.-de staalsector, welke nu door de
R gtlchtlng van de Gemeenschap voor Kolen en Staal zal wordén ge-
08 integreerd, voorts de ccllulose- en papiersector, textiel,

;3};2" schoeisel, diversc machines, diverse landbouw- en chemische |
producten, automnbiclen enz. r

De dierers oorzazk van dit weinig bevredigende rappord
is wellicht, dat de¢ meeste industrieen en landbouwsectoren meer
waarde hechtBn aan zeckerheid op hun binnenlandse afzetmarkt, dan
aan uitbreidingsmogelijikheden gepeard aan fellére concurrentie
door integretie. Geen der goederenspecialisten, die ieder ~ ¢ 7
slechts hunr eigen scctor overzagen, waagde het een cordeel uit £ )
te spreken in strijd met dat van de betrokken industriéle orga-' -
nisaties ven hun land. Het algemene consumentenbelang, dat ver-
reweg hel meest wordt bevorderd door de vorming van een douane-
unie kwam niet of nauwelijks ter sprake, Tenslotte hadden ver-
schillende landen U.K. e.a. ook politiskec bezwaren tegen een
douane-unie.

gy 1 Het rapport besluit, met aan de Studiegroep voor te stel-
~ len de studies voort te gzettem, Over een positief advies om-

~ trent de wijze waarop de douane-unie verwezenlijkt zou kunnen
~worden, kon geen overceustemming worden bereikt. Wel werd de
" vraag gesteld of enigerlei partié¢le actie mogelijk zou zijn i)
zonder dat eerst het inter-Europese betalingsprobleem zou zijn "
opgelost en of het Havane Charter dege zou toclaten, Voorts
sewezen op het werk dat toentertijd in de OEEC verricht s
%gﬁa» inter-Europese betalingen en long term program) L e

nut cerst daarvan de resultaten af te wachten. S

zitting van de Studiegroep (Decccmber 1948)
‘drie wecgen open stonden ! ’ -
voorstel via regionale douane-unies tot
unic te komen; PRI e[, £ 24
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2, Fen voortschrijdende liberalisatie per scctor, naarmate de
bestudering van een steeds groter wordend aantal producter
de mogelijkhcid hiertoe zouw aantonen, Dit voorstel vond
steun bij de tegcenstanders van de Douane-Unie, daar de stu-
dies de onuitvoerbaarheil er van al wel hadden aangetoond,

3. De door de Benelux voorgostane methode van verwezenlijking
van een douanc-unie in etappes, n.l, cerste eecn tariefunie
{voor alle producten gelijktijdig) en dan de douane-unie
waarna tenslotte ook de kwantitatieve restricties zouden
worden opgehcvon,

De Studiegroep kon hier nict tot overcecnstemming komen en’
hecft de werkzaamheden van de Fconomische Commissie opgeschort,
totdat de douane-deskundigen verder gevorderd zouden zijn net
het ontwerpen van cen gemeenschappelijk tarief in ds vorm van ecno
een z.g. specimentarief, en meer klaarheid in de ontwikkeling -
in de OEEC zou zijn gekemen, Het werk is cchter nooit meer her-
vat, Het specimen-tarief was ook een der weinigé punten waar-
op de Douaniers geen resultaten konden berciken,

Door het falen van de Economische Commissié was de grond voor
het werk van de Douane Commissie wegvallen, Teneinde "de resul-
taton van dezec Commissie niet verloren te laten gasn, werd va
Nederlandse zijde in 1949 voorgcesteld om te komen tot een har-
monisatie en standaardisatie van de Evropcse douane-regimes,

Het Comité Douanier heeft, na aanvaarding van dit Neder-
landse initiatief zijn werkzaamhcden op dit nieuwc doel ge=-
richt, met het gevolg, dat in Deccmber 1950 drie conventies
en ecn protocol ter tekening konden worden ncergelegd te
Brussel, Deze zijn @

a) Conventie tot oprichting van cen Conseil de Cooperation
Douaniere, welke op 4 November jl, dc voroiste zcven rati-
ficaties verkreeg en dus in werking trad, Necderland rati-
ficeerde deze convcntie in Januari. Dc taak van de Conseil
is o.ne toegzicht houden cp de toéepassing der beide andere
conventies en het ondernemen van studies ter bevordering
van de verdcre harmonisatie op douwanectechnisch gebied;

b) Conventie voor ecn gemeenschapnelijke waarde~dcfinitie’
voor de vaststelling dér bilj importte bectalen bedragen.
Deze trad nog niet in werking., De parlementaire behande-
ling in Nederland is recds voltooid,. -

c) Conventie voor ecn gemeenschappclijke basisnomenclatuur,
Deze trad nog niet in werking,

Het is te verwachten, dat vrijwel alle OEREC-landen deze
conventies zullen ratificeren, Momenteel is het Comite Doua-
nier nog met verschillende studics doende, o.a, ecn toelich-
ting op de nomenclatuur, :

De Studiegroep kwam sinds 1950, na de goedkeuring der
conventies niet meer in pleraire zitting bijeen,

Door de oprichting van de Conseil de Coopération
Douanierc is op douanetechnisch terrein de task van de Stu-
diegroep nu dcor ecn ander orgaan overgenomen,




B3 0.0,

Het Gencral Agrecment on Tariffs and Trade, cen uitvloeisel
van de Brits-Amerikaanse voorstellen tot oprich%ing van een (nim-
mer tot standeekomen) International Trade Organisation, werdt
krachtens een Protopol van voorlopigz toepassing door 54 landen
toegepast. Het kwam tobt siznd te Genesve in 1947, Het gast meb.t.
tarieven geheel uit van onderhandelingen over dz verlaging of de
consolidatic van individuele invoerrechten op basis v&n het prin-
cipe, dat iedcr lend vrij was uit te maken over welke rechten het
wilde onderhandelen en dat het geen concessies bchoefde te doen,
indien het daarvoor geen adequate concessies terug kreeg. Het mul--
tilaterale karekter werd bercikt enerzijds door ds toepassing van
de regel dcr mecstbsgunstiging, waardoor dus een concessie die
een bepaald land in dec onderhandelingen had verkregen, ook voor
elle andercn zou geldesn, anderzijds door bepaalde spelregels voor
de ondsrhandelingen die gelijFtijdig e¢n "en masse”™ plaats zouden
vinden .op daartoe bijeen tc roepen conferentiss. In het gehsel
hebben drie zodanige cAnferenties plaats gevonden : te Geneve
(1947), te Arnecy (1949) en te Torquay (1950/51).

Deze conferenties hadden c¢chter eerder het kerakber van ver-
zamelingen van bilaterale onderhandelingon dan van ecn werkelijk
multilaterale actie. Bovendien bewees de praktijk, dat lanes
deze weg ecn werkelijk substantiele reductie der tarieven in het
algemeen niet zou worden bereikt,

Het G.A.T.T, geeft in zijn artikel XXIV het begrip Douane-Unic
weer. § 5 daarvan stelt uitdrukkelijk dat de bepalingen van het
G.hL.,T.T. de totstandkoming van ecn Douane-Unic niet in de weg
staan, mits er eecn overeenkomst is "leading to, and including a
Plan and schedule for, the formation of a customs unionwithin a
recasonable length of time". Zijn d¢ Verdragsluitende rfartijen van
mening, dat de overeenkomst niet tot een dcuane-unie zzl leiden,
dan kunnen zij reccommendatics doen waarmed: de landen van het plan
rekening moetun houden. Zo kan worden gevrecsd, dat het hieronder
te bespreken plan van de "Tow Tariff Club® nict de medawerking
van de GATT-partners zal weten te verwsrven.

De GATT-problemen zijn juist in ecn bije:nkomst te Genéve aan
de orde wanneer in Itali€ over de Burome sz Gemcenschap wordt ge-
confereceerd. Zulks zal wesarschijnlijk voor de declcgaties ter
Italiaanse confercntic moeilijkhed=n scheppen t.asv. de beschik-
baarheid hunner beste tarizf-dcskundigens

Benelux-plan,

In Torquay zijn de Beneluxdelegaties voor de dag gekomen
met een plan voor de nivellering der tarieven.

Uitgangspunt voor dit plan zcu zijn sen overeenkomst tussen
de Zuropese landen, dat zij in enige stadia hun rechten zouden ver-
legen met cen bepaald percentage van het verschil tussen deze rech-
ten en of wel e¢=n gemiddeld recht of wel het laagste recht dat voor
dezelfde producten in cnis Europees land zou gelden.

Deze verlaging zou non-discriminatoir op de basis van ds gond-
slagen van het GATT worden toegepast, indien andere landm die belang
hecben bij de uitvoer van dezelfde artikelen naar Buropa, adequate
compensatiss zouden gcven,

Dit plan is tenslottce uit de diseussie in het GATT verdrongen
door ecn ander voorstel van de toenamlige Franse Minister Pflimlin,
verdrongen althans in zoverre dat de Beneluxdelegatie uit tactische
overwegingen voorlopig hazr steun verleende aan het Franseplan,on-
der voorbehoud ven het recht het RBemeluxplan evt, wederom ter tafel
t« brengen.




Pflimlin is gcricht tot alle 34 1naen van m AT
te komsn tobt cen afspraak, wasrbij alle leden van
vorbinden in esn tijdvak van 3 jaar het "gewomen
" van hun iavoerrechten-scetor te verlagen met 30%.
¢ o wordt becogd is, dab wen dc opbrengst van de in-
sehten volgens hst bestgande tarief cver cun bepaald jaar
s degze opbrengst vormindcrt met %0% en dit verninderds
bnarag dah wecr uitsmcert over de invour. Men krijgt doardoor
~dus eeén geniddelde wverlaging van de opbrengst der invoerrechten
- en dus ook ven dcze invosrrcchten zelf met 30%, Tot op zekere

hoogte is men cchiter vrij, zclf uilt tc maken hoc men deze verla-

ging van 30% over de verschillende producten wil verdelen, Van
de onder- onrl:r..r:.kl«reILdfa landen, wier taricven in hoofdzaak fisecaal
zijn, kan men cchter nauwullgks verwachten, dat zij in beteke-
nende mate aan dit plan znllen mecdoena. De belanbstexllng van
de Franscn richt zich dan ook vecornamelijk op de declname van
de Verenigde Steten ¢n van het Vercnigd Koninkrijk. Het plan
zou uitcraard non-discriminetoir mocten worden toegepast, Het

-is niet e verwechtcen, dat het aanzienlijk zal bijdragen tot de

oplossing van kot door Nederland stecds op de voorgrond gestelde
problecm van de disparitecit der Eurdpese tﬂrlﬂven. Het heeft op
het ogenblik in hoofdzaak betekenis, omdat het zowel van ifmeri=
( kaanse als van Furopesce zijde wordb guvocld als ecn mogelijkheid
if het procos van geleidelijke verlaging van het Amerikaanse ta,lef
e det tot nog toe berustte op de Raciprocal Trade igrcements Acth,
E welker cffect langzamerhand echter is uitgeput, voort te zetien,
Lls zodanig heeft het de steun wvan Hederland.

3 De stand van zaken is, det hct plan Fflimlin wordt bestu-
BVf ~ deerd door dec werkgroep vhn de Vardragsluitende Partijen van
i het GATT, wellke destijds in Torquay was ingesteld voor de be-
$ ‘ | studerlng van het Benslux-plan.
4
i
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‘"Tow Tariff Club.

R Nadat bij het werk voor de Buropese Douane-unie de Econo-
:jfb mische Commissie, die de consequentluu van zulk 'ecn dguane-unie
ek veor de economie d‘r Buropese landen zou nagaan, was docdgelo-

: pen, hoeft de Vergadering van de Raad van Evropa in ¢cn reso-
- lutie van 6 Deccmber 1951 aarbevolen, dat opnicuw zou worden ge-
streefd naar een Europese DouaﬁﬂnUnJe omvattend alle Europese
‘lznden, die lid zijn van de Read van Earopa.

, Als ecrste etappc werd voorgesteld, dat de Europese landen
Gndarling zouden overecenkomen 3

a, Vanaf een nader te bepalen datum in het onderllnge verkeer -
geen enkel recht te zullen néffen hoger dan 35% ven de waar-
. de van het in te voeren goed,

mazimum invoerrccht voor eon toenemend gedeclte van het
rlinge handelsverkeer - n,l. 70% in het cerste jaar

‘el}an dan 35 n.l.

7 tﬂaeﬂa jaar cn 90% in het dorde jear - aan21eﬁ115k _




oy DT e

¢. Dat 2zij bereid gzullen zijn te allen tijde nieuwe leden tot
de "Club" toe te lafen.

De kwestie van de al dan niet non-discriminatoire toepas-
sing van deze eerste etappe is niet duidelijk geregeld, doch de
bedoeling was blijkbaar, dat niet-Europese landen zouden worden
uitgenodigd aan de operaties deel te nemen, wilden zij dsarvan
medeprofiteren.

Zeer consequent is dege gedachte niet, gezien de door de
Vergadering gestelde bedoeling om te komen tot een Europese
douane-unie.

Tot nog toe is dit plan niet verder gekomen dan een tech-
nische bestudering in het kader van het GATT.

6. INTEGRATIE, PER SECTOR EN ALGEMEEN,

Hierover is niet alleen in het politieke veld van de Raad
van Europa te Siragtsburg gedebatteerd - federalisten tegen
functionalisten - doch ook in het economisch debat is het vraag-
stuk van de beste "approach™ niet van de lucht.

., In grote lijnen ligt de discussie in het nu nog volkomen
gedesintegreerde West-Europa ongeveer als volgt:

Integratie per sectvor:

VOOor: - in elke sector doen zich eigen problemen voor, welke
de betrokken deskundigen en belanghebbenden het bes-
te kunnen beoordeclen en bespreken

- men komt op die wijze, gemakkelijker tot afspraken dan
wanneer men "alles overhoop haslt®

- de voorstanders van sterke Overheidsbemoeiing zien
hier een weg naar Europese "ordening", gelijk on-
langs in een verkeersrapport nog eens uitdrukkelijk
werd betoogd.

men raakt de kernvraagstukken niet en komt daaxrdoor
eerder tot commercicle afspraken op de basis van hoge
kostpiijzen dan tot structurele sanering; men be-
vriest waar men moet ontdcoien

tegen:

- de getroffen regeling zal in werken op (de) andere
sectoren zonder dat dege daarin iets kunnen doen.

Algemene integratie:

voOr : - men raakt de kernvraagstukken van efficisncy, kost-
prijzen en positieve politiek, men komt tot betere
Europese specialisatie door meer open concuxrrentie.

- men overziet het geheel der economische structuur.
tegen: - moeilijk haalbaar, tenzij bedekt onder escape-clauses

- miskent wellicht technische elementen van speciale
sectoren.

-~

-
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n 1950 bij de OBEC ingediendec plan van Minister Stilk-
rde integratic per bedrijfsisk tot stand tc brengen )
ffing van @entitatieve beperkingen, tarieven en ande-
lsbclenmeringen in de geliberaliscerde zowel als in de

$ gelibereliscoerde sector, Voor~cerst zounlen de basisindus-
tricen, dc¢ lendbouir en de voor Burora's viability van belang
~ zijndc verwerkenie industriecn voor cen zodanige integratie

~ in aammerking komen. Tcveéns werd de instelling van cen ipte-

- gratieéfonds gesugzerecrd, op basis van de ‘gedachte dat de na- |
- delen, ondervendcn op weg nasar inbtegroatie, gemecnschappelijk
moeten worden gedragen, Uit dit fonds zouden uitleringen kunnen

- worden gedasan zowsl tot moderniscring sls tob steunverlening.

De Souverciniteit der deelncmende landesn werd voorts
strikt genomen niet aangetast door de bepaling, dat de Ra=d van
de OEEC mut een gegqnalificeerde meerdcheid beslissingen zou
kunncn ncmen, doch dat indien ecn of meer der deelnemende

- landen niet bereid zou zijn medewsrking te verlcnen, de overige
landen het recht zouden hebben de overeengekomen meatregelen
op het gcbied van de integratis in de betrokken sector niet op
‘deze landen toe te passen.

Plan Pstsche,

Het Plan Potsche stelde voor Aec bedreigde viability van
Europa te verbctocren door de gedeeltelijke financiering van

R

b kapitaalintensicve projecten, waardoor de oprichting, moderni-
i sering of spceialiscring van condernemingen, welke in grote cen-
i heden zouden produccrcn, Cocr Europese firmanciering zou worden
ﬁ; mogelijk gemaszkt, Het Plan beoogds hicrtoe ecn inter-Europese
5 investeringsbank op tc richten, wulke op striki commcrciele

§ o basis zou werken en zijn niddeicn zou krijgen door uitgifte
{y' van obligaties aan pardiculicren zowel nls 2an regéringens
ff”  3 Enige supervisic loor ecn Hoge Autoritzit of de Raad van
| de OEEC lag niet in dc bedoeling.

R Pella-Flan,
a9

e | Het Plan Pclla kwam neer op de vorming van cen intra-
.~ Europese prefercntidle tariefzone. Na nultilaterale onderhan-
delingen zouden de OEEC-landen de intra-Europcsc tarieven con-
" solideren, waarna ua 3 jaar clk land zijn tarisven antomatisch
- woor dec overigc deelnemende landen met 15 % zou verlagen, het-
- geen na 3 jaar zou worden herhazld, .
~ In het gunstigste geval zou het resultaat van het Rella- i
~ plan dus zijn, dat na 6 jaar dc tarieven nog 70% der aanvanke- .
~ lijke hoogte zpuden bedragen.
.~ Daarnaast werden in het Pella-plan dc clementeon van het
:f§‘in$egratie\per sector en integraticfonds, becri-

afgewezen of gewiljzigd. | H
otte hield hot esn vrij vage verwijzing in naar de

dat wit dc voorgestelde tarifeire maatregelen
“duur nog cen douane-unie zou kunncn groeiens
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Stikker-, Pella- en Petscheplannen, door de OEEC in studie wer-
den genomen en werden samengevoegd to% een integratieplan, da%
zich toelegde op de studie per sector van het bedrijfsleven.
Na vrij langdurige discussies kwam een lijst tot stand vermel-
dende de sectoren, welke voor nadere studie in aanmerking kwa-
men. Van deze sectoren zijn een aantal als primair gequalifi-
ceerd, hetgeen tot gevolg had, dat de studie zich voorlopig
bepaalde tot deze laztste categorie.

Deze categorie omvatte : kunstmest, pulp en papier, wol,
automobielen, textielmachines, electrische machines, rollend
spoorwegmaterieel, landbouwmachines en -tractoren, kunstveszels,
kolen en ijzer en staal. In deze laatste sectoren zijn in ver-
band met de totstandkoming van de E.G.K.S. de studies gestaakt.

Het Secretariaat stelde in Juni j.l. een overzicht samen
van hetgeen door de OEEC op het gebied der sectorstudie werd
bereikt, waarin enige belangrijke feiten aan het licht komen.
Het is o.m. gebleken, dat er weliswaar grote verschillen fussen
de diverse industrieén bestaan, doch dat deze niet zo groot
zijn als men aanvankelijk wel dacht en in geen geval onover-
komelijk. Naar aanleiding van dit overzicht werd door Nederland
naar voren gebrachiv, dat, al zijn de belemmeringen, die de in-
tegratie in de weg staan, technisch van aard en niet onoverko-
melijk, de vraag of integratie over de gehele breedie dan wel
per sector moet worden nagestireefd, niet technisch maar poli-
tiek van aard is. Volgens de Nederlandse opvatting is de hui-
dige constellatie niet gunstig voor een sectorsgewijze benrade-
ring. Bij voortzetting van ds= studies zal er rekening mede moe-
ten worden gehouden, dat er sedert de indiening der Stikker-,
Pella- en Pestsche-plannen bepaalde ontwikkelingen hebben plaats
gehad. zoals b.v. het tobtstandkomen van de K.S.G. Hoewel een
integratiepoging voor de 18 landen van de OEEC moet worden toege
juicht, mag zeker niet het belang van integratie in regionale
groeperingen ter zijde worden geschoven.

Van Zwitserse zijde werd nog een poging ondernomen de door
de OEEC gevoerde politiek tot liberalisatie van de handel al-
ternatief te stellen t.o.v. de methode der sectorsgewijze in-
tegratie en dit vraggstuk als zodanig aan de in October te
houden Ministersvergadering voor te leggen. Overeengekomen
werd echter, dat de Economische Commissie zal onderzoeken, wel-
ke sectorstudies van tweede urgentie naast de reeds ondernomen
studies er voor in aanmerking komen, te worden uitgevoerd. Het
nut van de sectorstudiesis van niet te onderschatten belang
bij verdere integratieplannen. Alhoewel zij uiteraard in de
technische sfeer liggen, kunnen zij belangrijk materiaal qple—
veren, hetwelk kan leiden tot verdieping van het ingzicht in de
specifieke problemen van de betrokken sectoren, die zich hoe
algemeen ook de integratie wordt aangevat, ongetwijfeld zullen
manifesteren.

Sectorsgewijze integratie.

Hebben dus de S.P.P.-plannen niet tot concrete uitvoering
der daarin vervatte doelstellingen geleid, een ander plan, het
plan-Schuman, eveneens gebaseerd op de sectorsgewljze bernade-
ring, werd geraliseerd.

Het was niet te verwachten, dat de sanering in een be-
paalde sector in zijn consequenties tot die sector beperkt
zou kunnen blijven. Het zal mogelijk moeten zijn, dat struc-
turele fricties en verschuivingen in een sector worden opge-
vangen in groter verband; bij een sectorsgewijze approach met
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zijn gevaren van sector-autarkie, zal deze opvangmogelijkheid
niet of slechts gering aanwezig zijn. Sprekend zijn de erva-
ringen, welke in K.S.G.-verband nu reeds zijn opgedazn. Het
aantal al dan niet latente conflictpunten met andere facetten
van het economische leven is talrijk, terwijl toch het ge-
bied van de Gemeenschap bij de opzet gemakkelijk te begren-
zen scheen, '

Er zijn problemen op het gebied van vervoertarieven. De
Hoge Autoriteit bezit in deze sfeer bevoegdheden krachtens
artikel 70 E.G.K.S. De mogelijkheden zijn nu, dat artikel 70
ofwel ter regeling van het betrokken probleem voldoernde be-
voegdheden verleent, ofwel niet toereikend is, waarbij de
Gemeenschap voor haar sector een eigen oplossing gaat zoeken
(ongetwijfeld een compromis-oplossing) of zelfs zich begeeft
op het gebied van de vervoerssector (auto-extension).

In alle gevallen hebben echter de getroffen maatregelen
consequenties voor de vrachtenmarkt in het algemeen, welke
van land tot land kunnen verschillen.

Z0 zijn er meer voorbeelden. Soms liggen deze slechts
in het overgangsvlak nagr de voorgenomen gemsenschappelijke
markt, soms echter zijn zij inderdaad principieel. Het pro-
blesm van de Duitse bevoordeling in kolenvoorziening der
eigen (Duitse) zeevisserij ligt misschien vooral in het
overgangsvlak, doch het is toch ook een sprekend voorbeeld
van de invloed, welke een sector op andere sectoren hesft.

Een willekeurige keuze uit de problemen, die de H.A.
nog in studie heeft - gedacht wordt o.m. aan werkgelegen-
heidsproblemen, omzetbelasting, investeringen, sociale aan-
gelegenheden als b.v. bouw van arbeiderswoningen - biedt
even zo vele aanwijzingen, dat de consequenties der uit de
studie eventueel resulterende maatregelen niet tot het ge-
bied van de Gemeenschap beperkt zullen blijven.

Omgekeerd is ook de Gemeenschap concerhevig aan de in-
werking van op ander gebied of niveau getroffen maatregelen,
op welker totstandkoming dan wel opheffing zij geen invloed
kan uitoefenen. Zo bleek de divergente dollarpolitiek, wel-
ke door de zes landen wordt gevoerd een doorstroming van
Amerikaanse kolen via Nederland naar de andere landen der
Gemeenschap, m.n. Duitsland, met zich mede te brengen.

De consequenties, die de Nederlandse Regering heeft ge-
trokken, komen tot uiting in het standpunt, dat zij hul-
digt ten aanzien van de wijze, waarop de economiscas sane-
ring van Europa ter hand moet worden genomen. Zij is on-
voorwaardelijk van oordeel, dat deze benadering algemeen
moet zijn, met als einddoel een gemeenschappelijke mgrkt.
Voor haar opvatiingen vindt zij dus krachtige steun in de
laatsite rapporten, het werd hiervoren reeds vermeld, van
OEEC en ECE. :
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Inmiddels gaat de Regering echter voort deel te nemen aan
pogingen tot sectorsgewijze integratie - in de OEEC in de uit-
werking der plannen van 1950, buiten de OEEC op het gebied van
landbouw en verkeer - omdat zij van mening is, dat zij niet
alle kaarten op het welslagen van de Europese Gemeenschap mag
zetten en ook omdat buiten het gebied der zes landen vele in-
tegratietaken liggen. Zij wil dus niet alleen ovaral een
vinger in de pap houden, doch overal positief medewerken,
waarbij zij steeds voor ogen houdt, dat het sectorwerk de
algemene "approach" der Buropese Gemeenschap nimmer onrnodig
zal mogen dcorkruisen.

Het is nodig de K.S.G.-vraag in de Europese Gemeenschap
z0 te behandelen, dat de K,S.G. geen gevaar gaat lopen te
worden uitgehold zonder dat er esn ware Europese Gemeenschap
voor in de plaats komt. Onder punt 9 wordt hierop nader in-
gegaan.

Tenslotte zij opgemerkt, dat ook bij algemene integratie
studie per sector uiteindelijk onmisbaar zal zijn. Daar kan
geen misverscand over bestaan. Doch die studie houde het :
grote verband steeds voor ogen. _\

¥ |
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v HET PIAN-BEY"N IN 2IJN ATGEVENE STREFKING.
yen is ecn poging om in het Statuut der Europese
iarborg te verkrijgen, dat de in uitzicht gestelde
1gcheprelijke markt op realistische wijzc wordt naderbij ge-  *
« De gezamenlijke verantwoordelijkheid voor de structuurver-
en de daarbij onmisbarc gezamenlijke oplossing voor op-
i¢ schokken worden praktisch gerealisecrd. De basis wordt
legd waarop geleldelijk dc gemodernisecrde structuur van Europa .
tan worden opgutrokken, algemecn en ook per secter, alles in zijn y
ndcrling verband,

- Juist omdat de "arproach" zo alremeen is en de voorgestelde

- Douane-Unie zo recscl, is hot voorstel ecn julste toetssteen voor

~ het gehalte der bedoelingen,der vijf andere landen. Willen zij de i
‘economische integratie, dan zal asn "approach" als deze onontkoom-

baar zijn - al zijn ¢r modaliteiten denkbaar; willen zij haar niet

dan zal zulks nu bij dc discussies voor iedecr gichtbaar blijken.

_ Het plan gaat dus uitdrukkelijk minder ver dan dat van de
0 "wissenschaftliche Beirat bein Bundeswitschafts-VMinisterium", dat
.~ 'V de algehele integratie benadert uit vooral dc monetair-finaiciéle

: hoek. Bij besprckingen met de Duitsers bleck, dat deze "approach'
hun wel hoog zit en dat zij deMapproach'via de goederan minder juist

= achten omdat die h,i. de kern der problemen niet aanstonds raakt.
o ; Over dit problecm is in de Commissie Beyen en in dc economische
B T sub-commissie gesproken. Zecr algemeen kan daarover het volgende wor-

den pezegd, Velen, juist in de hoek der economici, achten de Duitsec
o benadering ven het vrasgstuk inderdaad principiecl-theoretisch

g Jjuist, bBet rapprort van de Beirat is cen knap stuk integratietheorie
en er zijn ook vele jraktische wenken azn t: ontlenen. Dat het mone-
taire en finenciclc vraagstuk in West-Europa e¢lement der bestaande
moéilijkheden is, is ook juist; dat oplossing daarvan grote verbe-

b i tering zou brengen, staat ook vast. Doch daar staat tegenover dat
© in de scrste pleats het gebied der 4es Landen op zichzelf te klein
e is voor ecn aparte regeling op monetair en financieel gebied, en °

'ff} voorts dat zo ecn "“approach® caen dusdanig sterk centraal Buropees
gezag zou vereisen, dat dit in de huidige stand ven zaken niet
alleen onhaalbaar zou zijn, doch ook voor de Necderlandse officiele

- mening te ver zou gaan. Bij dit laatstc moet men immers bedenken,

- dat zo een centrale verantwoordelijkheid ook centraal beslissings-

- recht zou moeten medebrengen inzake de algemene sociaal-economische
~ politiek. Concreet : men zou b.v. de grote Franse moeilijkheden
ven vandasg dan centraal-Europees mocten asnpakken, Zo een "Euro-
€ asnpak van boven" zou voor de FNederlandse Rogering te ver
daar zij mcent, dat men niet incens de Europese zask kan : ot

n, doch slechts de elementen kan helpen scheppen om gelei- A

0% ecn oplossing te geraken. #

~ Wel moetcn uiteraard de Zes Landen behoren tot hetzelfde

1 van crediet en verrekening, ook wasr eecn cigen stelssl te

. Voorts is er geen enkel bezwaar tcgen pervanent

de nationale centrale instanties op het door de
den veld,
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Dat bet plan-Beyen te zecr een "goederen-approach" zou
zijn wordt overigens van Nederlands. zijde ontkund Dat misver-
stand is WEdrSChlJnlle ontstaan doordat hat - rstb Vemorandum
der Nederlandse “egering misschicn niet voldoendu nadruk heeft
gelegd op de ondsrlingc savwenhang der problemen. Memoranda IT
en ITT h'bben overigens het misverstand recds in belangrijke
mate uit de wereld geholpen, en ook de gesuggerecrde artikelen
hebben dat gedaan,

Inmiddels zijn dus vocral ook op dit punt discussies te
verwachton.

B8e.— DE ARTTK"TFN VAN HET PLAX - BEYE]

=

Artikel A

1lid 1 Dit 1id geefl een meeor gepreciseerde aanduiding van de
doelstelling in Art. 2 Euronese Gemeznschap j° verwij-
Zine ex art, 82 E.G. naarart. 2 K.S5,6.
Tocgevoegd is namelijk "..... une sugmentation de la
productivité, & une extnsion de 1la Uroduction,..“. Dit :
is bepazld vbrulst ter bereiking van de in Art. 2 B A\
cenoemde docleinden : "le développement de l'emplol et
le relcévement du niveau des vie",
Deze doelen zijn echter alleen ber:ikbaar bij een bete=-
re intra-Europese specialisatie, die op haar beurt ver-
eigt een vrije onderlinge concurrsntis en een- onbelem-
merd onderling verkeer van productie en productiefac-
toren; deze l=atsten immers dienen dzarr te kunnen worden
aangcwend waar z1]j hun optimale nut sortcren. Deze ver-
eisten luldtn noodzakelijk naar een m2rché commun.,

iad 2 Hier wordt de marché commun gesteld; dat immers is het
beginsel, Verwezen worde -echteY naar hetzeen hiervoren
reeds wcrd gesteld t.a. Ve politieke beinvloeding van de
economische krachten.

vrij verkecr van goederen : teneinde reccht te doen we- 25
dervaren aan de mcest effi- )
ciente productie en tevens
het consumentenbelang te
waarborgen,

B W " " diensten: om t: geraken tot modernise-
ring van het distributie-
gn verkesrsapparaat, dat nu
nog te veel onde rllnge bestrij-
ding kent, sterk aan kunstma-
tige 1nvlweden bloot staat en
ddardoor veelal onevenredig
hoge kosten met zich mede-
brengt

" - W - kapitaal: teneinde het in principe daar
aan te wenden waar het hoog-
ste nut wordt afgeworpen. Om
echter niet bepaalde gebie-
den te verwaarlozen zal het
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tos stand gekomen van cen Euro-
o pese investeringspolitiek al-

thans een Euror&su visie daarop

niet kunncn worden ontbeerd.

vrij verkeor van personen lonvoorwaardclijk nodig, doch nict
healbaar zonder welbegrepen gais
menwerking te meer waar hier méér
dan in de andere gevallen psycho-
logische factorsn een rol spelen.

1id 3 Dit is de entrée om stceds op art. 4 terug te kunnocn val-
— len voor eventuele gewcnst: verdere uitwerking.
De formulering is gzodanig gckozen, dat geen gevaar voor
auto-extension sanwezig 150 De Gemee nscbap kan op 4dit ar-
tikel hoogstens agnbevelingen basercn.,

1id 4 Is opgenomen teneinde de volgende artikelen een basis te
Seven.

Artikel B

Nederlend wilde vooralsnog niet verder gaan, al wordt niet
ontkend, dat deze "leuze" in de OEEC nog niet veel succes heeft
gehad - zie het laatste jaarrapport (§ 433 tot § 450)en dat Hij prin-
cipizle aanvearding van wezenlijke economische intcgratie het ge-
stelde in het rapport van de Wissenschaftliche Beirat zich als
juist opdringt. Deze acht n.l. cen overneming van geld- en con~
junctuurpolitick door Cemcenschapsorgancn direct vercist en via
deze Gis volgt het postulaet van volledige codrdinatie van alle
economisch relevante activiteiten der nationale regoeringen (loon-,
sociale-, verkeers-politick etc,). Wederl:-nd acht zulks voor ge-
ruime tijd onhaszslbaar.

De redactie van het artikel is mindecr hol dan zij op het
oog 1lijkt, in verband met de artikclen D en I (vide aldaar).

Ocrspronkelijk was in de Commissie-Beyen voorgesteld, duide-
lijk vast te leggen dat de zes Landen moeten (blijven) behoren
tot hetzelfde svstbem van crediet on verrekeninz, gelijk zij dat
nu in de Buropese Betalings-Unie doecn; immers wannecr dat niet
het geval is, valt de basis onder de nieuwe opzet weg, FPer saldo
mcende men echter, dat zulks niet in dit Statuut thuis behoort,
ook &1 is het elﬁmentalr@ els voor econcmische integratie. uet
Zou beter bij de besprekingen als vanzelfsprekend kunnen wordecn
gcsteld, Dat wil dus gzeggen, dat ook pogingen tot convertibili-
teit der valuta, gelijk nu ait Engeland plaatsvinden, de zes lan-

“den niet uitecen’ mogen trekken,

Dat omgekecerd het gebied der Europese Gemecnschap op zichzelf
te klein is wvoor ecn eigen aparts regeling in dezs opzichten
stazt vast,

Artikel C.

1id 1 Hierin is het douane-unie plan necrgelegd. Alhoewel terecht
kan worden opgemerkt, dat het monztaire problecm even be-
lapngrijk is als dat der concrete handelsbelemmeringen, is
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; aﬁf@%@'ﬁﬁﬁaﬁeriﬁg gekazen omdat hi&r‘
ds preeedenten en ervaringen zijn,
sbruik kan worden gemaakt. Voorts kan ﬁiﬁ'ﬁé i
, do belemmeringcn op te heffen blijken, of men
s fne:l_gd is recle stappen naar de gemeenschappelij- -
te getten. a
‘heeft dus afgczien van het no:men van anders - indirecte
lemmeringen, alhocwcl =rt. 4 K.S.G., waarnaart art, 82
«Gy verwijst, er een ssntal opsomt en afschaft c.q. ver-
'-'biedt. det nu roeds betrckien van die belemmeringen in de
- opheffingsverplichting zou de cerstc stap naar ecn gemeen—
- scharpelijke markt te omwangrijk maken en tot vele tech-
nische mocilijkheden - en dasruit resultsrende vetra- o ]
glngen - aanleiding geven. Dat deze problemen zich echter
reeds eenstonds zullen azndienen stast wsl vast.

Het is uiteraard wenselijk deze methodiek, die noodza-

kelijk in bijzonderheden moct treden, niet in de arti-

kelen zelf op te nemen, Verdragstechnisch maakt de hui-

dige constructie geepn verschil wegens " ..... faisant par-
tie intégrantc du présent Troité", s

Artikelen Den 1

0 Voorlopis wil Nederland niet verder gaan dan 'propositions"
aangezien algemenc harmonisatie door de E.G. in 4it stadium nog
te zecr zou ingrijpen in de nationale politiek dscr landen.

o Deze harmonisatic is uniteraard wel een voorwasrde voor

- wezenlijke integretie. In K.S5.G.-verband en bij ander werk voor
S - functionele inbegratie blijkt herhaaldelijk hoezecr het ontbre-
. i - ken van vergelijkbaarhcid der nationale economisch-sociale
g : politieke stelsels mocilijkheden opwerpt. Het duidelijkste is
zulks wel tot uiting gekomen in het Benelux-werk (zie over Beneclux
hieronder punt 11). Het als bijlage bij dit overzicht gevoegde
protocol van 24 Juli jl. "Concerncnt la coordination des poli-
tiques economiques et sociales" doct deze moeilijkhcden duidelijk
‘uitkomen. In een artikel over Benslux in E.S.B. van 2 September —~
" jl. schrijft Prof. Brouwers over decze couordinatie o.a. het vol- /
~ gende

YZet men zich aen de grote taak deze systemen van economische
;mlitlok te coordineren, dan doet men allereerst -goed een wijze
~ beperking te betrachten en te beseffen, dat de vergroting der
omische ruimte in ecrstec instantie enige terughod endheid
reist bij het ingrijpen in de ontwikkelins yan het economisch
oces, ten cinde aldus de nationale economieén in staat te stel-
bﬁ&ﬁh op enigszins organische wijze aan clkaar aan te passen,
ekt vanzelf, dat bepaalde begingelen en directieven
de perlode waarin wij momenteel leven, daarbi]j onmis-
ﬁi_n men zal "met name moeten beseffen, dat de verschillen
en ook de verschillen in felteliake o?standlgheden :
jke landen maatre clen zullen vereisen, dic in de
volstrekt analoog van karakter kgnnen zijn. "SR
',verse len aanleiding de ontwikkeling :
2 te saharten, dan kan men de ga~
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dachten aan cen uiteindelijk samengaan beter gehecl uit 2zijn hoofd
zetten, want “an betekent dit, dat men de vérziende blik en de
practlschu staatsmansw13ahela mist om een zo ingrijpend en veelom-
vattend docl tot stand Te brengen. Richtsnoeren bij dit nog jaren
in verscheidcne opzichten nationsl: bel:id dienen te¢ zijn : terug-
houdendheid bij net ingrijpen om zuiver nationales rederen, d: be#
reidheid tot voortdurcnd overle g om overal waar d-ot mogellgk is op
analoge wijze te werken en bnvenal handhavinz en voortdurend ver-
dere bevrijding in alle denkbare sectnren van het onderling ver-
keer. Men zal zich steeds moeten rehliseren, dat deze bevrijding
het voornaamste middel-is om d¢ egonomische vervlechting tet stand
te brengen en dat de volledige cnordinatiec der politiek een werk
ven jeren is, hetwelk ten slotte het maximele effect aan de in-
tussen tot stand gebrachnte integratic moet geven, AL behoeft daar-
bij niet te worden ontkend, dat dit mpeilijke en veel geduld vra-
gende werk van de coor i¢natle der politiek intussen de integratie
belangrijk kan bevorderen,"

In de Nederlandse voorstellen van de artikelen D en I van
het Burnpees Statuut worden de landcn via de rapportageplicht van
Artikel I elk jaar voor het publieke forum gebrachts blijkens er-
varingen in de OBEC gaat daar bepaald een heilzame werking van uit.

Artikel B
1lid 1 Deze bepaling is onmisbaars; soortgelijke bepalingen met be-

trekking tot moeilijkheden in betalingsbalans en deviezen-
reserves zijn in alle na-oorlogse internationale overeen-
komsten te vinden (GATT, (ERC-liberalisatiecode etc.). De te
nemen meatregelen liggen in de kwantitaticsve sfeer, niet op
tariefgebied. Dit is logisch, want enerzijds zijn kwantita-
tieve restricties dc enige afdoende middelen tot importbe-
perkingen, anderzijds vooral wanneer de tarieven in het on-

erlingec verkew“ rceds in bztekcencnde mete zouden zijn afge-
broken, worden door wederinstelling, geheel of gedeeltelijk
van invoerrechten de¢ prijzen weer kunstmatiz beinvloed,

1id 2 De t¢ treffen maatregelen zijn uitcraard begrensd in de tijd.

1id 3 Dit 1id komt tegemoct aan de vpraktijk, die dikwijls niet
toelaat te wachtecn op het formec 1 afkomen ven de door de
Gemeenschap ex lid 2 te verlenen toestemming.,

1id 4 Het is redelijk dat de Uitvoer=nde Read in het algemecn
belang alsook ee¢n gclaedeerd land in beroep kan komen,
indien de krachtens 1id 2 verlecnde toestemming deor een
ander land wordt misbruikt, dan wel gebezigd wordt onvol-
doende rekening houdend mct des anders bslangen.

1id 5 Evineens heeft het land, det 1id 2 inroert het recht in
beroep te komen, 1nd1en de beslissing ex lid 2 een weige-
ring inhoudt, De vraasg zou kunnen rijzen of men nor ver-
schil zou rocten roksn tussen dc ' avallen waarin d¢ -e-
slissin~ wel en die wacrin 2ij niet conf-r~ het advies
van het #.¥.T, is genomen.
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harmonisctie der algerene polit T
jke voortgang zal hebben germakt, Het albe
nderdaad @ wachten op harmonisatis met weinig
c-clauses, of =anstonds beginnen cn autoratisch
gaan net - wasarschijnlijk - vele ¢scape-gevallien,

uﬁ@ tokst laat ook herstol of hanihaving van quantitatie-

va restricties toe, cfschoon in principe 4it soort be-
emmeringoen, buitcn het noodgeval inzake de bevalings-

. belans, uit de wereld moet.

Fr moet sen vast plnn zijn vocr ecn iuidelia&e ti st-
p’era.()de

S RO
- 1id 2 De Gemeenschap kan dus ook zelf cen plan maken.

'“”11& 3 Het Land kan dus bezwanr meken tegen afwijzine en tegen
: z.1. onjuiste voorwaarien in het plan der Gersenschap.

-

Artikel G

-~ 1id 1 Dit is 4de realisatie van de gedachte der gemeenschappe-
lijke verantwoordelijkheid, De mate waarin deze gedachte
werdt gevocld, zzl bepalend zijn voor positie en wer-

- kingsduur van het Fonds.

b3

1id 2)
en g Behoeven geen commentaar,
1id 3)

1lid 4 De opstelling ven de protocol zal cngetwijfeld nog moei-

lijkheden opleveren m.n, wat betreft 1¢ veoeding van het
Fonds, Enerzijds valt niet bij benalering te zeggen, hoc
greot de middelen dienen te 2zijn, wacrover het Fonds

g ) moet beschikkcn, anderzijds is niet zonler meer uit te

50 meken, hos de middek n moetin binnenkcnen,

e Art. 85 E.G. 1id e geeft weliswaar aen dat de middelen

zullen bestaan uit 3

a. contributions des états- membres

b. emprunts de la Communaute _

c. prelévement annuel d'un tayx minimum de 5% sur le
montant des  copmandas passees ox exccution des pro-
grammes visés a l'article 101 (E.D.G.)

Eet ziet er nasr uit, dat deze drie bronnen nie¥r rij-
~ kelijk zullen vloelen, Er zijn meerdere voorstellen ge-
weest die allen hun eigen bezwaren hebben.

; i nationale bijdragen, nog afgezien van het feit, of
. deze zeer omvangrijk zullen zijn, dragen niet een
PN pedr "Europees" karakter; _
he en op het onﬁerllnge verkeer zetten t.a.v. de
afbreak eigenlijk de klok terug; XN
en op export naar derde landen legge
gene wat men juist wil gaan bev( re
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bepaald in r2letie tot bevolkingssterkte on nationaal in-
komen; men zal daarbij dienen uit te gaan van cen concreet
bedrag, dat uitcrasrd slcchts op een weinig houvast bieden-
de raping kan borusten, (Ter bepeline ven de gedachten werd
in commissic-verband ecn badras van § 202 nillioen senocmd).
Later zou kunnen worden ovirgegasn or ¢-n meer Europees
systeem.

De druk op het Fonds zal voornamelijk bzpaald worden door
het tempo waarin de meatregelen ex art. C in werking treden
en door de matc wasr in tocstemming tot gebruikmaking wvan
escapeclauses wordt wverlecnd,

Artikel H

1id 1 Ook over het algemene veld van Artikel A, buiten de har-

— monisatie van algemene politiek van Artikel D zijn dus pro-
positions mog:lijk (zie art. 55). Er kunnen zich inderdaad
van dergelijke gevallen voordoen, b.v. bij de noodzaak van
gezamenlijke politiek (1id 3 van artikel 4) naar buiten,
waarin het Verdrag voorziet.

1lid 2 Duidclijk; unaniciteit zou t= ver gaen.

Artikel I
Is reeds besproken.

Artikel J

De tendens is dus dat rechtsvragecn bij het Hof bechoren en dat
vragen van economische politiek aan het oordeel decr Commissis WoOI-
den cnderworpen, waarna dc Conseil beslist. Dat dec Commissic niet
finaal beslist, is voorgesteld omdst het politizke problemen van de
eerste orde ken betreffen, Zulks wocg zwaarder dan het inderdaad
voor de hand li;gende argumcnt, dat ‘e uitgrnodigde candidaten
voor het lidmaatschap der Commissic cerder tot asanneming hunner
opdracht geneigd zullen zijn wannecr zij als ~oele rmannen finaal
zullen rc én ' eslissen dan wanncer zij le coele kans lolen non-
nikkenwerk te €ocn. Men meenle. dat ‘e -rote belellsvraren steeds
bij de verantwoordelijke beleidsinstanties thuis behoren.

Protocol ex Artikel C
Aftraak der tarieven in hut ondurlinge verkeer.

; Er zijn ver schillende systemen om tot verlaging der tarieven
t¢ komen, Het Plan-Beyen heeft geoptegrd voor de methode necrge-
légd in de "Esquisse du vrotocolc visec a l'article C". Deze metho-
de komt er op necr, det in 10 jaar tijd dec taerieven tot O moeten
gereduceerd door cen jaarlijkse verlaging met 10 %.

Teneinde de landen met de lege tarieven, die als het ware
in het verleden recds esn offcer hebben gebracht, sanvankelijk nict
al tec wveel nsdelen te bezorgen wordt ecn bodempercentage bepaald,
waarbencden gesn der landen behouft te verlagen, zolang niet alle
landen op dit percentage zijn aanrekomen, Ter bepaling van dc ge-
dachten zou uitgegaan kunnen worden van de volgende hodcmperecn-
tages : 3 % voor grondstoffen, 6 % voor halffabrikaten en 15 %
voor eindproductcn.

Het is witeraard noodzakelijlk, det uitgegaen wordt van ecn
gemeenschappelijke nomenclatuur, de Brusselsc, waarmedc men bin-
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nen niet tec lange tijd gereed hoopt te komen, el zal door de
experts ecn ondorverdeling gemaakt moctin worden in de genocmde
drie categoricen grondstoffen, halffabrikaten en cindproducten,
waarin de Brussclsc norenclatuur niet voorziet.

De voordelen van deze methode zouden als volgt kunnen worden
samengevat:

a.- De geleidelijkheid (10 % per jaar) gaat samen met de alge-
mecnheid (alle posten worden nl. tegelijkertijd aangevat);

b.- de liquidstie geschiedt automatisch;

Cc,- het systeem is overzichtelijk en het bedrijfsleven weet waar
het aan toe isj

d.,- men dwingt de landen om zo snel mogelijk een gemeenschappe-
1ijk tarief naar buiten te ontwerpen, omdat anders doccrstro-
ming van goedercn afkomstig uit lenden buiten de gemeenschap
via deelnemende landen met het laagste buitenrecht zal gaan
optreden. Pit zal zich nl. voordoen, zodra (ecven afgziecnde
van transportkosten) het buitenrecht in lanmlA hoger is dan de
som van het verlasgde binnenrecht van A (geldecnd tegenover
gemeenschapslanden) en het buitenrecht van B (geldend t.0.Vo
nict-deelnemende landen), In dit geval zou land B zich nl.
uitstekend voor doorvoer van goederen uit de niet%-deelnemende
-landen lenen;

Het onder d.- genoemdc stelt het gemeenschappelijke recht
tegenover derde landen aan de orde, Teneinde de¢ schijn te ver-
mijden, dat de Nedcrlandsc voorstellen een oratio pro domo in-
houden, is het gewenst te stcllen dat hcet gemecnschappeliljke
recht tegencver niet-declncrende landen "zo lasg mogelijk" dient
te zijn, De gedachten gaan uit naar bepaaldc percentages, die
als volgt aangegeven kunnen worden 3

grondstoffen N - 4 9%

halffabrikaten 0 ~15 %

cgindproduc ten G -24 %

Het aangeven van grenspercentages hecft vocrdelen boven bv,
het gebruiken van het Bencluxrecht als norm. In de eerste plaats
omdat dit psychologisch moeilijk verkoopbaar zou zijn. In de twee=
de plaats omdat ook het Bencluxrecht gebrecken heeft en zeker niet
toegerast kan worden op Europese verhoudingen. Bovendien liggen
de gegeven percentages b nden het gemiddelde Beneluxrecht, Dit
lage recht is voor alle landen van belang, aangezien het de im-
porten voor de deelnemende landen voordelig maakt,.

Het gemeenschappelijk tarief zou in ieder geval zo shnel .
mogelijk in werking moetcn kunnen treden en uiterlijk binnen lec
jaar na de ecrste interne verlagingen van toepassing moetcn zijna

Er is een punt, dat i.v.m. het lage gemecnschappelijke recht
nog de aandacht verdient - nl. dat men door het instellen van ecn
laag buitengrensrecht als het ware troeven uit handen geeft, dic
gebruikt zouden kunnern worden om tariefconcessies van niet-
deelnemende landen te verkrijgen, Hier staat cchter tegenover,
dat de interne verlegingen in het Schumangcbied op zichzelf rceds
als het ware een verhoogde protectie inhouden tegenover heT n%otw
deelncrende gebicd, omdat hierdoor ecn deel van de importen uit
het niet--deelnemsnde naar het deelnemendc gebied wordt overge-
schakeld., De niet-declnemende landen worden immers door de¢ tarief-
unie ook bij ecn gelijkblijvend gemiddelde buitengrensrecht aan-
zienlijk in hun exportbelang benadeeld. Een verlaging van hev
buitenreckt brenst zuiver economisch gesproken deze balans met
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het niet-deelnecmende gebied weer in evenwicht., Bovendien is dui-
delijkheid der Europese rogingen internationasl ecn aznbtrekkelijk

- elepent,

Voor wat betreft betreft dc kwantitatieve restricties die in
het Nederlandse voorstel zo snel mogelijk gellquldceLd worden, koos
men de formule "une politigue commune en ce qul concerne les res-
trictions gquantitatives que-'lés pays asuraient a maintenir envers
les pays-tiers", Dit houdt als logische consequentie dus in, éat
svecds hetzij 1in een tijd van goederenschaarste hetzij in ecn
tijd van goedcrenovervloed door de Gemeenschap een gemeenschappe-
lijk uitvoer-resp., invoerbeleid zal moeten worden pevoerd. In het
gestelde ligt dan ook #ls het warc ecn agens voor versterking van
de positic der'Gemcenschap.

Voorgeval van een schaarstec-crisis binnen de Gemeenschap
ware over te gaan tot een systeem van goedercndistributie, ecrder
dan tot een weder-instellen van onderlinge kwantitatieve restriec-
ties (export-restriciies).

De hoogte der invoerrcchten in de landen der Gemeenschap.

Voor wat betrecft de hoogte der invoerrecntecn moet vooropge-
steld worden, dat het niet mogelijk is een exacte calculatic te
maken omtrent de omvang en de druk der douanerecnten in het Schu~
mangebied. Alle tot nu toe uitgevoerde methodes van berekening
zijn onbevredigend. Min of meer ezn indruk geeft ondersizand
staatje, waarin het gomiddelde tarief (als ad wvalorem percentage)
is berc?end als een gewo OfEN gemiddelde voor 2en in de desbetref:-
fende jaren representatiel” goedCffnhakth betrekking hebbende op
landbouwproducten, halffabrikaten en industricle eindprocductens,

Hoogte der gemiddelde invoerrechten voor enkele in de des~
betreffende jaren reprcsentatieve goedercncategoricen in de Schu-
manlanden,

1913 1925 1951
Italie 17 17 19
Frankrijk 18 12 Y7
Duitsland 12 %2 4
Belgie 6 8 7
Nederland 17 17 T

Volgens bovenstaandsz gegevens zou, behalve in Nederland . dat
ecn zeer gunstige uitzondering vormt, de graad van protectie in
Duitsland, Italie en Frankrijk prgctlscn ongewijzigd zijn geblewn.

De verdeling der invoerrechten over de verschillende bedrijfs
takken in 1951 moge uit onderstasnd overzichtje blijken :

Prodocten~ Voed,
categorie en ge-~ Pa- Ché- Rub- Me-
notmidd.pier mie ber ta

Tex- Tex~ Mach. Ge-
teaon-
tiel- tiel- e&n iool wo=

Landen rod. ve- ver- Fen
i, len 5% zels voer- ‘ genls
landb, s per
land
Nederland 6.5 G e o L S A e R e 7
.Belgié/ILux 6.5 Pt 28 RN - 10 - 7
~ Prankrijk 24 L LY GRS O R T PR, - (RN 17 - 17
S WePudta), 17,5 L s R i SRR 5 - 15 - 14
- Italil 32 Gog iy 24 . 22 RAL RSO ERGL 6.3 1Y
 Gewogen gemyg o 158135 19 10 46 1 TR LT
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9. DE INVOEGING VAN X.S.G. EN E.D.G.

Met moet met grote nadruk voor ogen houden, dat:

l. X.5.G. en E.D.G. onderling sterk verschillen, vooral omdat
de bevoegdheden in de K.S5.G. meer bij de Hoge Autoriteit
liggen dan in de E.D.G. bij het Commissariaat: voorts om-
dat de K.S5.G. rechtstreeks economische integratie beoogt
en de E.D.G. slechts indirect daarheen zal moeten leiden;
en bovendien omdat de K.S.G., bij de inwerkingtreding van
het Verdrag over de Europese Gemeenschap reeds jarenlang
zal hebben gewerkt en de E.D.G. niet;

2. beide Verdragen K.S5.G. en E.D.G. zeer concrete taken aan
hun organen opdrag.e n en scherpe bevoegdheidsverdelingen
kennen, terwijl zulks bij het ontwerp-Verdrag (en waar-
schijnlijk ook bij de eind-tekst van het Verdrag) voor de
Europe se Gemeenschap geenszins het geval is.

De consequentie is, dat:

1. de invoeging van K.S.G. een geheel ander probleem is als
die van de E.D.G.;

2, de implicaties van het politieke Verdrag der Eurog se Ge-
meenschap op de techniek der vraagstukken van K.S.G. en
E.D.G. scherp moeten worden geanalyseerd.

4798 K.8,8.

In de K.S.G. schiep men een Hoge Autoriteit, in welke
deskundigen werkzsam zijn, die uit elk der zes landen af-
komstig zijn en wier Voorzitter geen bijzondere bevoegdheden
heeft, terwijl voorts deze Hoge Autoriteit belast is met vele
zeer concrete taken, aan welke hij reeds hard werkt. Aange-
zien het vast beginsel is, dat verantwoordelijkheid moet lig-
gen, waar ook de bevoegdheden liggen en omgekeerd, is dus het
voorstel van Artikel 61 van het ontwerp-Verdrag, dat voor een
korte overgangstijd van 2 jaren de verantwoordelijkheden to-
taal vervaagt, door de instructie der Nederlandse delegatie
terecht onaanvaardbaar genoemd.

Als overgangstijd moet een langere periode worden geko-
zen, welke in elk geval de periode van 5 jaren overtreft,
welke de K.S.G. thans heeft voor het realiseren van de ge-
meenschappelijke markt voor kolen en stasgl : dat werk mag niet
worden vervaagd en het kan niet worden overgenomen dcor de
stellig op dit moeilijke gebied niet deskundige Executleve
der Europese Gemeenschap; ook niet, wanneer men tussen Hoge
Autoriteit en Exécutieve één of meer persconsverbindingen
zou leggen, in welk laatste geval een verheffing van de
Voorzitter der Hoge Autoriteit tot representant der K.S.G.

- zie het ontwerp-Statuut der Europese Gemeenschap - princil-
pieel en practisch onaanvaardbaar is. Neemt men als overgangs
tijd voor de invoeging 5 jaren en zou het Verdrag der
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‘landse leden der Assemblee ad hoc geen antwoord geven op de h
elementaire vraag of het prijsbeleid voor kolen en staal nu e
- een politieke dan wel een administratieve taak is. #
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enschap b.v. in 1955 in werking treden, dan
.G. in elk geval ongeveer § jaren van rus%ig en
us Tk achter de rug. In die overgangstijd blijve
woordelijkheid bij de Hoge Autoriteif; een splitsing
nistratieve en politieke verantwoordelijkheid is on- o
n is ook te vaag gebleken; zo konden b.v. de Nedex- :

Daar staat natuurlijk tegenover, dat onder de werking
der Europese Gemeenschap de sector kolen en staal niet meer,
gelijk nu onder loutsr het K.S.G.-Verdrag, een aparte positie
inneemt. Er zal dus in elk geval/vergadering van Exéscutieve
der Eurcpese Gemeenschap en Hoge Autoriteit der X.S.:. onmis-
baar zal zijn. Zo een vergadering - het benoeft geen Orgaan
der Eurcopese Gemeenschap te zijn - staat dus voor twee soorte:
van beslissingen: '

a. die, welke vanuit de «.S.G., het wijdere veld der algemene
werkzaamneden voor Douane-Unie en gemeenschappelijke markt
raken; :

b. die, welke vanuit de Europese Gemeencschap de sector van
kolen en staal raken. :

Beide zijn hongst belangrijk. Wanreer b.v. thans de
K.5.C. de moeilijkheid ondervindt, dat de vervoersproblemen
de meer algemene (nationale) verkeerspclitiek raken, zo zal
zij straks datzelfde ondervinden met de algemene (Europese)
verkcersproblemen. In zo een geval most dus worden afgespro-
ken, wie die meer algemene verkeerspolitiek verdsr behandelt:
de K.S5.G. zelf, de Europese Gemezenschap en/of de nationale
regeringen, al dan niet via hun Comite van Nationale Ministexr.

Waar in de Europese Gemeenschap geen bezwaar bestaat te-
gen amalgamering van de Comités van Nationale Ministers en
van de beide Parlementen (ook met die van de E.D.G.), ligt
de moeilijkheid dus vooral in het veld der executieve be-
voegdheden en verantwoordelijkheden. ’

Dit voorbzeld is b.v. ook op het gebied der belasting-
politiek (denk aan omzetbelasting in K.S.G.) en woningbouw-
politiek (idem) denkbaar.

Omgekeerd zal de Buropese Gemeenschap, hetzij in baar
werk voor de Douane-Unis, hetzij krachtens Artikel D der Ne-
derlandse voorstellen (harmonisatie van politiek) punten
kunnen raken, welke ock voor de K.S.G. van ingrijpende bete-

kenis zijn. Ook dan is overleg en taakverdesling onmisbaar.

In welke geeét'moet zo een overleg worden gepleegd? De

~ kreet "in Europe se geest" is te vaag. Steeds zal aan de ene
‘zijde het grotere probleem moeten overheersen, doch ander-

ijds is het én een Nederlands én een Buropees voordeel, dat
e goed-werkende K.S.G. zo weinig mogelijk gehinderd wordt :
j mislukking der grotere zask zal zij ongeschonden moeten
mnen blijven besiaan als basis voor verder werk, ock voor
r uitgebreid werk in diepte en breedte der zaak. < A

ntact moeten zijn, waarvoor een permanente of
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Moeten nu dus de bevoegdheden der Exécutieve in de EBuro-
pese Gemeenschap z0O worden uitgebreid en gecoficretiseerd, dat
zij veel kan overnemen? Zij blijft echter waarschijnlijk een
vooral politiek lichaam, waar speciale deskundigheid niet als
in de Hoge Autoriteit aanwezig zal zijn; over dit lantste
z1j dan nog toegevoegd, dat deskundigheid daar ook veel wij-
der veld zou moeten bestrijken dan in de K.S.G. nodig was. De
Nederlandse delegatie 2zal haar houding hierover mede mceien
bepalen naar de gang van zaken in de algemene discussie cver
de economische integratie.

In elk geval zouden algemene vragen als personeels-
statuut en personeelsbeloningen naar de Eurcpese Gemeenschap
kunnen (moeten) gaan. De vraag zal rijzen, of zulks ook het
geval moet zijn op die gebieden, waar nu de K.S.G.-~tevoegd-
heden- met wijdere strekking heeft (b.v. haar artikelen 54 -
financiele hulp, investeringen; 57 - beinvloeding van het
openbare verbruik; 67 - aantasting concurrentieverhoudingen;
§ 10 en artikel 70 = vervoer; 59,5 - exportrestricties;

61,3 - exportprijzen; 71 t/m 74 - handelspolitiek) en waar
zij terwille van haar algemens werk nu studies verricht,
welke buiten het eigenlijke veld van kolen en staal liggen.

Door dit alles speelt de ook economisch belangrijke
vraag heen, of men niet bij overbrenging naar de Europese
Gemeenschap zal belanden bij het Comite van Nationale Mi-
nisters (denk aan de interventie van Minister Bech in Baden-
Bzden en de reacties daarop van de heer Adenauer) in plaats
van bij de Executleve, iin welk geval misschien de Europese
lijn van K.S5.G. en E.G. beide ietwat verloren zou gaan. Daar
staat dan weer tegenover, dat het gehele apparaat toch niet
zal kunnen werken, wanneer de Regeringen terughoudend zijn
..... doch daarop wordt dan weer gerepliceerd, dat er meer
en beter Europees werk zal kunnen worden gedaan via de lijn
Exécutieve-Parlementaire contrdle, dan via de lijn Nationale
Ministers - nationale Parlementen. Tit zijn politieke vragen,
welke niet ter beoordeling der economische sub-commissie lig-
gen: zij worden aan de Voorzitter der delegatie aanbevolen.
Dat zij direct invloed kunnen hebben op de techniek en het
tempo der economische sanering, is echter wel duidelijk en
daarom zijn deze problemen dan ook hier genoemd.

De conclusie zou kunnsn zijn:

A. Invoeging K.S.G. uiteindelijk noodzakelijk, doch men late
de K.S.G. eerst tijd de opgedragen taak goed in te zetten.

B. Overgangstijd van 5 jaar, amalgamering van Nationale
Ministers en Parlementen.

C. Voor die periode in het veld der uitvoerende machten:
a. vaken voor kolen en staal bij K.S.G.;
b. enkele mser algemene taken bij Europese Gemeenschap;
c. overleg in gecombineerde vergadering voor het tussen-
veld en voor implicaties over en weer;
d. verantwoordelijkhedzsn idem.
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_ ik ﬁﬁsam aflﬁ&p dier periode:

- - voorstellen van de Exécutieve der Europ se Gemeenschap
e &s definitieve amalgamering van K.5.G. als geheel
in E.G.

R E gagaan, of de punten A - D in het Europees Statuut kunnen
: (moeten) worden vastgelegd, dan wel in een "Protocol van
Dvergang" of iets dergelijks.

. B. DEE.D.G.

Daar dit punt slechts indirecte - zij het belangrijke -
~ implicaties heeft, wordt het als apart vraagstuk aan de Voor-
L zitter der delegatie aanvevolen.

De instructie geeft enige 1ijnen aan.

Waar het Verdrag E.D.G. wel concrste bevoegdheden geeft,
ﬁaﬂh de eigenlijke werkzaamheden nog in het stadium van voor-
bereiding zijn, zullen de moeilijkheden minder grocot zijn dan
die der verhouding E.G. - K.S.G.
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10, DE VERDERE ECONOMISCHE BEP. TLINGEN VAN HET ONTWERP: STATUUT

Buiten het eigenlijke econonischec hoofdstuk (artikelen 82-87)
en de »roblemen van invoeging van X.8.G. en E.D.G., (artikelen
56-66 en enkele losse artikelen) bevat het ontwerp-Statuut nog
andere voorstellen van economische aard waaromtrent de Nederlandse
delgatie zich een standpunt zal moeten vormen,

In hoofdzaak betreft het de volgende puntcn ;
P*eambaLe

- “Soucieux de concourir, par liexpansion de nos . producticns

i s i

au relevemenc Adu niveou U de vie et aux progrss aes oeuvr@% de_paix'i

hetT past 1n ce Nederlardse opva cridgen dai de "expanding economy’
hier voor ogen wordi gechouden, immers, zij veronderstelt betere
specialisatie en product1v1telt en een zo vrij mogelijk verkecr met

de buitenwereld.

- "Redolus a substituer a nos rivali 1es séculaires une fusion

- —— o — s ——ma —— — .-._q_.__.-— — e — o e

de nos 1nf"iﬂcs esgentiels, en etabliss 5ANG_1es institavions capable:

o et s i . it e e e BT il el e i S

d'orienter un destin desoxmals parcage"s gubn beawga;. wannecr men
mag verscaan, dat dib Wil zeggen "tout en etablissant ....etc?, wel
bezwaar wanneer het zo wordt gelezen, dat mea de "fusion des inte-
rets" (woorden der Resolutie van Luzémburg) verricht door de insti
tutionele opzet, immers Nederland neent, dat naast de instituten

ook dc concrete taken van "fusion des intéréts' mocten worden vasT

gelegd.

- "Une Conmuna uﬁe Eurore enne™ ¢ de weg1°tin5 van "politique" is
inderdaad juist, daar zij ook economisch is

Artikel 2, mission ev buts généraux

e L - —— ] —— 2

= Coordinatie der buitenlandse politiek, waarvan ook de inst ruc-
tie der delcgatic rept en waaraan verder geheel of ten dele zijn
gewijd de artikelen 67-70 (verdragen en regelingen)}, 71 (onderlin-
ge consulta+;e regeling van geschillen, onderlinge verdragen en
regelingen), 72 (geen tegenstrijdige verbintenisscn), 73 (inlich-
tingen en oplossing van meningsverschil), 89 (gespecialisecrde ge-
meenschappen), Deze nadere bepalingen zullen meestal nog door bij-
zondere regelingen moeten worden uitgewerkt, doch in principe
schijnt - met inachtneming van de door de 1rs ructie opgelegde
beperking - op dit gebied geen reden tot bezoradh81d of bijzondere

voorstellen te liggen.
- Bevordering van economische kracht, _werkgelepgenheid. . hoogte

el e e e
— T e

van luvenereiﬁ; ae passage en ha;ronle avec lleconomie generale
des ETats membres" moet vervallen, zij is ten onrechte uit XSG
overgenomen, waar zij, als betreffunue éen sector, zin had; de
artikelen 82 - 87 werken dit hoge doel uit en 1n de Nudellﬁﬂdse

artikelen is het ock voor ogen gchouden,
Artikelen 50 - 51, Sociaal- Econcmische Raad, De inkapseling

i van zo €én orgaal in een eventuele | 001aeLuL00ﬁomlshhe Raad te .
Straatsburg zal mceilijk te ontgaan zijn, immers, het woxdt geziev
als een element der samenwerking tussen Kle;n- en Groot'ﬁurokau T
Rand kan gevraagd "avis' en ongevraagd ivgsolutions® aanbiedens

dit lastste is misschien niet te vermijdcn, doch hangt wel erg in

de lucht,
of < Over de taken zie bijgaand schrijven van de Minister van Soci
ale Zaken.en Volksgezondheid van 20 Juli 1953¢
Artikel 8B, organen buiten de gpnoemde- men Doogde hierin het

terec vraagstuk de der functioneie integratie binnen de algemene 1Ete—
gratie te "bedekken” door licharen met functionele taken mogelijk

L



onseil % mocte e
ingen” zijn ot n:_et 2 Dit punt ,is mﬁ ﬁ% PR
de ¥omonde (%) cnelux-orgzancn 5teeﬁa'waer'aaﬁ-ﬂb
int realistich er van Nederlandse zijde niet uit- =
op in t¢ gaan, Er is trouwcns esn wet of wetten nﬂdig,

artikel kan £aan werken,

2len 90 -~ 93, associatics mot derde landsn; dit kan en
op €conomisch Terrein liggen; de opzet schljnt redelijk
. Wel liggen hicr nog vele onzeckerheden. Moet b.v. het
rift v-n artikel 91 sub 1 berusten op recipxocikeit ? En

- Artikel 101, overgzeesc gebieden; de instructie last dat open
. de zaak is ook nog verre van duidelijk. D¢ Belgische stukken
_szan op Beleische bezwarcn t.o.v, de Congo, blijkbaar vooral,
~wannccr het openstelllngvan grondstoffen (oph:ffing an ultVOPIJ
- restrieties, zie dc Nederlandse schets voor het Protocol ex Arti-
kﬂl C) zou medbbrengen.

; Ook in de OEBC is @it punt stecds mocilijk geweest. De Con-

-Q'venrla van 1948 becoogde ontwikkeling door'efficient usc of the -

¥, resources at their command, wether in thelir metropolitan or over-

B meas térritoricese o Bij de programmerlnr voor de dollarhulp wer-
o ‘den de overzecsc cebieden volledig ingeschakeld, masr op het ge-
S bied van de handelspplitiek moest de OEEC zich t.c.v. dis gebieden

tot aanbevelingen beperken, Artikcl 2 E.P,U. omvat echter weor het

- gehele monctaire gebied, A

_'*gﬁ'iirtlkelen 105 - 106 , toepasselijkheid en rcchtskrecht van wetfen,
*etc., vefalunt madere institutioncle (oonstltutlonclq aandachte. |

o

it
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feit, dat Nederland met Belgil en ILuxemburg recds een o

e=Unie hecft, is voor het werk voor de Buropese Gemeenschap A
rie redenen belangrijk _

het maskt het wenselijk zo niet noodzackelijk voorstellen en

- reactics zovoel mogelijk met de Belgen en Luxemburgers te be-

- spreken en te coordinercng

'b. het zal hier cn dear autometisch Benslux-feiten, zij het dan

. wellicht slechts als voorbeeld, in de besprekingen naar voren
doen komcn, tecmeer, waur dc Frans-Italiazanse Douane-Unie voor-
lopig nog als mislukt moet worden beschouwd en sr dus geen
ander rcccnt en actucel voorbecld is,

C. Op het gebied der invoerrechten is er recds een Bencluxtarief,

De mocilijkheid doet zich nu voor, dat er en:rzijds vele pun-
ten 2ijn, waarop vergclijking tussen Benclux en Europese Gemeen-
schap zich opdringt, doch dat c¢r anderzijds vcoral dcge twee grote
verschilpunten zijn : de Burorese Gemeenschap kent Unic-organen,
welke Benclux (nog) mist cn de¢ problemcn liggen in cen groot ge- o
bied ook cconomisch anders dan in een klein gebied als ScneluX, |
Misschien zal het Verdrag voor een Besnclux-~-Economische Unie ecrderx
tot stand k omen dan dat van de Europese Gemcenschap ? Er mag in
elk geval geen onverenigbaarhcid zijn., Deze moeilijkheid legt de
Nederlandse delegatie speciale wackzaamheid op.

Doch hicrmede raakt men een hoogst moeilijk problecm, Immers,
i wal moet uiteindelijk prevaleren, de Buropcse Gemeenschap of Bene-
‘ﬁf_ lax? Berust de Europese Gemecnschap op ecn wezenlijk gemeenschappe-
s - 1ijke markt, welke dus vrijwel gehecl gelijksteat met ecn Economi-
v sche Unie, 1s daarbinnen dan nog plaats voor ecn Economische Unie
ﬁ%@;u 2 van de drie Benclux-partnergy gpart van de andere partners? Dak is
(e bijna nict denkbaar, bu zal &a% gevael binnen zfzienbarc jaren wel
g . niet voordoen en men hecft dus voor dic tijd Perelux als ilets a-
- parts van dec grotere Europecse Gemeenschap. Doch ook daarmede is de
L moeilijkheid niet opgelost, want waarnaar mocten Nedorlandse dele =
B - gaties zich nu als hoofddoel richten? Het schijnt aantrekkelijk 2
bij alle voortzetting van het steeds mecr concrete Benelux-werk - A
toeh de asndacht reeds op d¢ rrotere inteesratie gericht te houdens
Is dat juist, dan beduwidt dat dus " S i
Luxemburfers nict cen compromis mag worden aanvaard, dat de Euro-
pese Gemeenschap als het ware afhankelijk zou maksn van in Benelux
fetroffen rerelingen of voorsoenomen oplossingen., Daar dit ook stexk
¢en politieke zaak is, wordt hieropr in dit economische overszicht
niet verder inrefaan. Dat cchter het binnen-Nederlandse overleg
dit belangrijke problecm nict onbesproken mas laten, staat ook om
. louter economische redencn wel vast; in ¢lk peval zullen lafer be-
sprekingen mosten pleatsvinden om elk dualisme in de zakcn van
Europa en Benelux te voocrkomen,

Wanneer hierbij het Benclux-protocol over de codrdinatie der

tiek als bijlage wordt overgelegd, wil zulks (dus) niet zeggen

het als proto-type voor ecn Europese opzet of regeling toepas-

ig‘ \ ; : |‘_',:



Er zij mﬂg eens aan herinnerd, dat dit overzicht 16“%&?
oogt de Voorzitter en leden der delegatle naar Rome het ge-
- sprek over de economische punten gemakkelijker te maken en op
.~ die punten ook het - eventueel nog nodige - contact met Den >
~ Haag te vereenvoudigen. Op de politieke en institutionele ke
- punten is dus met opzet niet ingegaan, dsar daarvoor een .
aparte sub-commissie der Commissie-Beyen bestaat. Overigens

2zij ook herhaald, dat dit stuk geen officieel karakter draagt.

‘Dit overzicht is in zijn eind-tekst samengesteld op de
‘basis van inter-departementaal contact binnen de economische
sub-commissie der Commissie-Beyen. De in Den Haag blijvende
leden en de plaatsvervangers der naar Rome vertrekkende leden
zullen dit ccntact inmiddels blijven vcortzetten om waar
nodig op vragen uit Rome concreet te kunnen antwoorden voor-
zover die vragen geen beleidsvragen zijn en dus boven de be-
voegdheden der economische sub-commissie uitgaan.

De Directie Integratie van het Directoraat-Generaal
der B.E.B. is gaarne bereid ook voor het verdere overleg op
het economische gebied codrdinatiepunt te blijven.

De fd, Voorzitter der economische
sub-commissie van de Commissie-Beyen,

(J. TLinthorst Homan).



