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Be t re ft ~ _e c_C?_tl_.o_~~_s_c .h_e __ a_s_p_e_c._t_e_n_d_e_r_ E ur o-pe se Ga me e us c ha p • 

He t zij mij vergund aan U. E . hierbij een algemeen overzicht 
te doen toekome n be treffende de economische aspecten der komende 
conferentie . 

Dit stuk berust op de richtlijnen van de door de Regering 
gedane voorstellen, van de i nstruotie voor de dele gatie, en van 
verdere i n de Ad v i esco'missie v oor Integr atie (Commissie - Beyen ) 
behande l de stukken , tenvijl verder gebruj_k is gemankt van de 
gege ve ns va n O. E . E. C. en E.C . E .. , benevens van enkele verdere 
offioiële gegeve ns . Het stuk wil uiter aard niet de pretentie 
hebbe n eni g officieel karakter te drage n, ook al be r ust het op 
i nter- departement aa l overleg. 

Waar de Ne derlan~se voors t elle n en de i ns tructie der de l e ­
gatie geen voldoende houvast boden, daar is zulks t e l kenmal e 
verme l d I/le t he t oog op de moge li jkheid) dat de desbetreffe nde 
punten ter conferentie pre cisering zoude n behoeven, is inmidde l~ 
afschr ift van dit overzioht gezon1en aan de desbevóegde a mb t e ­
li jke instanties, opdat waarnodig he t latere oontact de r dele ­
gatie me t De n Haaf gemakkel ijk zou kunnen ve rlopen. 
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Dit over zioht is inf edee l d a l s vol gt : 

De resolutie van Luxemb urg 
De economis che st ruotuur van ~est -Europa 
Een [emeensc ha ppelijke markt 
Liberalis at ie 
Tarie fpla nne n 
I nt egr atie ) per sector en a l emeen 
He t pl an -Beye n i n :'.üjn alé"e~e nG s trel::l~ i ng 
De artike l en daarvan 
De inpassing van X. S . G. en E . D. G. 
De verdere eoonomis_ché bepalingen van he t ont vverp- statuut 
Bene lux 
Slot-o:;;merking 

Als b i jlagen zi jn opge nome n ! 

I'Du r eolu'tiL' va n Luxembur f va n 10 9 9 . 52' I::: n di Q. van Straa tsburG 
11 Enkel cijfermat eriaal va n 30 .5.52 

111 Een notitie over het mi r r atie-vraagstuk 
IV Ee n brie f van de lV.r inister van Sociale Zake n ove r de 80ciaal­

Economis che Raad de r Euro;pese Gemeensohap 
V Bene lux-prot oool ove r c oord~natie van politiek d.d v 24 Jul i 

1953. 
Dit overzioht bepaalt z i oh dus tot de econc r 1ischczijd c3 dur 

pr~bleme n. 

1 . - DE RESOLUTIE VAN LUXBrmURG 
He t is gewenst de Resolutie van Luxemburg als basi.s van he t 

werk te blijven bes oh ouwe n e n weerstand te bieden ann de pog i ngm 
van anderen die als he t war e over die resolutie heen willen t e ­
rugval len op artikel 38 B. D. G., dat een ve el nauwero strekking 
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heeft. An~ersgeze gd : ~e opdr~cht aan ele Assemb l é e ad hoc, bo ­
staande Ult de resolutle van ~uxemburg en een latere question­
naire) wees duidelijk aan dat t egolij k me t de politie ke inte ­
gr atie de economjsche inte gr atie moe st worden bestude erd j a 
ze l f s, dat men re e ds had be slo t e n tot 11fuston des i ntérêts". De 
Nederlandse lle[ e r i ng , vo orstelste r va n dG e c onom ische pass age 
de r Luxemb urg s e Resol utie , heeft e T ni hlmer enige onduide lij kheid 
over l aten be staan , dat e conomis che take n der te vormen politie ­
ke Gemeenschap v e or ha a r conditio sine qua nen z i j n. 

Ofsc h oon he t b ove nstaa nde op zichzelf r eeds st erk ge noeg 
is om ee n weg doeze len of uit s t ellen van de economische t a ke n der 
Geme enschap onaanva ardba ar t e verklare n , kan het nuttig zijn 
reeds hier oj) t e me r ken , dat de e c onomis cbe t ake n de r Gemeens chap 
nie t 811e'3 n e e n l e vensque stie voor de ec onomi e van het gebied e n 
van e l k der landen Opziéhzelf z i jn , doch ook onontk oomb a ar voort ­
vloe ien uit het fe it , d.at men i n de s '3 c-cor va n ko l e n e n st aal 
re e ds be g ~ nne n ~ s . 

2 ~- DE EC Ol~O~:fISC T-.rs.: STRUCTUuR VAN ~{6 ST -EUROPA 

Het gaat bi j de komende confere ntie om niets me er of minder 
dan om de vraaG of de Zes Landen bere id zijn , wezenlijke st'appe n 
t ot sanering van de econornisc h~ structuur van ~est -Euro)a te 
doen, er is k ome n vast t e s t aan ) dat deze economi sche sanering 
alle e n l angs de p olitieke weg van een duide li jk Verdrag en via 
de bevoe gdhede n van geza~enl ij ke or ganen i s te be r eiken , Kan het 
arf ument word.e Yl aa nvaard 1 dat het Ëebied der Zes !t t e kI e in ll is ? 
Op zichze lf is he t geb i ed f1work:~tb l e' l zij het nie t ideaal ) en 
bove ndie n wordt de Eur opese Gemeenschap uitdrukke lij k gezien a l s 
een ke rn voor l atere grotere sar'1enwerking , '7il men wa chten op 
medewerki ng van Enge l and, dan i s e r i mpasse : i mmers ene r z i jds 
is vorbete ring der s i tuatie allee n v i a ingrij po nd bas iswerk 
mogeli jk , and.erz i j ds he e ft Enge l a nd du i de lij k uitgesproken al­
l een s tuk- werk e n gee n basis - we r k t e will e n verricht en . 

Er is nu dus spr ake van dl:; e c onomisc he structuur van i~fest­
EIJIopa , of wil men -: van de West- Europes e pr oduct i e . Dat d it 
ook zonder t~. e Twee de Oorlog aan de . orde zou zijn t' e k omen, wa s J 
te wijten a a n het fei t, dat ~est -Europa een hoge levensstandaard . 
voor 8e n dicht e bevol l': i ng moest ha ndhave n i n e e n we reld we l ke 
West - Buropa niet mee r a l s de voornaamste l everancier van afge ­
werkt e pxoduct e n 'oe sc h ouiJI:de . T{\3 t kle i ne gronds toffe n- arrLe r-e st ­
Europa l everde i n he.t l aatst der vorige ee uw nog onge vee r 90 % 
van de afgewerkte producten, we l ke de were l d opnam, terwijl het 
slechts 10 % de r we r e l d- bevolking or..lVatte. Met de opbrengst v an 
d i e export kocht het €yonds toffen e n voe dse l, terwijl het voor 
beide ook nog pr ofit e e rde van b i jzondere r elaties met ove r zee s e 
geb ie den ~ Gaa ndewe g werden echter de gunstige e l ementen minder 
gunst i g, t erwijl de onf~ uns tige e l ementen - be volkings - overschot, 
gro ndstof- armoede - des t e zwaarder g i ngen we ge no In 1 939 wa s 
de totale wereldproduct i e van afgewerkt e producten 8 maal d i e 
va n 1870> doch ~e hande l slechts 10 % dier productie; in 1 870 
was dat nog 35 % der pr oductie geweest ~ Van de hande l l ag, ge ­
li jk geze gd , in he t laats t der vorige ee uw nog 90 % in Europe s e 
hande n , in 1 938 nog s l echts 50 %. 

Toen dit 8.11es zich ongunstig ontwikke l de, fina ncierde 
Europa zijn oude we r k no~ een tijdl ang uit kap itaal e n onzicht­
bare i nl~oLlsten . 



- 3 -

Inmiclè.e ls hadde n verschillende factorcHl e rtoe ge l e id dat 
de landen van ~o st-Europa z ich na 1913 steeds verder van ~lkaar 
afsloten, DA ee rst l3 na-oorlog s e lar e n, de tij cl v oor a l van 1918 
en 1 919 bracht een grote om'l'lent e ling in sociale politiek, zozocr 
dat men wel srr3 8kt van de flsoci al i séüie van he t national e l even 
en de nationalisatie V C<.l1 het sociale l eve nt!. In de grot e crisis 
rond 1929-1 930 v erst erkte zich da t verschij 1"se l door nationale 
welvaart s- p ol i tie lc terwille der ';ferkve rschaffing . Quanti tat ieve 
restricties en invo8 r l'o chtïen v onnden steeds hogere muren , ook 
tuss e n do l óndl3l1 van 'ïe st - Europa zelf, Elk land volgde zijn eigen 
S3Tstee m, de natio nal e mS.r kt '{{erd r ichtlijn, d;3 intl~r- nationale 
hande l daa lde verdor en v e r de r. 

De Twee ile 00 .t'10 [~ ve rst a r de niet alleen e l ke ontwi kke lings ­
moge lijkheid t e n g oode , hij v erwoe stte ook vee l en bracht tevens 
grote we reld-verander i ngen tot stand . In die i:1a t e zelfs) dat men 
na 1945 moest consta t e r e n, dat de oude troe ven van West - Europa, 
kapitaal-rijkdom en btjzondere banden me t v ooral het Aziati s che 
grondstoffen- gebied , v:s r en wGE'Eevallen .. Moe i znar3 bouvvde men nu 
door bilaterale onde rhande linge n we e r v~rkoer op , totdat me n in 
1947 inzag , dat men zo de Europes8 moeilijkhede n nie t zou kunnen 
opl osso n. De O. B . E . C. eaf e e n ui tweg a an, en de rappo~ten van de 
O . ·~ . E .C. werden steeds meer gericht op het , s t r ucture l e -aspec t der 
r!lOe ili jkheden, ge li jk ook de B . C. B . t e Gene ve zulks steeds duide ~ 
lij ke r de ed . Do O.E . E .C., i n de ee rste jaren vooral ge richt op 
nationAal herste l, repte reeds in h et bekendo Interim-Rapport 
v~n De c ember 19 4 8 v a n de g~varen van dj,e me t hode ".,daar i mme rs 
noch na tiona l e autarkie, noch z r~ l .fs Gezamenlijke vJes t-Buropese 
aut ark i e uitweg zou kunnen b i edc n : zonde r ve e l hande l me t de 
buitenwereld kan he t l e ve nspe il i n i~;est -Europa nie t worden Ë-e ­
handhaafd ( § 429 ). Nod i.' vIlaren gezame nlij ke politieke bes l iss in -
ge n (§433). De in 1949 gevormde Raad v an Europa t e Straatsburg 
juist v oor dàt so ort p olitieke b-eslissingen opgezet, heeft ze 
echt e r tot heden nie t ver~ogen t e realiseren , e n uiteraar d kon 
de OEBC daa rvoor het orgaan nte t z ijn . 

In een ove rz icht van het l aat ste Jaa rra pport van de E.C.E . 
vatte het Ce ntraa l Planbureau de:. sttu3.tie ovar 1 9 52 in al zijn 
sombe rhe id samen~ 

Aan i nkome ::1 uj,t buit e nl a nds e inve steri nge n e n belegg i nge n 
heeft ':;est - Europa e 8 n ve rlies g e l ede n) da t reëe l ongev ee r 23 % 
van he t totale exportvolume i n 1 938 bedraagto Aflossing v an en 
r e ntehe t ó.1-ing op de tij~~ns en na de oorl og aangegane le ningen 
vrpEe n 6 à 7% van het v ooroorlo €; s e exportvol :1ffic . Aan[!e nome n, dat 
de ru:tlvoet zoals die medio 1950 was, de voor ~re st-Buropa norma­
l e na-oorlo~ s e ru il~e rhoud i ng is, be draagt het ve rlies t en gevo ' ­
ge van de ongunstige r ruilvoet omst reeks 44 % van h e t exportv olcme 
in 1938 . De moge li jkl~de n tot opv oe ring van de ink omsten ui~ ,he t 
dienst e nverkeer zijn ooa. door ui~.bre.i d ing Vên de koopvaard lJ­
vloot in de Verenig de Staten en e nde r e nie t-Buropese landen, be ­
perk~. Per saldo zal de export in huidige pr i jze n uitgedrukt, 
rond '$ 8 mld hoger of de import se nzelfde bedrag lage r moeten 
zijn om e e n import ge lij k aa n die v a n 1938 t e financieren. 

Dit zal h oofdzahj lijk vi a: exportve r groting moet e n gaan .. Op 
zichzelf lijkt deZ3 vereiste uitbre iding relatie f we inig omvang­
rijk (+ 5% van het totale ~est-Europese nationale inkomen ). De 
m00ili11~heic1 lig t e ch t e r in het dollar-tekor t, dat r eeds in 1938 
onreve ' r ~. 2 mld bedroeg. Geografische v erschuivint;en in de i nv oe 'r 
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v a n de Ve r e nigde Sta t e n, de indytstl' t a lisatie i n de mi nder- ont ­
wi kke l de 1 2 nden ( b ~v. Austral i~ en Ar€ent ini~ ) hebben door ver­
schu ivineen in de $ - ont v angs t e n het dollar - prob l er:m voor ';:est ­
Europa nOf ver groot " Terugkee r t ot ee n vr i j hanûe l s - en betal ings­
v erkee r was e n is nie t uitvoe r baar v66r he t Wes t - Europese dollar­
t ekor t be l é..ngrij k i s v ermi nde r d . E"3 n gehee l n i euw pat roon in de 
e conomi s c he be t rokkin[ en i s nod i g a 

ryes t-Eur opa zal de i mp or t en uit ni e t ~ dollarlanden moeten 
opv08r e n en de export daar heen ui tbreiden ) waarb i j deze export 
z odan i [ van s amenstel1inc moe t zijn , d2,t de dollars ) d i e ande rs 
in de dollar - l anden zouden wnrds n besteed , aan ~est -Europa ten 
goe de k one n ~ 

Ve r hoogde export naé1 r de dollar- zone werkt ui t e r a.arel eve n­
e e ns in de g oede richt in{ . De t oe ge nomen zelfg enoegzaamheid van 
r'J it geb i ed e n de tariefmuren i n de Vereni gde 0 t a t en bemoe ili jken 
ee n oploss ing in deze r i cht i ng o 

De vver van verdere beperki ng dcy dollar - i mDort en kan n i e t 
worden bew8nde l d wege ns het ge v a 3r voor industri~le stagnatie ~ 

Het is ve r heuge nd en opv a llenq dat men zm'iie l in OEEC , als 
in ECE en Ra .. d 7an Eur opa s t eeds meer en stee ds be t e r geargumen­
t ee r d de noodzaak u i tsprak van een structurele op l ossing : de 
v orm i ng v an een gemeenschappe li jke markt , Vooral de l aé.tste Jaar­
r appor t e n v a n OEEC en v an ECE z i jn daarov e r SChe r p, de OEEC rept 
v a n de nood zaak van ee n Eehee l n i e uw initiatie f, de ECE gaat op 
de t e chniek daarvan i n ~ Door 20 een gemee ns chappe li jk marktge ­
b i e d wil men aan rati one le productie s beter afzet Earanderen; 
onderling8 vuedij ver zal de product i e me f:: r g'especialisEJerd en !.leer 
r a t ioneel maken . 

r 
De preambul es van K. S . G. en E.D . g ., de resolutie van Luxem-

bur g , he t ontvJe :;,p- Statuut der As s embl ee ad hoc ~ ende verschil­
l e nde communiques der ze s l: j.nisters van Buitenlandse Zaken hebben 
dit begr i p v un ec onomische i ntegrat i e = gemeenschappel i jke markt , 
stee ds duide li jke r naa r voren d oen komen " 

Me n wi l dus de nat i onal e productiüpatroo~s ge le i delijk mo ­
der nise r e n tot een ,'2"ezaEl8 nli J' k e f ficicnt ''-:es t - Euronees produc tie- _ 

. ~ ~ - , 
pat roon ) vyaardcor ende e ige n voorzie ninf beter kan \Îorden en in ') 
de were l d-c onourr ent ie weer een s t erke positie zal kunnen worden 
verove r d : dit laats t e i s elementai r omdat i mme rs - he t z i j he r ­
h2a l d - Vres t - Europese aut arki e geen opl oss i ng b i edt " 

W:e t ffaut arki e ti i s h i e r dan bedoe l d een zodani é:' streve n naar 
ze l fgen oegzaamheid , dat deze tot e l ke pr i js wor dt gerealiseerd , 
ook me t vee l t e h oge kos t pr i jze n en z'JIlare prot e ctie . Daa.rt8"c n­
ove r st aat, dat e~n gezo nd s t reven naar ze l f - v oor zi e il i ng t er be ­
sparing v an b ov" dollar- i mp or t e n nie t onj uist i s , mi t s he t be.rust 
cp een pro duc t ie t egen efficient e k ostpr i jzen . 

3 0- E'SN GEI\'BE JSCHAP:PELIJKB W:ARKT 

He t i s merkwaar d i g h oe gemakkelij k men ove r de vorrrl i n[, van 
eûn gemeens chappe lij ke marld spr eekt, ook i n d i e kr ingen , we l ke 
toch v a n e c onomi sc he integratie n i e t gaarne viillen h orell" 

Dit i s mOrk\'Iaard i g
j 

omdo.t de vo r mi ng van een gemeenscharpe ­
lij ke mar kt tussen een a ant a l l ande n in he t , hu i d i ge polit teke, 
soc i o.l e en economische t ij ~sbes t e l moet bedu i elen ) dat men niet . 
slech t s fe le i de li jl~ de onderlinge hande l sbe l emmeri nge n afbreekt, 
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manr even ge 10;ide lijk de bes t él8 nde nationale maatregelen van 
"ordening'" - onderling hoogst verscheiden - doe t overgann in 
positieve politiek ' voor be t gehe l e gebie d . Er is daal!' geen halve 
oploss ing moge lLjk , want cOffi..'1lunic~rende vat e n zijn nu e r3nma8.l 
communicerende va t en , sn h~t mne t of die c~mDunicatie gedoge n - en 
deS[eWenRt l e i den - of haá r ve r h i nrle ren : ee n é.' eme-:: nschappelijke 
markt zonde r '-arrüonisatie van b el e i d ' is i n de tegenwoordige maót­
sChapp ij onh oudbaar. JV~en kan stelle n , dat t ego nwoord i g e e n gemeen-
schappelijke markt ne e r k omt op een Economische Unie . . 

He t kan zijn nut he bb en h i e r ee rst op het economisch be gin~l 
in t 8 gaan en ve rvoJg ens t e t s t G zeE,ge n ove r vrij v e rke 3r v nn : 

ao g oede r en 
b. die nst e 11 
c. kapitaal 
d. pe rsonen~ 

I. Het beg:inse l van e e n vrij e markt . 

In fe i t e is de gedachte v an de marc h é c or:1L1un ontlee nd . aan de 
kl a ssieke economische t heorie van de inte rnationa le hande l . welke 

I 

e rvan uitgaa t, dat ee n zo groot mogeli j ke vrijheid op het terrein 
v an het ec onomi sche handele n ,:lautomatisch I! l e i dt tot een opti­
male arbe i dsverdel i ng tussen de nationale l ande n onderling . 

Deze opvatt i n€- is f ebase erd op e en a a ntal flideale il voorwaar­
den, a a n we l ke in iede r ge val zou moe ten zijn v oldaan en welke 
a l s volgt kunne n wor de n sa~e ngevat : 

a. He t e conomische proces moe t z ich afspelen in ee n milieu waarin 
he t Ileconomisc he motie f il eon ne utral e onb e l emme rde factor is> 
zodat de politiek z ich hie rmede nie t b e zighoudt . 

b ... Er d i ent een vrij e a anwe nding s mogelij kh e i d v oor het ge ld te 
bestaan. Dit h oudt i n vr i j ge l dv e rkeer op de binnenla ndse zo­
we l als op de buitenl a nds e marl~ o Bij dit l aatst e is bovendien 
v e r e ist een vrij e en b e we eglij ke vor ming v~n de ruilvoet en 
vrij kapitaalve r ke er me t he t bu i t enland, go li jk d it tijdens 
het regime van de g ouden standa~rd het g <dval 'Nas . 

c. De be l oning van de productiefactore n kapitaal, arbeid en g rond 
di e nt p l aatst vinde n op bas i s van hurt e conomische prestatie . 
Zodra de be1 0n ing8 n s t erk af ;rüjke n van wat de ge l everde pres ­
t at ies e conomisch waard zijn , worden de ; r i jzen v ervalst; en 
verliezen zij hun mogelijkheid tot indicatie van de me ost r e n­
dabe le ( en dus optit:1al e) aanwending der productie factoren " 

d. De productiefactoren d i enen bewee glijk t e zijn, zodat z i j daar 
kunnen worde n aangetrokken ) waar de o.pbrengst het h oogt is .. 

e . De productiefactore n moe t e n onderl i ng substitueerbaar zijn, 
d. w"z . arbeid' moe t door kapitaal kunne n worde n vervange n e n 
vice-ve rB a " V/anne e r dit na tionaal of internationaal nie t mo ­
ge lijk is) vr orden de kRp itaal middelén niet daar aangewend, 
waar de b 8hoe ften het g rootst . z ijn. 

f~ De pr oductiefactoren moe t e n aan e o n zekere schaarst e onder­
hevig zijn. Dan i mm0rs b epaalt de intensiteit van de behoe f t on 
in 'lelke richting he t betrokken productiemiddel zal worden aan· 
FGW'3nd, zodnt een bevredig inf v an elS, behoeft e n in volgor~e v an 
dringGndheid i.s gewaarb org d. Zodra e 8n van de factoren nlG t 
lan~e r s ché:i8.rs is (bv. blj gr ote ·workl ooshoid) verlie st uit.er­
&~rd de god8chte van de compar at i e ve k osten haar kracbt Q 
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Het is duid'3 1ijk , dat deze voonvaar de n i n dE:' t og,; nwoordice 
maats ehanpe lijke opvattinge n l a ne niet me e r in di o absoluutheid 
kunne n woraa n ve rvuld a ls in he t e conomisc he tijdpe rk, waarin zij 
werdGn ge for mu18(j rd; z i j zijn i rYJffie rs alle in mee rdere of minde re 
mate ge t rokke n binne n dE sfesr va~ he t sociaal - e conomische ar­
be idst errein de r Ove r he i d . Mi sschi e n moe t me n zo l fs in pl aats van 
iI opvatt in[.e n ll va n ".fe i t e n" s pr uke n. De huidige maat scharpij is 
ande rs dan de vroeger e . ~:le n denke 8o.n de be i nvl ce ding van he:C­
loonpe il op ~Tond val;l. bv . we r kge l egenhe ids -, :!;)r ijs - of exportpo­
litiek , aBn hL t effect v an de f inanci~le en monetaire politiek 
op hot internat ionale be t alingsver keer , aan de invlood , welke 
grondpr ij zen ondergaan do or i nd ustrialisatie~olitiek , re 2 i onale 
pl anning e n pri jsb2~eersj_ng , aan de invloe~o\Tan de f isc al e poli­
tiek op i nvester i ng s niveau s n financi~l o eff iciency . 

Het i s de r ha lve niet z o , dat e nke l re e ds de vri jmaking van 
he t ver kee r v an g oederen , diensten , [e l d e n personen de ide ale 
arbeidsverdeling e n s pe cialisat i e t eweegbrenrt; i nt egendee l ode 
inte gra-c i e - o.J<:l;:e r is dan nog sle chts gepl oe gd e n, z o men wil, ge ­
egd . He t i nz80a i en zal e ch t e r pas kurmen pl aatsvinde n onde r vigU3ur 
van e e n harmonische West - Europese , e co nomische , f i nancie'le) mone­
t a ire , soci 21e en f i s ca l e politieko 

11 . He t vrije ~e rk~~~ g oe dere n j d ~el~s ten2 kap i taal e n 
pe YS 0...:.~-12() 

D'lze comp1 8x e n vormen e e n sa111c nhangend gehee l o Zij zijn e ch­
t e r ook g8 zar.le nlij k ni8t afdoendé v oor de praktische realisat i e 
van ee n gemee nschappe li jke rn.a r kt , da8.T daarvoor ook har monisatie 
de r a chterlig(Ss nde politie:t noodzake lij k is . Me n l~an he t dus zo 
zeEgen : een geLiee nschappe lij ke markt i n de modern!] tijcl veronder ­
stelt ee n Economisc he Uni e e n daar vo or is IIvrijhe i d van ve r kee r ll 

wel een voorwaar de , doch nie t voldoe nde o 

Dit is de r eden waarom in de ~edc r landse voorstellen he t 
artike l D voork omt over lIharmonisatie l! van de al f, eme ne polit i ek o 
Den rijst de vraag h oe tlJe n de ze harmonis nti8 op de hieT bespr oken 
gebie de n he t bes t e ~an voorbc rG ide n ~ 

De ge dachte ~ ge opperd , dat ge r ege l de b i jeenkoms~ e n z oude n 
worden FEhouden van h oge nationa l e functionar i s se n uit de zes l an­
den, en waar f ewens t ook uit het bedrijfsle ven en sociale le\ ~ n . 
Deze bijeenk omst en z oude n stimnl e rend kunnon VI 'rken; z ij z oude n 
he t veld voor oft' iciële bes l i s s iné:en ste j:lc kunnen voor- b,:;y-v':'l'Y:e n 9 
Op financiee l Geb i ed zoude n he t de The saur ier~ -Genaraal e n de 
Pres ide nten der Centra le Banken kunnén z ijn, op he t geb i ed de r 
dienste n wee r andere functionariss e n~ op het geb i ed der mi graties 
de be trokken hogere ambt e nare n enz " .De n gedachte als de zo l~wam 
des tijds ook r ee ds in ee n Duitse sugge stie inzake de Europe se 
Gerncunsehap v oor , e n z i j i s fe iteli jk aantrekke lij k~ 

Hie r en daar i s r.ieronde r ver wezen nnar de O. E . "S . C.) doch 
daarbij moe t st eed s vo or oge n ~vorde n gehoude n dat de OEBC in haar 
Cnnv'3 ntie van 1948 en i n haar ve rdere werk niet ste eds duidelijk 
heeft aangegev e n in hoeverre z ij de door haar gepropagee rde vrij ­
ro.aking va n verkee r als iets voor louter hot re bied harer Landen 
dacht, dan wel zulks wi jdere strekki ng wilde [e ve n: hierin heeft 
steeels ee n ze}::er dualisme bes t aar.. , dat op zichze lf i. v" m, het 
G. J. . J: öT. en andere r ego linge n be[;rij pe li jk vvas nu de OSBC niet 
e~ n ~ouane -Unie beo 06do , doch - ook a l bestu~ee rde me n te Brus ­
sel c1c.n zo 3..:.. n Unie - mee r a l ge r:1er.; n e n dus 1:llc r e n daar moe r vaaC 
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werkte . Do Conv8 ntie , a l s gezegd , l iet dit dunlisrüe re eds dl.üde ­
li jk uitkomen en he t b l f:ef ook nadie n op men i g punt kenne lij k 
be staano 

a .. Vri j v_erkee r va~ goe,dere n . 

I n pr i ncire f l or e e rt d.e o~de rlinu. CO i.1c u~cro ntie het be ste ' 
b i j volkor;~en vrij Goe dEll'c nverke er, à.8.2,r dan e l ke efficient e pr o­
duc3 nt de zeke r heid hec.: f t van het grot e markt geb ied . Daar staan ' 
e chtor enke l e d i nge n t Gge ~ove ro De hu i~e productiepát roons zijn 
zo zeer doorwe v e n mGt do natio nal e po l itieke s t e l se l s , dat ophef­
fing de r be l emmer i nge n zonde r harQonisat i e d i er s t e l se l s we l niet 
bere i kb aa r zal zijn ; daé~r harmonis a tie ' van polit iek via pol itie­
kG formnl e s we l ni('l t mo,se li .lk za l z ijn , moe t me n de st i müans 
v a n ha t s t e e ds vr i jere v e r};:oer él.e.nva8rden om modo tot €.:e noemde 
harmonisa tie te k omen . He t i s e cht er waa rsch i jnli jk , dat - t enzij 
mo n inder daad ee n b ondss t aat z ou v orme n - om v er schillende rede ­
ne n de Ja nde n e s n ke r n van hun ste l se l zullen will en behoude n en 
ook bepaa l de pr oduc t i es willen zien geh3ndhaafd , ook waar dio de 
t oe tss t een èG r Europese conc urre nt i e niet z ulle n kunnen 
verdragen . Dit l aat ste z8.1 vooral ho t ge v al z i jn b i j jonge in­
clus tr i eën - i ndus t r i a lisat i e - i n d i e gevallen i s e cht e r subs i ­
d i ë ri ng door de Ove r hG i d é,ezonde r dan prot '3c t ie , He l ke de pri jzen 
v oor de consume n t en "verva l s t 11 Î wat b i j sub s i d i e niet he t ge v nl 
beh oe f t t e z ij n . Ook za l men vaak i nvoe rre oht e n INens e n voor 9~j ­
zonde r s fi jne r 3 produo ties en i n de ~grar isohe s e ot or; b ij ee n 
e n a nde r spe l e n n i e t a l l een vraagstukl~èn v a n national e werkve r -­
de ling eon r ol, maar ook die van national e e c onomis ohe strate ­
g i e . Buiten he t geb i ed der ze s z i jn Enge l a nd en Zllli t s e r l a nd van 
d it l aat s t e de k l as s i eke v oorb e c lie n ; Enge l a nd wil ook ge i s ol eErd 
e e n I1 bal a nc ed. produotion !i hebbe n? Z~vitserla nd v'v il i n ee n e ve ntu­
e l e oor l og ne utraa l k unnen voortleven. Dooh ook b i nnen h e t geb ied 
de r ze s s pee l t deze a r g uoent at i e een r o1 2 waar b i j' ne n zioh b i~ 
de ag r ar ische pr ob l eme n v ee l meer dan r ede l ij k is , op de v er­
sohillen i n de p r oduotiefa ctor natuur beroept ( grond. , kl imaat , 
ligg i ng ) . Da t soo i ale e n maat s oha}}'e l ij l:e OVG Y" !eg i nge n de e c o­
n omi sohe be s l i s s i ngen be i nv l ~e den is over i gens u ite r aar d n i et 
a lle e n aanvaardbaar maar jui s t. 

Al s pri nc i pe diont t e wor je n ge ste l d , dat v r i jhe i d e i nd­
d oe l i s e n dat e l ke u i tzond e r i ng moe t ku nnen worden Ee r e chtva2-r ­
d i gd ; dat-is dus e e n ande r 8 " t;,ppr oa ch I1 da n tot h ede n in de prao­
t i J'k g old v12ar':'" ond=-tnk s v ertoge n v an h e t t ege ndee l - e l k ' l a n d 

, , , " .' B ' . autonoo~ bes l i st , waar h e t eni ge v r i jhe l d wll gaa n geuogen o lJ 
de n i e uwe "appr oaoh " d i enen i n princi pe a l l e kwantitat iev e ,be ­
l emmer i nge n t e ve rdwi j ne n e n v i nde mo n z i jn pro t e otie t e r wl lle 
der hogo e i ge n k ostpr i js in de invoorrec hte n , het z ij tij de l ij k 
v i a de "es oape - c l a us es i1 , he t z i j b l ijvend op gr ond V2 n Eur opee s 
aanv aar de uit zo nderi ngspositie s o 

Dat b i j d i t · a lles ee n z o vrij moge l ij k tl syst eem naar bui ..; 
ten ll moot f e l de n i s du i de li jk 9 Ver pl a2.tsing de r Z1T\!are prot e otie 
naar Eur oi)a ' s bui t e ngr o n zen h eeft ge e n e nke l nut o Ech t e r s t aé?:b: 0 
ook 1A'Cll vast ,da~ juiis t · ook dá áf ee n gr oot t v-Jis t p unt de r bespreki n­
fe n zal l i ggen 

b . Vrij verkee r va n d i enst e n 

Aa n he t vr i j e v erkee r v an di enst en , kap itaal en personen 
h eeft de COffiD is s i e - Beye n gee n bij zonde r e bes chouwi n5en g01.ïüjd Gn 
e r zijn dus ook geen vo or ste lle n v oor ove r e;a ngsroge liDf;e n ont ­
worpe n . 
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In inte r-departeme ntale bèsprekingen wordc:n deze vraélg ­
stuI ke n t hans nade r bestudeerd, waarove r d8sgewenst van Rome 
uit contact mogeli jk zal z ijn. 

Op he t gebie d v a n die nsten- v e r kee r is tot h e den alleen 
8.8.n h e t · e ~g '3 nli jke v e rkee rs (vervne rs )vra acstuk v ee l a a ndacht 
goge ven , en d90:L'ëla t he t r e e ds 1 8. n[" in O. Ij . -~ . C . en E.C . B. a a n 
dG orde was , e n d oordat h8 ~ uit el P w8r kzaaElho den van de K. S . G. 
onmidde llijk voortvl oe it, en vo or~ l ook do ordat er in 1952- 53 
l';nige Europe s e confe r e nties aan gev:i j d zijn . 

Voor .l.~ ederlR nd me t z ij n pr i m2. d i e nste n- appar aat is vrij 
v e rke e r van diensten eE:n pr i ma ir be la ns . Da t ge l dt ook het 
v erkeers (vervoors) -vraag s tuk Q Doeh de bespre k inge n ove r v e r ­
keG r s inte gr a tie hebben , z owe l in de K. S . G. a l s in de genoemde 
confere ntie s, we l aange toond dat d it niet gema kke lij k t e ver­
krijgen zal zijn, waa r nog bij k omt , c~at v o or velen een tivrij" 
verkeer nie t ideaal is, doch he t i deaal i 3 s e l ege n in een scher­
pe Europ e se ti ordeni ng" CJ Nog o nl angs zette oe.n Nederland s v or ­
koe rsrapport van werknemersz ij do uite e n, dat h .i. niet vrij 
v erkee r db beste inve'stering bre ngt, doch vorkeersorganisatie 
dG opl ossing is~ Me n h ee ft hiGr te d oe n me t een kl~ ssiek punt 
\'V"darop al€ emene' en functione l e integratie in e lkaa.r zullen ' 
moe t e n ove r gaan, zich aan o lkaar zulIo n moe t en aanpassen o Ook 
hier gaat het nu om het pr incipo : in beginsel winne h e t mees t 
efficiente dienstbe toon, me t ina chtnom ing van wat sociaa l en 
economisch in onde rling ove rleg he t bes t o wordt ge oordee l d o 

Do.t bij d it alles de eoncurrent ie watér- wo;3 - r çül-lucht spe81t, 
me t z ijn grote politieke compl icatü:s, 1.) ',ve l duide lij k .. 

Juist ook bij he t vrij've rk8 ~ r van diQnsten binnen e e n te 
vormen Europese GemGenschap . zal !11en op do moe ilijkheid stui-
ten, dat hetze l fde v raagstuk ook ' i n ge ografisch wij der ve r b:ind 
aan de orde is e n i n de O. ~ . E . C ., E .C. E . en nu ontstane per~a­
nente v e rke e rsconfer8 ntie, s pee l 'L Ze l f s 'ivannonr het za l worden 
ge conce ntreerd i n 0. 8 pe r me nent 8 ve rl':88 r s confer8 ntie zal e r d i­
verge nt i e z ijn t uss e n enerzijds ho t Vlerk der Europe se (';'emeen-
schap in de ze s e ctor on a nderz ij ds dat van di e l)ermane nt e con­
fere ntie . DE. Ne dorlands8 del ·:J ED.tie bij de v...:;rko e rsbesp rekinge n ~ 
in dat n ijdGr e v () rband h ee ft ste e ds vas t gell ouc1e n aan de ste l- . ; 
ling , dat binnen zo eo n 1/I'ij d.'3re organis a tie Gun rogi onale Tege ­
lint" v~rà.er zal mO[;(7 n gae..n dan de a l f, cmene ; n.at de re g iona le 
i nmi d.de ls abn de a l ,:o fQone E uropese r ege ling is geb onden - als 
rüniDum - staa t no.tuurli jk we l v a st; of de' Curo:pese Ge mee ns o hap 
daarin a l s eG n e-.;n.he id ZéÜ ITl oe t t3n optreden, is een punt van 
nade r ove rle g . 

c. Vrij v erke e r v an kapitaal 

Het is o1')v a lle n"l dat t e mi d icm van h 8t vele we rk voor de 
Europ8 se fina~ciële e ~ mone t aire zaak, we inig p ositief resultaat 
is bere ikt ove r de me thod i ek van vrij kapit a.alverkeor binne n 
een SC lnte gree rd geb i ed , ' 'l!erecht stelt de E.C.E. in haa r l aat­
ste Jaarrapport, dat "Si l a main d 'oeuvre et les c apïtaux ne 
circulent pas, ' l a r~ d istribution de l a productiot) e t, par voie 
de cogséquence, l'amó lioration de l a productivite s e ront ' con­
trarie e s ~ 11 

Sinds de Europese kapitaalmarkt in 1931 inee nzakte, be ­
staa t zij i n --.-e st-Suropa nauV';elijks Deer. Spe culatieve bewe ­
g i ngen verstoren dat 'NGini ge d8.n nos . Buite nl a n,-l se inve storin­
ge n, plaatsi n[' van kapitaal e l de rs , if] om v 0 l e redenen zeer 
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isl:ant [r3 vv'Oydü n, or z lJn do [ovar a n dcr koersen on do r t :"ansfor­
bf~ lemmeringc n, De wiss lJ l onde be12stingpolitiek speelt daarin ook 
mode. En intus s ~ n ['8ni e t de binnEl1.ands o inves t crin[ Z1,!~éJ.rE.l prot e c­
tie, De welvaartspolitiek de r individuele lande n h ee ft ook hie r 
d~ntegrere nd gowerkt. 

In hot hoofds tuk nV'ir e Cf"l nomisc hc intecrati8 geJft dG E . C. ·.., . 
d0 noodzaa k aan van b innen- Eur ope s e kapitaol transfe rs en van 

ge c oÖl'di ne : rûü irNC ste rinc, s p olj_t t e k . 

Inmidde l s h ee ft de O. E . "S .S .. op investeringsgebied weini g 
kunnen bere~ke n, 

Onverhoeds vrij ge v en van he t kapitaal verkee r zou ongetwij ­
feld grote vc~ rschlüvingen r.1edcbr e nge n , onder de invloed v an di­
v ers e f a ct oron , waarb ij de be l as tin[ factor s t e llig een rol zal 
s pe l e n . Ge lij k bij de g oede r e n , de dienste n e n de mi gratie zal 
dus ook voor he t kap itaalverkeer oen ove r gangspolitie k onmisbaar 
zijn, 

Aa n dit gehe l e vraag stuk , in zijn sanlcnl:ang me t de grote fi ­
na nciële e n mono t air e vraa[stul~ke n 6n mo t c"'..o fiscal e vraagstuk­
ken i h eeft de Comm i ss i e Beye n e n heeft ook hac. r economis che sub ­
commissie nog Gee n be s preking [cwijd ? Inderd&ad zal ter confe­
r e ntie de discussie ov e r de hande l sbelemnringe n i n enge re z i n 
wo l v e rre de vo orrang hebbe n e Eet zal echte r nodig z i jn , dat de 
de legatie vo orbereid is op d iscussie ook op het geb i ed van he t 
knpit~alve r~ae r~ Andere dele gaties zullen cr we llicht op wijze n 
da t 

1e e Vr ij kap it a8.1verke c r eo n ev e n wezenlij k be standdee l i s van 
e o n gemeenschappe li jke markt als vri j g oedere nverkeer, en dat 

20 4 De moge lij kheden om hun economie tot Enr opees niveau te ont­
wikkelen .op cmaanv aardbare \N ijz8 wo!'dei1 beknot i ndien z ij 
wel a lle bes che r mende maatro - gelen moe t en ophe f fe n, maar 
daart ege nove r gee n kapitaal van :tij keTe gebieden l<:unnen voor 
moderni sat ie en opric '1ti ng v an n i euwe be dri j ve n" 

Hiert e{ e nover r;~oe t e chter worcL n t;CJ3te l d , dat de hu i d i ge 
mone t a ire dis par iteit b innen de z-:,s e r t oe ze:J. l a idGn, d$ vrij 
kapitaa lve r kee r vo oral tot ver-e e rdering v a. n bewegi ngen van 
vluchtkapitaa l zo.l l e i den (i ncl. ve:groting v an de stroon naar de 
V.S . via het l and me t de mi ns t e f f i c i e nt e de viez ,.:::ncontrole ) e n 
niet tot aamvendin[ va n ko.p it nal in de §;ebiedGn me t he t ·hoogs t e 
r e ndeme nt G 

Daar om k211 VEn e0n geh(,e l vrij kapitaalverkeer s l e chts spre.ke 
z ijn wafinec r oen ~e unific ecrde monet ai r e politiek t ot stand is 
gc' kcDon, ge voerd de or éé n c e ntl" 2.1 e monetclire aut ori te i t ~ 

In de ove r g2ngspe riode moe t en l anden ~erke n in de richting 
van grot ere v r ij dom) maar z onde r dwi ngen ~ e conöre t e verplichtin­
ge n. De pot e ntiële Qebit eure n dione n bedr ij ve n, toebehorende a an 
i ngGze t enen van één van dJ 8 ndere v ijf l a nde n zovee l moge lij k 
national t reat mG nt t e ve r lc nen ~ on tranfe r van inkomo n en af­
schrijving op oude e n ni J U',rlB inve stering'3tl zo s p oed i g mo[e lij k 
tO~3t o.anc D.w.z o ~ e ve nt ? afspraken om zoveo l moge lij k in deze 
ri l :-:.ti!1..g t e gaa n zoude n ge l de n voor alle zos, maar zoud() n in 
hoofdzaak re l ·Jv8.nt z ij n voo -r de pote ntië l e . deb ite uren .. 

':.r8.t d<:) potGntië'l r:" cred ite ure n be treft, zou ge steld l;::unnen 
worct..:.:n, dat desLJ e r naar zulle n streve n ora de transferbeperkin­
Gc n 0 hu i dl t : be:;:.it van nie t-inf;e~etene n op t e h offen en om 

Lé..:rna een z o soepe l mOf.;3 lijk standpunt in t e neme n j ege ns direct 
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invl-stocnt door ingezetenen in ~én van de ?;tlyh:r I3 vij f l ande n 
(hier i s het ge vaar vcor speculatieve beweg i n8c n het gerin~ ste) ) 
en t enslotte ook jege ns dee lneming in buitenl 3.nds o enüss i es o On­
derscheid make n tuss on 0 ' ligat i os en sa ndel e n kan aantr ekke lij k 
zijn om he t s chaarse risicodr a f ondc kap itaal t e res e rveren voor 
h et e i r e n l a nd ) ma8.r Das t niet in ho t streven naar integr at ie (\ 

Du vraaE; r ij s t of reeds t hans voor [e l nt Jgree r de bedrijfs­
takke n (kolen e n staal ) vrij" kapitaalve r ke e r ware i n te voer e n 
(vanze l fspreke nd onde r controle , om ~isbruik t e voorkomen)o 

Hot a ntv'!o ord zou voorl op i g noc; neeatief moete n luiden j in­
d i e n me n priorite it wjl vGrle non a an or he f f i ng van de be staande 
bepe r kinge n t .. a ov. be zit va"n nie t -i ngo ze t~ nen o 

H8t i s voorshands nie t t E:: ve r w('..chtp, n , da t particulie r kap i':' 
t aalvorkee r b inne n de zes , ook a l zou d it wo r de n ge liberaliseerd , 
aanz i enlij k zou kunne n b j_ jdra ,~,en tot he t ont wi kke l e n van acht e r ­
gebl eve n gebiede n . Daarom zal we llicht door a ndere delegaties 
worden VOoYÉG steld een Europe s e i nvost urint s bank op t e richten 
(vgl. he t oude plan Pe tsche), voorname lij k we r ko nde me t r egerinGs· 
kapitaal. Tegen amb itie uze planne n op d it beb ied d i e de Gemee n­
sChap (s z i n) t e zwaar z ouden belaste n moe t worden gewaakt~ In e l k ~ 
go vó. l -Nare o ':: n derge li jk instituuut onder t e brenge n b i j het Eu­
rope S 8 Fonds 0 Ee n aparte orge.n ts at i e zou de Europe s e samo nwerki ns 
nog onoverzichte li jker (Gn duurder) makon e n bovendien t e grote 
ve r wachtinge n stimul e r ena 

d o Vr~j ve r kee r van pe rsonen o 

Ook d it i s e c n be l angrijk e n netelig problee m, j uist omdat 
de bevolkinc;svr8.8.gstukke n} de werkGelegenhe id.s politie~{: e n de SO (r 

ciolog isc he s truc tuur van e l k l a nd t e n gr ondslag lage n aan ve l e 
der tusse n 'l 913 en 1953 ge noDe n nationale besche r mi ngs maatre ­
gel e no Er s peol t- do or dit [e hele proble e m de zee r opvallende 
en ze Gr moe ilij k t e h a nt e r e n ve r schuiving V2n do bevol k i ng 
ove r de drie produeties 8ctora n : de pr i mai r e - l andbouw, \ 1 
viss erij, me t bew oonlijk nie t al t e hog e lo ne n - do s e cunda ire -
zwar e i ndustrie , me t ge roonlijk bet er e l o n~ n - e n de t erti-
a ire - dG ver zor g i ng sbodr ijve n) vrij o be roope n en ambte lij ke 
en militaire be z ighede n~ De moderne tij d me t zij n t echnische 
revolutie l nat n .l. de primaire productie [,1e t st ee ds minder 
we r kkrachte u toe , t Grwijl de productiefactor arbe i d in de 
s 8cund2cir '3 é n t ertia iro s ectore n be t e r rendeme nt kan l eve -
r o n En be t e r be lo ond kan worda n) aangezien in d i e s ec tore n 
de rroductie f actor natuur gee n beperkingen opl egt c De vak­
literátuur over dit versc~ijnse l groo it me t de dag e n de 
statistisch verschuivingsdata z ij n i ndordand zee r sprekond. 
Dtt bed.uidt dat ee n waarlij k ge i nt egr ee rd geb ied bij ste eds 
bGt Lr e inwe ~d ige spec i a lisatie - dat is : uitbuiting zij ne r pro 
c1n.ctic f a ctoye n - ~Tote ver schut vinge n, za l zi e n pl aat svinde n i 
wel ke ve rs chuivinto en echt er dror ve l e n juis t worden govree sdoIy­
p i sch i s dJ re actie van b~ zwttsors: zij hebbe n pnl angs e on wet 

aanvaard, wc l kG 



aan pen vast pe rcentage da r bevolking 2s n b ~ ctaan in de l an~­
bouw gar2nds8rt, dus Gen op soc iolog jsche en strategisch~ 
gronden ( g 3rsol ~c rd voortl ev en in neutralit e it in~2 va l va n 
'~ e n ni "' uv,,:; corloó ) c·:::troff2n lnB a trr:-g ,:ü, dwar::; t eg2 n dG w<3 tt en 
d8T e conomi ~ in. I n Ó ~ Eur op3se bes pr8 k ing ~ n bl pek ook r~a ds , 
m~t na !,je in Bajen- Buèe n , öat je DuxeITJbur gs2 Ite f E; ring een ver­
loop in ba ~ r b~volkingsverdel i ng vr eest , waar he t Lux~mburgse 
plattelé'nd mq t zi j n vri.j pov~re l Dnd bouw r eed s v el e lcra ch t en 
aon de i ndustrie afs tond 9n d ~ z e indus trie t evens r eed s vele 
vree~d e arb e i de r s u ~t and~re 18nd en aantrok . 

H?t is dan OO K ge 8n wond ~r , da t deEuropc s e litte r a t uur 
zeer tuitge bre id is. Er z ij n g8ge v ens van de a .B.E. S. , van de 
E.C. E ., va n d e I.L. O., de I.R.O. , ve n conf ~rentie s ad ho c , et c 

Ov er de vraag , of vrij v er kt-_'er va n p :) r solle n e en e l e ~nen~ 
taire vooTV'1a a rd e i s v eor de gemt38 11S chap r,. 31ijke at&r t t, is rne n 
h e t , a l t barls in t l1e orie, i n be t c:lgemee n we l 'Jens. Langs de ze 
weg kan e en z odan i ge gelij k'n ,; i d va n a r be i ds pro ductivi t e it e n \ 
van TC.; ë le beloning v oor ee n b,3paa lde a r beidspr c. s tct t ie i n he t 
ge hel e gemee nschapp~~ij ke mar kt gJb i e d worden bewer kst ell i gd 
als - bij de be trekkeli jk g ~ringe mobilit e i t, we lke de pr o­
ducti e factor arbe i d nu e e nmaal b ~e ft - be r e i kba a r i s. Ook z ou 
me n, va nuj_t e en bovennationaa l sta ndpunt ge zi':;D, kunrle n s t ~ l­
l en, dat h~ t zow81 · e conomisc h a ls s ociaa l op he t e erst2 ge ­
zi cht vruchtbaard e r 1 j, j kt b ?t schaar se b,:; s chi kbar e kapitaa l 
aan t e wende n voor he t i n he t pro~uc tieproc 2 s i ns cha ke l e n va n 
ge h ~ el w~rkloz e n dan v oor de opv oe r i ng va n de productiv ite it 
va n r eeds w2r kzam~ b ~ro e psbevol king . Me n ka n z8l fs stel l en , 
dat b e t t ewerkstel 10n v&n werkl oz ~ n uit ~e n l a nd me t grote 
we r kloos he id in :~e n f.0b i e d ffi r:; t "ov,:; r .- e:npl oyment li ni e t sle c ht s 
to '~ de betre kke li j k gr ot e a dditi onel e rrodJ c t i e van de voor­
malig2 lM ;r klo zs n, maRr t ~ve Ds tot aanzie nl i j K2 v 8r hoging van 
de arbe i ds pro ductivite it van de i n he t l a nd m~ t ~ver- emp~oy­
ment" we r kzarr.e bevo l r.:ing za l l ;; i d ··m . 

De z e 8n de r g91ij ke ge dac ht en l i ggeL t e n grondslag aan h e t 
wer k van de D.E.S . S. op d i '~ t ~rre i n. De E . C.E. he e f t gee n Com­
missie voor Arbe i dsvra n gstukke n j zul ks om duplicer i ng va n de 
wer Kzaamhe den van de I. L . O. t e v oorkome n. Hoewe l de D.E.E.S. 
ove rdenkoms tig artiKe l 8 va n zijn s t a tuut ,) zich s inds zijn 

,) Tb e Contrac ting Parties will make t be f ull est e nd mos t 
~ ffective use of th~ ir nvailable ma npower. 

They will endeavour to provid e full employme nt f or t he ir 
own peopl e and t he y may have reco~rse to manpower ava ila bl e 
in the teritory of any other Cont racti ng Party . In t be latt 2r 
cas e tbey will , in mu t ua l a gr eement, t ake t he ne ce s sary 
measures to facilitat e tbe move me nt of workers and to ensure 
their establishment in cond itions satis factory from ths 
economie and social point of view. 

Generally, ths Contra cting Partie s will co-op~rate in ths 
progressivc reduction of obstacles to the fr e e ~ ov em2 nt of 
persons. 



oprichtin~ actief m~ t dG ze kwC)s tj_e h~e ft be zig gehoude n _ 
waarbij Itali 2' om be gri J pe 1 i j kp r ede nen a l s gan€rrJa k" r pl C)e gt 
op t e tr9de n e n in zijn s tr~ve n de m32s t p weer kl a nk ondervindt 
bij de U.S. A. - z ijn ie b ~ra iLt e r ?s~ ltaten toch nog u it~rst 
mager. H09wJ l de l i t2r al isa t ie van hRt v~r~ner v an goederen, 
kap i taal e~ pe r soLen u it := i nr121 i jk ee n onv .::rbr eke li jk g=lJ3 1 
mo e t ~ or d en g~a c ht , i s de li ber &lisatie van de bew2ging van 
personen t ot dus vcrr3 op pY8c t i s che gr ond2n we inig tot zijn 
r eoh t g2k ome n . De socia l e, econo mi sch2, ,sychol ogi sche an 
politi ~k 2 hi n1erni ssen, w31ke op d weg naar de vri jmaking 
van de beNegi ng V2n per son] n m03 t en wor1pn [enomen, blijken 
i n de pr a cti j~ n . l . aanzi?nl i ~k gr ot 9r t~ zijn dan die, welke 
zict t 2ge n d2 li be r a lisatie V2n he t goe de r en- e n kap i taal ve r ­
keer verz etten . In be t a l ge meen bes t aa t c y gr ot e beduchthe i d 
in de l a nd e n m-:; t !lover- einploym 2r:tlf (b . v . 3ngp l and nu nog ) 
voor he t i n c oncre to aanvaar de n va n de conseau ~ nt ies van a r ­
ti ke l 8 va n he t O.E .E . S .- St a t uu t ; me t noma m;t b3 t u itzicht 
op de moge lij Kheid ven de i mlliigrat i~ van ~en gr oo t aantal 
Ita lia nen . 

De v oornaams t e 0 . 8 .E . S .- en E .e. E . - l i tt er a t uur over he t 
onde r t:avige vra2gstuk is: 

a . He t l aa t s t :; Jaarrapport van de O.E . E .S.: de §§ 60 e n 220 
tjm 22 2; 

b. Pe t Z '3e r l e z enswaardig~ r apl;ort van de O.E .E. S . !fwer ki ng 
Party on t he Li be r a lisat ion of lVianpowèr Movements" d.d . 
25 Juni 1953 , N~ MO ( 53 ) 25. Deze w~rkgroep, waar i n B~ lgi~, 
Fr ankrij k, DUit slenà, I t alië e n he t U.K. z i t t ing hebben, 
v or T.t ee n u itvloe i se l van de c onsta t~ring V2n de BBad va n 
28 Na&rt 19 52, da t ~en zo gYoot mogelijke voor u i tgang op 
be t ge bied va n het w2gn2~~n van restric t i~v2 bepalin~en, 
formali t~ it ~ n e . d . m2 t b ~ trekki ng t ot d3 vri je bsw2p i ng 
va n arbe i d2 JITé:\cb t ;2 n tuss e n c'e ll?den - l pndc fl, een essentie l e 
voerwaard .::: i s vcor he t;' w"ls12gen va n ]; .: t 25% expans iepro ­
gr amme 1952/56 van de O . ~ .E . S. 

c . He t op MO ( 53 ) 25 2ansl uita~dc r apport van he t Manpower 
Comm it t~3 van de O. -E'.E.S . ~ "L i beralisa ti on of lVIanpower 
AA ov e m '" nt s Ii , IVIQ ( 5) ) 33 d . d . 1 5 Ju 1 i 1953 . 

d . EnY.:~ 1 8 int 2rÇssarlt 3 passagr:; s i nzake i ntr a - Eur ope s e mi gr a ­
tie in he t ~.e. E. Jaarrapport 19 53, speciaal de pagina 'S 
J. 60 e .v . uit n...= t Fio of dstuk "Ma nfowe r " (he t we l k in he t bij ­
z onder be t Ital i aans e em i gr a tie - en h ~ t Fr a ns e i mmi gr a tie ­
vraagstu k be ha n de lt) en de pagi na 's 220 e n 221 ui t he t 
Hoofds t uk "Pro blcms of Sc on omic Integr a ti on". 

In d2 do cu:~ent e n MC ( 53)25 en 33 komt v ooral t er spr ake, 
wel te ve r de r :; stapl'en tot ve r r uimir,g van de i ntra-Eur o pese 
m i gr~t iemo€'e l ij kill3de n kunnen worde n ge nome n . De ann~x ?ij 
l aa t s t ben oemd docume nt bevat b .v. e en ont werp-beslult ln 
deze richting . De kor t e inhou d is: een a rbeidsver gunning voor 
buit enl a r: ders d i ent t e word e n a f gege ven al s v oor he t de sbe ­
tY~ffend2 we r k in h t e i ge n land gee n ge scti ikt a rbe idsaanbod 
b~ staat. Ma t die n verstande , da t er geen sprake ma g zijn van 
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ondorb i udin€ in de vorm van lafe r loon un éndcr a r :)0 id:::voorvmar­
den, sl echt8r :iun plaats..Jlijk e;ebruikrj lij k en mits is Sl,h l ekclj., 
dat, zonodig nL ov rlag m8t d l, oreanis at i es van werkgcv ers en 
werkneme rs, gcen 8rb e idsconflict uit de tewa rkstelling v oort 
kan vloeien, Dn VG rL L1.nnin~ di · nt t (= Vlord t; ~l v8 rle0 nd, i ndiû n h i e r­
d.oor d,] Oi [0 n é' .l:bc i d (:; rs n i e t ~·iord (. :1 b e na d. uc lëL ü : e o::m v tJ st i g ing 
van 5 j UL r Mont ~~ vers unnin[ sto8 ds word~ n ~·~ rle n~d~ Voor dit 
l 8.él.tst û yJunt oo c t é;.t c n r.:. o; o '.; n t noetal alt ,~ natiev e n, wanrvoor 
kortheidshalvu nc~ r MO (5 3) 33 moge worde n v a r weze n o 

Dit v oor stRl, hctw0l1[ O. Q. be oogt de i mmi granten op de n duur 
te vrij wa r en t G[!:bn E'(~ n discrimi ne r e nd ') bc hande ling in het l and 
van ves tigi ns i n tijde n va n stij €e ndc we r k l ooshe id maakt volgens 
80 n ve rtrouwol ij kG i nfo rmati0 Véln Sociale Zake n ee n g oe de kans 
aangenome n t e wor de n. Be t b e t e ke nt ov e rig ens nog sl echts e e n zeer 
be sche ide n beg in. 

DE; m'Jge lij kheid v a.n e '~ n gc l o i d. lS lij ke i nvoe ring van mee r 
vrijhe id op d it t e rre in wordt in de bovGnge noe mde pub l icaties 
min of me e r explic ite , bevestige nd be ant woor<L He t E . C . S . - r app('rt 
1('1 ijst op de rno[G lij khG id om l 8nFs b j.late r alG WtJg t o kornlj n t t he t 
v ormen van ;igem8Gns c t.a ppe lijko : rbe ids mar k t e n, me t vrij e b ewe[ ing 
van a rbe id tus s e n lande n me t volle dige we rkge l ofe nhe i d 0 n e o n 
v as t voornemen de ze t E; h andhav o n li

• Be toog d \"ordt, dat C'p'-Jeff ing 
va n do we rklo o~he id ee n voorwaar de zou zijn voor he t s cheppe n 
v a n de rgelijke markt e n. Ee n voorwaarde , welk e in de zes l e nden 
mome nt (;e l n i e t v c rv L"1. l d is . 

DE; moe ilij lch e j_d van d it vraa f-. s t uk b li j kt ook we l uit de 
i e t wat wil l eb3 urire tussen-oplos s ing va n a rt i ke l 83 v an h e t 
ontwe r p - Statuut u F . S . G. ke nt Ge n ove r ganf srego ling voor ge school­
de arbE;iders ó 

Inmidde l s wordt in inte r dGpartcc6 ntale kr ing in De n Haa g 
nageEaan , wat me n uit e ind e li j ' ·· als noe st p r o.kt i sohe oplossing 
zou ~.?:unne n kte Zf-J n . iïiil me n d8 a r be ids kr a chto n d 0.a r a a nW6 nden 
waar van hen de groot s t e opb r e ng s t k[~n wor-lcn ve rwacht , e n daar ­
toe - nnD.r ce n ui tdi'L:.kl:- ine v a n dl;} " T<8 ira t ;i - de a rbe i ds ,rnar kt 
ntrans pare nt 11 mEl ke n , dan moe t toch n h :t ;/V ordc n v e r g-e t e n dat in 
principe ee n breng en van h e t work na &r de 8_be i de ndc bevolking 
sociac:1.l dé voorkeur v (;, rdie nt bove n he t b r Jn{"e n J.e r be volk ing 
naar e lde rs gelego n we rk; de socioloEische structuur van We st ­
~uropa , i.c . van de EuropesG GOl!lOe nSC D2p , die nt z ovee l mogc lij k 
e ve nwicht i g t e z i j n . 

Al s tecbnische opr.J.erkin; moge nog word0n t-ezegd , dat ver­
schuivingen van arbe iders- be volkinf nie t b dhoeven t e l e ide n tot 
onJorf rRvihg van dp. arbeidsl!larkt wa ar ooll ectiev e arbe i ds -over­
eonkoosten lo onpei l he l pen va s tste llen ; e nige i nvloed a l s dalon­
de t endens heeft e chte r instromin[ va n v e l e kracht en uite r aax'd 
st0eds \,,,(; 1 . 

In interdepart '.3 mc nt a l e b Gsp:::-ekinge n is als v oor l op i g prak­
tischo "arIiroachll ge dacht aan de oprichtinf. van e (] n g em8 0 U,s chap · 
pelijk ~rbeidsbureau v oor de zes landen, waar vraag e n aano od 
e l kaar kunnen vinde n. In navolg ing v an he t comprooisvoors·bcl 
in h8~ kader van du behandeling van het m8. l1po·Ne r p rob l e <:; ffi in de 
o. ~ . E. C ., k&n me n de vraeg naar ö(m Z8 ke re soort o.r oe i d waarvoor 
binn~n 8( n bspaald8 tij d bv. één Qaand , geen 88gad i gde n k Offio n 
op h8 t nationale arbeidsbureau, ove r b oeke n n'~ar h 'J t f,emI:Jens chap­
pelijk arbeidsbursau~ Zijndaar dan VIl!l [;eÉ~ad igdo n t e vinde n, dan 
mout èr in hb t algci":leon e c n w8 rkvt; r r u nni ng worden gO[,dve n . 
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Bijzond~~0 aandac h t v e rdient hierbij not het probl c. Q van 
Dpls en vluc~te li nfe n~ 

Uit v e ilif- h e ids- of a ndere fwerv'leg i nG n moe t e n lüt e raa r d 
altijd bepaal () ted rijfstak~ce n v a n 8E, n de r fe li jkG r eg'3 1inp: kunne n 
wor de n ui t gczondl r d o 

Ve rde r zou via h e t ~0me0nschap~e li jke a r be idsbureau ee n COffi­
pensc:.tie r 0gJ lin::. tot st and k u nnen word.e n rebr8.c ht. :i3 i nnen12nè.-se 
gegndigden d i o i n ro t buitenl a nd wenSGn t 8 vv" :rke n zouden dan kunnen 
worden uit ge~viss o ld. t oge n buitenl a nd s e gegad i g de n d i e in het b in­
ne nla nd vv ille n we rken . 

Wellic l""lt i s he.t v ersta nd i g om een derge lij ke c OI~pens atie -· rege·­
ling in ee r ste i nstantie tot e e n be.paal d aant a l be roope n t G bepe r­
keho 

Te nslotte z ou e n r ego ling kunnen wor den opge st e l d v ol ge ns 
we lke d e periodiek v8rl e ·J nde arbe i dsve r gunnj_i1een na eGn bopa81 de 
tijd worden omge::.~~ t in ee n permane nt e v8rgunni ng , waardoor dc bui­
t~nlande r volled i g op gelij ke voe t wordt bGh ande ld. 

Bij d it allGs zal in Nu d~ rland - e n e ld~ rs - ook do z~g . 
"vreomd e linge n- pol ttiek il de r r.I üüste ries van Justitie nog i n r.1en i g 
opzicht aa n dç ordé moe t e n komen~ 

4" LIBJmALI SAT IE 

Door haar wu rk voor libe r a lisatie h ee ft de OBBC een aanv2.1 
gedaan op d o he r motiscre a f ge slotenheLi de r nationale ec onoo i eè h, 
zonde r (. v f:3 mye l z ve l' t o g-aan dat ook de invo(~ rrechten we rd~ n ve r ­
laagd . ';c,ar d -: kW2.ntitatiev.J r e strictie s z i jn opgeh ev 3n) kan in 
o I k §'ev a l i mport pl él.8 t s..-i nd ,,; n} z i j he t dan o o~~ dat d e invoe rre ch­
t e n dE' hoogte b lijve n 8,,_:n~Gve n tot vvelke be t inv08r 8nd l and z ijn 
nationa l E.; -pr oductie ~-"t l blijvon blschert:'e n, Die hoogt:; van b e scher­
ming wordt i n2'agl~ e n do or 1. \~ nn t) onale kcstpl' ij s ) we l ke op z i j n 
beurt wordt bepaal d door d ~ t e chnische e ffic iency de r productie -
in de landb ouw ~edL door de pr duc tie f a ctor natuur - o n door he t 
a l geme ne kost e npe il in he t b e t r ol;;:ken 12.nd ~ E ff~si ~- ncy e n kost8npe il 
zijn e l eme nt a ir ~ r icht ~o n zijn aa~val niGt dacrop dan kàn men 
noo it e on geme ..... nsc happe lij ke 8ar k t ber ,3 ik3n ~ Andors gezegd. ~ liber2~ -­
lis atio d.e r c ntin~- ont c rings - maatregele n kan op z i chze lf nie t t· t 
i nt egratie voeren . 

HGt was dan ook l egisch onontkoorrbaar da t de OSBC, wilde Z lJl 
de hoge ui t spr ak3 n va n h aar o or spl~onkG 1 i j kv VeJ r drage n nakome n > 

~1a3s t Vlerk voor ondc rlin§' cre die t - e n verr ' kenining s moge lijkhod e n 
e n voor orhe f f i ng dur t e chnische be l emme ringe n t oge n vrij e r e hande ~ 
dieper tot de kern moest gaa n Q r'~çn b l eek zulks r eede in 194 7 t e be -· 
seff8n door de totstandbreng ing van de Studi groep voor Ge n Eurö­
re s e Douane - Un i o - de z~~ o Bruss 21se Studiebroe p - e n in 1950 door 
de pl anne n st i kkiJ r - Pt::; lla - Pt...' ts che .. 

De praktijk dur t a riev e n lte t de O . ~ . ~ . C . tot hede n aan ande ­
r e orf&nen ove r . 

TI OEEC h eeft dus van he t b eg in af aan b ij h e t $re v o n naa r 
€ conoruisc'te sa!Lenvve rking en vrij Dakiné" van he t inte r-Europe st'; han­
dalsverkee r in de oers t e pl aats h ot accent go l egd op h e t opheffe n 
van dt} k.vantita tiev c.. r 8stricties ,Jp de invoe r di e in het b ilnt or a l l.. 
s_ e l v a n onde rha nd t:; li n[en werden [ehant èG rd a ls h 2. nèliLspolitiek wa­
~en .. Op d it fc b i - d zijn r oeds aance r ke lij k3 vorderi l1f'? n g,:; maakt; 
ge lijk uit 8ndarsta~ nds t abG l ~OfG blij ken is hierdoor tha ns ru i m 
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7010 V8.n d ..; f'·]Zarna nlijk,. po.rticulie r '3 invoe r 
hun basis j aar gc lj~eral is ee rd. 

d", r l edenland,.:. n in 

l ûdenla nden ---_ .. -
Duitsland 
Oostenr ij k 
B .L. E . U. 
Ne de r1 2nd 
Dc namarke n 
ji'rankrij k 
Ita lié' 
I e rland 
IJsla nd 
Griekenland 
Hoorwege n 
Portugal 
Zwede n 
Zwi tserl a nd 
Turkij e 
Engeland 

gemidde ld 

90.1 % 
35.8 % 
8702 % 
92.3 % 
76 % 
99 e 7 ~; 
75.1 % 

75 .. 1 % 
92.4 % 
91,,4 % 
91. 4 % 

70.3 % 
Zoals uit dClza opgav e blLikt wordt nie t door alle l a ndon aan 

<1e v e r plichting om tot 751; t (..; lib û.:Qiis e r e n voldaan > <3 ~ n e n 8.nd e r 
a ls ~evolf va n v c rkregs n d is p8 ns2tie s. 

In de Staar in~ Board for Tr2de ~ordt than s b a stude~ rd hoe 
me n VGn de hu i dige v8 r plic hting in dG Coda tot libe ralis a tie 
van 75~ van d o pa~tic ul iG re irr~oe r in h e t bas isjaa r zou kunnen 
kOlDe n tot 8~ n volS~e è. i E;é libe r a lis atie . In d ~~ t e dien aanzi e n door 
de p18,~ tsv c rva:1gGYs V&. n de Steo ring Board ont'vvor pe n nota (d i e 
dus nog in de Board s n Co uncil buhandc ld moe t wo rde n o n dus 
nog en n zeer v oorlopig L; n int <3 r n karaktor draagt) gaat de ge dach­
t e uit naClr Go n libe réllis a tie vérplichting to t 100 %. Deze zou 
e cht e r pe s ingaa n VV8nD.6 Gr r:::..J n Zoeke r peroe ntag8 (tentatie f in 
de v oorlopige not a ['c st81 :J op eO ) v a n d.:: [G zami.Hllijke invoe r v an 
alle O. E .E . C- l a nden za l zijn g3 lib a r slis ~Jrd. GG lijk bij d e 
75 %- v e r p lichting is ge schie d, za l C' ol{: b ij se n 100 %- libe rali­
satia in bepaalde ge v a llen in de mo[o lij khe i d v a n dispe nsatie 
worden voor z i e n " , 

Bij dezo p l a nne n wordt [8stro~ fd naar eo n behoorlijke 
mate van rEcip rocit e it in d o lib e r a lis a tie door de voorwaard e n 
dat '38 n vrij hoge limie t van ove r a ll- libe ralisat:L.e moa t z ijn 
bere ikt en v e rdor dat a lk l a nd in zijn export naar de ande r e 
l eden- lande n a ls gl:: h eu l voor ee n zeker minimum- pe rc entage moe t 
profite ren Vé'.n deze libor a lisat1.e .. 

Indien e nig l a nd t e n aa nzie n v an bepaalde produ~ten moeilij~ 
h ede n zou onde rvinde n bij h e t doorvoe r e n v an de 100 %- libe r a lisa­
tie, bGstaan e r mogelijkhe de n tot dispensatie nadat deze 8 cht 0r 
ten genocg0 van d e Stae ring Board zijn aangetoond p Dit brengt 
mode e'.m stels e l van justificatie s v oor de nog rehandhaa fde 
~Nantitatieve restrioties. 

'-;at de de libe ralisati emoge lijkhe du n be tre f t- is het de 
be d oeling deze zov 9G l mo~e lij k t e bop~rke n door oe n prev0ntie f 
toe:6 icht waar bij dan door tijdig bepaalde maatreg'3 1u n aan te 
bL v 0l E.. n OG n b8 roep op financiölG r:lOe ilij k 'r'·.:; de n we llioht kan 
word3 n voorkome no Is 0. n land d e sondanks toch ge noodzaakt de 
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invoer t e beperken, d<.-)n zal dfJ libe ralis atie zo hoof mOf'e lijk 
moe t en blijven gehandhaafd, t e rwijl de , r e stricties ove r e CJ n ze 
groot aantal pr0ducten moeten Y'lOrde n v e rd eo l d , dat daardoor 
voorkomen wordt dat e nke l e producten de volle last bezuinirin­
fe n dr 2fe n e n daardoor e Gn lid me t ee n beperkt exportpakket 
mf~ (; r scha de zou onctc rvind e n v a n de l 'e strictie s dan de andere 
1 8 dc n .. 

Zoals re eds €:-oZt'l d, bevinden de in d it p unt aan gJduide 
planne n zich n~F in e. n voo ~be re idend stadium. 

De O. E . E . C. is c r z ich wo l van b f.wust dat naast de kwan­
titatie v o b t:;pe: rkinge n ('lP (18 invoer e r nog ,,,, nde r e e l ementen zijr_ 
d i e tJ '?! n inv.)8 r be l emmc r e nd karakte:r hebben . Zo kunnen, als ge ­
ze g d, hOEe invoerruchte h e(~ n libe r a lisatie van be paa lde prc­
ducten volkOffie n tot oe n dod8 l e tt e r m&kGn .Daarnaast die nt ge ­
wezen t o word e n op and Ar e b e l emmeringe n in het intra-~Europese 
hande lsverkeer, zoals bepaal de dumpincpractijke n e n h e t be ­
staan van r e strictie s op de export. Ook a l zoud~ n de hierb ov e n 
t:-e s chet ste p18 nno n t ot v olle dige 1 i b e r a l is a t i e van do invoe r 
v e rwe ze nlijkt wor r'1en i dan zou ,) ij h e t vo o~~b e s,~aan v a n de 
andere store nde e l ement e n toch no ' nie t v a n ec n ~cnn38 nschappe 
lij ke markt kunnen worde n ge s proke n" ~ 

De Couneil v a n de O. B.E .C. gaf o ind Maart 1953 de stee r­
ing Board do opdracht om in s ame nwe rkiug met ande r e ge inte r es ­
s Ge rde inte rnationale licham,e n de moge lijkhe den voor et:;; n ve rl n,' 
g ing der t ariéve n) waa r dezo de intra- Euro pe s e handel onrede ­
lijk be l emm0 r e n, t G b e stude r e n 9 De Boar d s t e lde ee n rapport 
h i e r ov or op ; uit g& ng's p unt hierbij is dat; we l k'3 se~ema op 
dit punt ook wordt f8v ol r-d i ht:: t di ent t E.: wor de n ing'eprEt in 
h e t ruime r e s ys t Gem v 2 h t a ric fred ueties b innen he t kader van 
h e t G. P.. T .T . ; m.,El. ew .. h e t i s nü,; t de be doe ling z i ch cp grond 
van een "waive r il v a n d '::; Contra cting Fartio s t e onttrekke n 
aan de mee stbegunstig ing sclausul e v a n h e t G. P. . T. T., waa r aan de 
mee ste O. E . E .. C-I8. ndon a ls G. A. T .T. - lid Eeb ond e n zijno 

Bet dump ings problo ~ m iA e r ~ ~ n d at i n du O.B .E .C. nog 
we inig of nio t t e r spr a k e is fe kc me n, Ove r he t h i e rb ove n 
ge noemde de rd c~ G I (:lrnc.~ nt, de expol'tcontrolQs, is een weinig 1-

be vre dige ns r apport v e rsche ne n; hierin ~ordt de sugges tie 
ge daan dit problee~ in deze he rfst opni euw t e b e zien in 
de v u rwachtinr , dat de sit 'latie da n wat gemakke lijke r zal 
ligfen .. 

50 - TP.RTEFFLAIJNE N 

Ofschoon in he t b e stek v a n d it ove r z icht ni~t op ~i 
finc ss é; s dor tari e vE. nzaak kan ~v orde n inê"8[;aa n, mogG n toch 
Enkele algeffieno f e ite n hier nie t ontbreken. 

Doordat haa r 'v-lO rk vooral op tarie ven-·g'3bied nut zal 
kunne n afm::rpen 1"ordt hie r alle r oo r'st i e ts gezegd van do 
re 8 ds fG noemde ~russ e ls c Studieg roep, Vervolge ns worde n 
enige opmerking en gemaélkt ove r l:!e t G. A.l' . T., h e t 12 l an der 
Beneluxl&nden, het Pfliml i n- plan o n de Low Táriîf Club~ He t 
plan-Fe lle komt onde r intogr atie aan de orde o 
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Een uitvo ,rigc r ove rzicht is do s ge wlinst b '3 schikbaar; het 
wordt t o r conferenti3 ffiedegebr&cht o 

SLt..2- ch~.E..q8p V()Ol~~ -. n Europo....:,?y Doua ne - Un i e 

De ontwikkelin[ d or wo rkzaarnhe d0 n v an de Studiegroep voor 
eo n Europe se Dou8.ne - Un i o k an -t n drie phasen worden i ngede eld~ 

I . De voorb e r e ide nde phaso, waarbij de studi o zich op a l gemeen 
theore t1sch n i ve a u b e woog o n waa rva n de resultaten in een 
voorl opi3 re pport in raart 1948 'ne rde n v 8.stge l egd . 

11 ., De phas '3 v a n ('oncre t a e co nor:üsche stud i e dnor de Econo­
nÜsch3 COi.'lmiss i e v a nr:!'3 i tot Nove mbo r 1948- we l ke ze e r 
onb evred i ge nd e r e sult a t e n opl e v e rde o ~ 

111 0 ~ha~G van stud i 0 t 8 r har~on iörinf e n standaardis e ring 
v&n de .8urop(, s~ doua ne - r oJj ir..1e s. , we 1 kc) l e idde tot h e t aan­
vaa rde n v an e n1go convB nti e s~ 

De ze studies vorme n ec n goode d oua ne - t e chnische v oorbe r o i ­
ding voor de e ventue l e vorming v a n oe n Douano -Unie ~ 

IG De voorb e re ide nd~ phase o 

a ) De Studi3Eroo p vnor een Eur opese Douane - Unie da nkt zlJn 
bes t ae n aan e'~ n r e sol utie van ee n aan tal l a nden v e rt ege nwoor­
d i fd in hc t Co~it ~ de Coop6 ration Economique Europ~enne, dat, 
van J uli tct SGpt eC"lbe r 1947 bij ee n was t G Parijs om d e probl e ­
ill;.:, n van het Euro pe s ~ he rst (~ l t e bespr eke n naar aanl eiding van 
de door K:i n ist,s r I'ila.r s hall in Go n r ode i a ang0 ko ndi gde Ame rikaans-.; 
hulp. Uit dit Comitc kwam l a t e r de OEEC voort" In he t r apport 
van d i t Comité w3rd h i e rove r O , ffi ., a.e ~,:- o lge nd ç passage opgü nomen ~ 
§ 9 6 0 " . ~) Hle s Gouvurneme nt s de ? pays sui v a nt s : Autriche, 
Belgique , Danemar k ) ]lra n'lG ) Gr8 c e , Irla nde , Isla nde , Italio, 
Ll}xemgourg , Pa~Ts - Bé}s ) Portugal, Royaume Uni e e t Turquie, . ont 
dC8ide d e constit ue un GrouDo d ' Bt ud8 s qui aur a it p our but d'ex-· 
amine r le s Jprobl~ma s r e l ati±s ~ c et~ e q U0 s tion (de oonsti; 
tue r uno Union~. ou de s Unions do u:'n i E.. r es) c; t l e s mo sure s ne c e s ­
s a ires à l a r èal is 2tion d ' uno Un i on douani è r e ou d ' Unions Dou­
an i e res, e ntre e orta ins 0« 1 ' Gns emble cle sdit s Gouve rneme nts , .. 
e t tous autre s Gouv(; rne~ents invito s a parti c i pe r a ux travaux 
de c e G-roup8 d'Etudes!1 e tco 

1)e Benelux l ant18 n trade n a ls u i tnod igo nde moge ndhe de n op . 
In de das rop vol ge nde tijd slot e n de nog nie t hie rb ove n ge noem­
de OEEC - lande n behalve Triëst, zich nOf aan? 

b) Gedure r.de de oe rste zitting\:) n wa s h e t initia tie f g rot e ndee J 
in han~e n v a n de Be n e lux- de l egatie , daa r dezG ove r de mee ste 
fractisch t, e rva rinf op het gebie d v an douane - unies b e schikte (> 

De Studiegr oep st e lde eG n Doua no -C ommissie i n> die de grond­
principes vastlegde voor h e t in t e s t ollen gemoe nschappelijke 
doua npr ;t; i me " Vo ort s -:Ne rd e(' n Economische Comm i ssie inge steld) 
we l ke de re v ol ge n zou r:lQ8te n b(; stud ere n van de e v o ntue l e vor­
mi ng van o,:: n doua n8- u n i e v c or ee n ac-nt a l productie -·sectnre n 
(vergelij kbaar Ir1e t d e studies t e n buhoe v e van het Stikke r -
flan d'îor de OEEC) . 



In MLa:l:'t 1948 werd 'hs t 0'1 rst e i vo crlo~ibe i ré..pport vnn de 
S GuJ iUE:l oer gnro Jig0.Grd, Bïerin wl;r,:l in E\ l e, 0 Eln 118 bewoord inge n 
g8vvozen op de voorr1clcn van oo n douane-unie voor (i.e welvaart 
door product1o op groter schaal) specialisntie ' geografische 
nrbetdsindeling e,dt, d och ook in het alge rneen 'op de vele moei ­
lijkheden, welke de vorming van een douano-unie in de wog stnan o 

II De pho.se vCtn concrete econo"nischo studie. -----_ .- - ~._._-.. ,-- ~-, -_._- -------.- ---'- '''---, 
Terwijl het Comite Douanier zijn studi es van douano-tech­

nische E,ard vo ortzette begon de Economische Commissie ' haar -:':aak 
in Mei Î948 ~ Op deze bijeenkomst werd de lijst van de te bestu­
dElre n pr od ucten Yastge ste ld ~ De vragenlij st opgemaakt voor het 
verznIT!olen der gegeve ns en de hypothese gere ëU.gee rd orntl'ent de 
condities, welko in een Douane-Unie zoud.e n gelden . De studie 
werd over diverse subcommissies ve r dee ld, Wé.l3rna in OC,tober de 
Economiscbe Commissie voor de redactie van hnar r apport bijc~h­
kwam. 

Het ble ek i dat voor iede r product 'Jen aantal l ande n reSOT-" 
ves had geformuleerd, zodat een indeling in t wee groepen pl8.8.ts ­
vond n J 1. ~ 

a) 

b) 

eGn groep productem waarvoor de moeilijkheden nie t groot 
zouden zijn, J .. ~w ~z (, in fe it e waarvoor per product sle chts 
er~e le l ande n bezwaren maakten; 
ee n groep producten waarvoor de moe ilijkh8d.r· n groot war e n 
omdat , vele landen bezwaren had dec ~ 

Hiertoe behoorde oQ a, . de stflRlsector, nel ke nu door de 
sti,ohting va n de Gemeenschap vo or Kolen en S"c a nl' zal worden ge ­
integre erd , voorts de collulos e- en pap i erse ct or , textiel} 
schoeisel, diverse machine s, diverse l a ndbouw- en ch3m i sche 
producten, automob i e l en enz p 

De diepere oorznak van dit we inj.ê: be vruc1 ige:: nc1e rapport 
is wellicht i dat de me 6 sta indnstl'ü; é'n en l a üdb ouTj\'se ct are n' mee r 
waarde hechten aan zokerhe id op hun binna nlands e afzetmarkt} dan 
aan uitbreidingsmoge li jkhede n gepe,ar d aa n fellere c oncurrentie 
door int egr at i e. Gaen der goederenspecialisten) die iedor -
slechts huil e i ge n sector overzagon, waagde het een oor~e el uj:t, ~ 
te sprel;:e n in strijd me t dat van de betrokke n indust riele orga­
nis aties v an hun l o. nd t Het a l gemene c onsumGnt enbelang, dat ver­
reweg he~ me est wordt b Gvorde rd door de vorming van een douane­
unie kwam niet of nauwe lijks ter sprake o Tenslott e hadden ver­
schillende lande n U.K. e"a" ook politiekG bezwaren t egen een 
douane-unie ~ 

Het r apport besluit, met aan de Studiegroep voor te stel­
len de studi.e s voort te zetten, Over een positief advies om·­
trent de v,/j,jze waaro]) de douane-unie verwezenlij kt zou kunnen 
worden, kon geen overoenstemlJ]ing worden bero ikt. Wel wer d de 
vra3g gesteld of enigerle i partiGle actie moge lijk zou z ijn 
z'Jnder dat ee~st het inter-Europe s e betal ingsprobleem zou zij n 
opgelost en of het Havana Ch$:'ter deze zou t oe 1 8to n~ Voorts 
werd gewezen op het work dat toe ntertijd in de OEEC verrioht 
werd (o~ao inter-Europes e betalinge n en long terQ program) 
en hat nut eerst daarvan de resultaten af te wachten a 

De plenaire zittine van de Studiegroep (Dec embe r 1948) 
constateerde dat drie wege n open stonden 
1. Het Italiaanse voorstel via re Gionale douane-unies tot Gen 

Europe se douane-unü: te komen; 



2. E6n voortschl'ij rt0nde liberalisatie per sector, naarmate de 
bestud8ring van een steeis groter wordend anntal producter.. 
de mogelij~{hoid hiertoe zou e,antcJnen. Dit voorstel vond 
steun bij do t':':f,onsta ndcrs van de Douane -Unie. danr de stu­
dies de onuitvoerbaarhoii or ven al wel lmc1ë1.en aangetoond. 

3. De door de Benelux vooréjcJ ::ltane ' qlothóde van verwezenlijking 
van een douanc:-unie in etappes, n.l. eerste een tariefunie 
(voor éüle producten gelijktijdig) en dan de douane-unie 
waarna tenslotte "ook do kwantitatieve restricties zouden 
worden opgehov e n. 

De Studiegroep kon , hier n to t tot overeenstev,ming komen en 
heeft de werkzaamheden ya n de Ec oïwmischo Commissie opgeschort, 
totdat de douane-deskundigen verder gevorde~d zouden zijn Det 
het ontwerpen van een geme ensch appelijk t ar i e f in do v or m van eon 
een z.g. specimentarief, en mee r klaarhe i d in de ontwi kke ling " 
in de OEEC zou zijn eekr·men. Het werk is a cht e r nooit me er her­
vat. Het spe cimen-tarief was ook e e n der we inigë punten waa r-
op de Douaniers geen resultaten konden ber u iken. 

111. Door het falen v an de Economische Commissiè was de grond v oor­
het werk van de Douane Commissie wegvallen. Teneinde ' de r e sul­
taton van deze Commissj_e niet verl oren t e lato n gam, werd v em 
Ned8rlands e zijde in 1949 voorge steld om t(~ komen tot een har­
monisatte e.n standaa r c1 isptie , van de Europe s 0 doua ne-regimes. 

~ , 

Het Comite Douémier h eeft, na aanvaard ing va n dit Nede r-
landse initia tief zi j n werk zaamhode n op d it nieuwe d oel ge­
richt, met he t gevolg , dat in Do c omb~r 1950 drie conventies 
en e Gn prot oc ol t or ' te kening konde n wor de n nüerge l ogd te 
Brussol. Deze zijn: , 
a) Conventie ' 'tot opr i ch ting va n (Jen Conse il do Coopera tion 

Douanière, welkë op 4 Nove mber jl. d.o vo r (:; i s t e ZGven r a ti­
ficaties verkre eg en dus in werking tra.J. . Nederland rati­
ficeerde de ze c onvo nt ie in J a nuari. Do t aaIe van do C onse il 
is O.Q. toezicht houden cp de toe passing dor beide andere 
conventies en het ond erneme n van studies ter bevordering 
van de v8rde re harri10nisatie op douane technisch gebie d; 

b) Conventie voor eo n Gemeenschappelijke waarde-dofinitie ' 
voor do vaststelling dér bij importte betalen bedragen. 
Dezo trad nog niet in werking . De pá r18mentaire behande­
ling in Nederland is reeds voltooid~ 

c) Conventie voor eGn gemeenschappo li jke basisnomenclatuur. 
Deze trad nog niet in werking . 

Het is te verwachten, dat vrijwel 8.11e OEBC-lar:c1.~n deze 
conventies zullen rntificoren. Mome nteel is het Com~te Doua­
nier nog met verschillende studies doende, o.a. een toelich­
ting op de nomenclatuur. 

De Studiegroep kwam sinds 1950, na de goedkeuring der 
conventies niet mGer in plenaire zitting bijeen. , 

Door de oprichting van de Con8eil de Cooporation 
Douani~re is op douanetechnisch terrein de taak van de stu­
diegroep nu door eon ander orgaan overgenomen. 
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G. I .T.T. 

He t General Agr eeme nt on T8r i ffs a nd Trade cen uitvloe i se l 
van de Brits - Amer i kaans o voorste lle n tot oprich~i ng vah ee n (ni m­
mer tot standfe kome n) Inte rnational Trade Organisa tion wordt 
krach t e ns 8~ n l)roto~ol V8~ vo()rl op ig'~ toopas s ing door 34 l a nde n 
t06gepa st. he t kwam tot smnd t e Gena v 0 in 1947. Het ga&t m. b etb 
t Drie ve n gehct; l uit van o nd8rhand8 1inl~:'J n ove r de ve rlag i ng of de 
cons olidat i (: v an i nd ividu8 l 0 i nvoe r r8 chten op bas i s v&n h et prin­
cipe , dat i ed\.., r l S.nd v r ij wo.S uit t e ' make n ove r we lkc; rechte n het 
wilde onderh a nde l e n en dat h8 t gee n conc e ss i e s behoefde t e doe n ~ 
indi \::;n h e t daDrvoor gSdn ó.dEJq ua t e co nc8ss i us t e rug kreeg~ He t mul-­
tila tera l e kar akt e r we rd bere i kt e ne r z ij ds d o or de t oepassing van 
de r ege l dur moo stbe guns~i~ ing , waar door ' dus ee n conc es sie die 
een bepaald l Dnd i n do ondurhande lingon h a d v e r krege n, ook voor 
ó.lle 'ande r L n zou E'e ldo n, a nde rz :Lj ds door b opaalde s pó lrege ls voor 
de onde rhandc lin["e n die ge lij l>:t i jd i F o n !i o n mas sen pl aats zouden 
vinde n op daart oe bij een t o r oe pa n conf e r 8ntie s . I n h e t gehee l 
hebbe n drie zodani fe cF)nfe r e ntie s pl aDts pr8 vonde n : t e Ge nève 
(19 47) , t e Arne cy (1949) e n t e Tor quay (1 950/51) 0 

Deze confe r e nt i e s hadde n ( ch t e r ee r rJ.e r he t kB.r 8 kt e r v a n "\s r ­
zamelinge n van b ila t er a l e onderhande lingcm dan v an eoJ n we rke li jk 
multil a t er a l e ac tie . Bov e ndi e n b ewee s de praktijk, dat l a ng s 
deze \"'e g ee n werko lijk s ubs t a ntiGl e r e ductie de r tariev e n in h e t 
8.1goD18e n nie t z ou worde n b e r u ikt " 

He t G.iL ~C . T . gee ft in z ijn artike l XX IV h e t b egrip Douane - Uni o 
wee r" § 5 daarvDn ste lt uit drukke lijk dat de bepalinge n v an h et 
G.A.T . T . d e totstandkoming va n ec n Doua ne - Un i e niet i n de weg 
staan, mits è r e e n ove r eGnkomst is Hl ead i np: t o) a nd including a 
pl a n and schedule fo r_ the formation of a customs unionwtlhin a 

/ ~ 

r c-aso nab l e l e ngth of time "Q Zijn d u Ve r d r a r s luit ende .t'8.rtij e n v a n 
mening , dat de oVf~ rec nkomst nü,t t ot ee n doua ne - un i e za l l tJ ide n) 
dan kunne n z ij r e comm8ndat i 8s doe n waarmed ·v de lande n va n he t pl an 
rek,~ nin[ mou t '; n houde no Zo ksn worder: €8 v reJ s d , dat het hieronde r 
t e b ',~ spr8 ken p l a n v a n dE; (ILow Ta r i ff Club!1 n:L ., t dG medewe rking 
van de GATr - partne rs zéi.l ;Ne t e n t t; v e r we r ven. 

. .. 
De GATT - pr ob l eme n z.ijn juist in eu n b i j s ,nk oms t t e Ge ne v e aan 

de orde wannee r in Itali~ over de Euro ' u s e GeCG tJ nschap wor dt [e -
confe r eeerd . Zulks zal waarsch ijnlijk v oor de d Gh .. gatie s t e r 1" ) 
I taliaa ns e c onfu r '.' nt i e m08 i li jkhE; d" n sc heppe n t. a o v . do be schik­
baarhe i d. hunner bes t e t D.ric;f- d ,..; s kundiE'( n~ 

Be ne lux - pl a.no 

In Torquay zlJn de B~ne l uxd8 l egaties voor de dag [e k omen 
me t e 0 n pl a n voor de nivelle ring de r t a. rie v Gn. 

Uitg a ngspunt v oor dit pl a n z r u zijn e '3n over ee nkoms t tuss e n 
d e ~urope s 8 lan de n) dat z ij in eni ge stad i a hun r o chte n zoude n ve r ­
l ege n m~ t ee n b e paald pe r cent age v éJl1 h 8 t v e rschil tuss e n deze r e ch­
t e n \:jn of we l {:; :; n gemidde ld r e cht of we l h e t l aagste r e cht dat voor 
de ze lfde prûà uc te n · in e nif E uro~ee s l a nd zou ge l de n. 

])e ze ve rlaging zou non-discriminato ir \:'p do bas is van de grond­
slagen v a n h e t GJ:..TT vl/orda n toege pas t, ind i e n ander e landEn die belang 
1:.e ::.be nbij de u ity j e r v a n de ze lfde a rtike l e n naa r Europa, ad e qua t e 
C om-'-6 ns a t it: s zoude n ~GV6 n " 

:Jit pl él n i s t enslott0 uit de d i s cus s ie in ~e t GATT verdrong;n 
door E:..:n a.nd\:.- r voorsta l V ét n de tJo namli[o Fra nse Minist e r Pflimlin, 
Y6rdr ongo n 81thans i n z ovc, l're dat do J.kne luxdelega ti e uit t act isch e 
overwog inge n vo o:cl opig ha c.:: r ste un v~1rlec nd.e aan he t Franse p lnn ~ on­
d e r voorbehoud Vé.n hljt rec 'r~ t het Benel UX}-1an 8vt. wedtJ rom t e r t a fel 
t,_ brl..: ngo n . 



Plan Fflir.llin. -- ----,--

Hot VJe,ii rflirDli:1 is f·c l.'ich t t ot '[\11e: 34 l r)don vnn het Gh.TTo 
I-h.:t bodQ01t t e kOJr.'3n t ot LCtl afSpL'd::tk , pa8.l'b ij allo loden van 
het G~·.TT zich v e: rbinJen i n f.: GD tij îl -mk van 3 jaar het "gotr.fOgen 
gcmidtJo lde" V8.rl hun Lw' !?rrc chte n-so ct0r t e verl ace: n mot 30% e 

\~rat in flJit ,~, ' 'NCJr è.t b ·30()é'; d. j.s , dat .non <la opbrengst van do in­
vocrrGcl1tün vclgGns h o t b8sté:~8Ldo t a:cio f ove r 8 0 n bepEla ld jaar 
noe mt, d0ze: opbrengst V(; rr':Ühtl,e: rt mot J O~~ ' en dit vcrnindel.'do 
bedrag dab \~Toe:r ui ts lT.G ort evD r do imrour \l lV~e n kr ij ct dnardoor 
dus e-:::n Gerü(l(~e l èe v0 .r12b,ing van c.10 opbrengs t der invoer!'ochten 
on dus ook VL n deze invof'J rre cht o n ze I :!:' me t 30%~ Tot op zeke re 
hoegte i s men e chtor vrij, zolf uit 'GO ma ken ho(; me n deze 'verla­
ging van 30~b ove r do VL;; r's crülleudü proéluct'ü n wil v ür0.e l e na Van 
de ondur-ontwi kke ld.e l o. né1.(,n , wi e r taric;v e n ' in hoofdzaak fiscaal 
zijn, k311 mon c cht3r nGuvlUlij ks vo'rwucflten , dat zij in be t eko ­
nondo mato arm dit plan zullen meedoen .. De be l angstelling van 
de Fransen richt zich dan ook voo~ namu lijk op do dee lname van 
de Vo~c8ni&jJe St2,t e n c~ n va n he t Vero nigd Koninkrijk .. He t pl a n 
zou uit;or aRr d. non,- d isórirnim:-~ t oir ülOlJtu n wor do n t ooge pas t 0 Het 
is niet te verw2cbton, dat he t aanzie nlij k za l bijdragen tot de 
oploss ing van tot door Nt) clGrl a na. stG 0 ds op de voorgrond go sta 1 0.0 
probleom v a n do d is parit E! j.t der Europese tarie ven . Hot hee ft oj;) 
he t ogenb lik in hoofdzaak be t ekenis, oodnt het zowel van ü nG :r-i,.. 
ka2.ns e c.üs va n EurO];)(J s Cl z ij de wordt gc yoe l d a ls 8 0n r:lOgclijkhc iët 
het procos Vé:1.n g8 1 e i de li jke verl ag ing Véln he t Amorika 8.nso ta:::'ièf 
dat tot nog t OE: berustt e op de RJ ciproc a l TYade i l.[jroer.:1ents Act;) . 
welker effect l angza:nerh2 nd e chtor is uitgeput , Vi)Ort te ze tten , 
hls zodanig heeft het do ste un van J.Jo ë:.e r l and o 

De st8.nd van zakell is, de.t hot plRn I'flimlin wordt bestu­
deerd door de we:rkgroe p vo. n de Ve r dr agsluit ende ]?art i jen van 
het GATT, we l ke destij ds in Tot quay was ing0 s t old voor de be ­
studering Véln he t B03 118 l ux - plan 0 

Low Tariff Club. 

Nadat b ij he t vverk voor do Bu:rope se Douane - unie c1e EIJ ono­
mj,scl1e COrJmisste) d i e du consequenties van zulk 'oen douane - t:irlie 
voor de e c ononlie ëI.,J r Europe se l anden zou nagaan , was doodge lo­
pen) h t3eft de Ve rgnCLor ing va n de Raad van Eur opa in e o n r e so­
lutie V3.n 6 Dec e mber 1951 aar.bevolen 1 'dat opn i o uw zou word8n go­
stree f d nanr een Europese Douane -·Unt e, omvatt '3 nd allE! Europe se 
l a nde n} die lid zijn VRn de Raad v an Europa Q 

Als oo rste etappo werd v oor ge s teld , dat do Europese l a nden 
cndorling zoude n ovu r Gsnkomen : 

a o V8.:1af oen nade r t e bopalen d3.tum in het onderlinge verke er ' 
ge en o nke l recht t e zullen hóffen hoger dp,n 35% va n de waar­
de van he t in t ó voeren goed o 

b'S Eo n maximum ::nvoerro eht voor e o n t oe ne me nd ge :'1o lJ lte van het 
onderlinEe handelsverkeer - n ~ l, 70% j.n he t i.:)c~cste j aar i 80% 
in hot t weede j aar o n 90~; in het do r de j aar - a n r.z ionlijk 
lage r te stellen dan J 5% n.lft 

5% yoor grondstoffen 
15% voor halffabrik~ten 
25% voor e indproducte n 

Voor artikl.lûn v a n bij zonrl EJr belang voor het int '..::r -Ew:opese 
hrmaelsycr'kol;r zoulen n~ ondGrh~in:le 1 it1f'; s:pc c ialo t [,.1r ie fplafonds 
kunnen w·:)r(ll:ln ('VGrujnë(Jknr~en. 
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c . Dat zij bereid zullen z l Jn te allen tijde nieuwe l eden tot 
de "Club" toe te laten. 

De kwes tie van de a l dan niet non ·-d iscriminatoire toepas ­
sing v~n deze ee~~ t e etappe is nie t duidelijk ge regeld, doëh de 
bedoel lng was bllJ kbaar, da t niet-Europese landen zouden worden 
uitgenodigd aan de operaties dee l te nemen, wilden zij daarvan 
medeprofiteren . 

Zeer consequent is deze gedachte niet, gezien de door èe 
Vergadering gestelde bedoeling om te komen tot een Europese 
douane - unie. 

Tot no g toe is dit plan niet verde r gekome n dan een tech­
nische bestudering in het kader van bet GATT . 

6 . I NTEGRATIE , PER SECTOR EN ALGEMEEN. ------- ...... -._---------_ ... _-~------

Hierov er is niet all een in het politieke vel d van de Raad ~ 
van Europa t e str aa tsburg gedebatteerd - f ederalisten tegen 
f unctionalisten - doch ook in he t e conomi sch debat i s het vraag­
stuk van de beste "approa ch:1 n j_et van de l ucht . 

In grote lijnen ligt de discussie in het nu nog volkomen 
ged~sintegreerde We st-Europa ongevee r a ls volgt: 

I~~_e gy~t i~pe~~ ct C?~ : 

voor: - in elke sector doen z ich e i gen probleme n voor, welke 

t egen : 

, , 
voor : 

tegen: 

de betrokken deskund i gen en belanghebbenden het bes ­
te kunnen beoordelen en bespreken 

- me n komt op die wijze, gemakkelijker tot afspraken dan 
wanne er me n 17alles overho op haal ti; 

- de voorstand ers van s te r ke Overheidsbemoeiïng zien 
hiel~ ee n we g naar Europese !! ordening ft I geli jk on ­
langs in een verkeer srapport nog ee ns uitdrukkelijk 
werd betoogd. 

- men raakt de ke rnvraags tu kker. niet en komt daaTdoor 
eerder tot commerci~le afspraken op de basis van hoge 
kos t pri jzen dan tot structurele sanering ; men be ­
vriest waar men moet ontdooien 

- de getroffen re ge ling zal in werken op (de) andere 
se ctoren zond er dat deze daarin iets kunnen doen. 

- men raakt de ke rnvraagstu kken van efficiency, kost ­
prijzen en pos itieve politiek, men komt tot betere 
Europese specialisatie door mee r open concurrentie. 

- men overz iet het geheel der economische structuur . 

- moeili jk haal baar, tenzij bedekt onder escape-clauses 

- mi sk8nt wellicht technis ch e elemen·~en van speoiale 
seotoren. 

1 



Chrono]cg iscll l::\A{Clnlo n de pTnnnG n st ik'.{lJ r, Pc 11a 0 n Petscha 
ha t e ~ rst aen de oTJe. 

st ik)~.E1-['. n. 

Hut in 1950 bij de OEEC ingl;.; r'l.io ndo plan VRn :fI:inister Stik­
ker bÛOOEdo intGg Y3.tiC' f8r · be ;lrij=s.!vak tot stai.11.1 t o brengon 
doo1::' ophcff j.ng Vél n ep.Lnti. t atilC! v u beporkin;3un, to.rieven on 'l.nrtc ­
r c ;'8.!1,l 0 lsbc l tJ 1])""0 rj.nr;u n t n ,:10 g01 j.1.J(' 1 '81 iSO'3rck zowe 1 als in do 
ni Jt gt ' li1cre.liSGnr r1.u seotor . Vom:~ c;ürst zoulcn de basisindus-
trioè'n, do l E' n ::lbol:tïl on de v~or Europ'a I s vi:1bility van bol2.ng 

zijnde veTwE:rke n'le inc1ustrj.eOn V00r oen zorlanige integratio 
in aan .... r:ls rkine kOillcn c Tc;vl; ns we r J. do j.nsto lling v['.n een ir,te­
gratiefonds ge s \J.ggerecrè.} op ba sis V2.n de' g 'Jdachte dat de na­
delen, ondervonden op w0g naar int8gr8tie, gemounschappelijk 
moeten wOl'c'lun goaragc n ~ Ui.t di t fOllC:'S zoud:m uitl:::eringen kunnen 
wordon gE.Jlaan zow'3 1 tot modernis ori l!g als tot stormve rlening .. 

De SouvE::reinit c i t der dée lncmo nd e l ande n Werf!. voorts 
strikt ge noQen niot nango tost door r'l.~ bepal ing, ~at de Raad van 
de OEEC mut 8en ge qllalific8erde mO t~ rdchoid b s slissingen zou 
kunnen neMo n, doch dat ind ien een of meer der d8elilomende 
18.n-:1en ni.o t bereid zou zijn rned8w,; rking t 0 verl ' nen) de ove rige 
landen het recht zouden hebben de overeengekomen mcatregelen 
op het gG b i e Ct va n de inte F;rat i e i n de betr okken se ct or nie t op 
dezo lnnao n tee t e pnssünc 

Plan P:Jtsche . 

Het PICtn POtsChc3 stu l (le voor i (j bcd.n.:1.g:io viélbility van 
EuropG. t 8 v e rbotlJrcn door de gG'iIJ ~; lt 8 Iijke financie ring V2.n 
kapi taalin'l~e ns i evo proje ct6 n, waardoor 'de opricht ing, moderni ­
sering of spe cialiscrint; VGn onde rn8Min[.e n, wo l ke in grote oen­
heden zouden rrojuc ur rjn, (~ oor Europese fitl &nciering zou worden 
moge li jk F,e mnE:kt 0 Hot P1Ln bG oogd:J hiortoc ocm i nter-E l1r~pese 
inve ste rint~sbgnk op t e l'icl1 t e n , 'NU l ko op strik"'v c OiJDe re ie le 
basis z ou werke n en zijn [üd .~G\_ n zou krj_jE;o n door ni.tgifte 
va n obligl..l.ties aan particul ieren zowel [1. 1 s 2.D.n rGbGringen~ 

Eni go supervisio l.oor 8t.n Hoge j,ut or it'3it of de Rnad van 
de OEBC l nb niet in de b0ioeling~ 

Pe 11.a-Pl:::tll . 
Het Pln n Pa lla kwCtEl neer op de vorr:ing van een intr2.­

Europese pr o:'é;rentió'l G t ar i efzone ~ Na tmlti l nti3rala onderhal1-
deling\Jn zouden de OEEC-landen de intrCt-EuropesG t nrieven con­
sol i c1ere n) wnarna !:J.!), 3 j Q..ar e l k land. zlj n t 2. rieve n G.ut omatis ch 
voor do ov erige ~8c lnomon~0 l a nde n mot 15 % zou ver l agen , het­
Geen na 3 j aar zou wor~an herh2a l d a 

In h e t g unst igSt8 gev a l zou het r e sul taat van het Tella­
plan dus zijn, dat na 6 jaa r ' do t a rie ven nog 70% de r aanvanke­
lijke hoogte zpuden bGdragen~ 

Da2rno.éls t werden in het' P(; lla -pla n de e l e me nt e n v èt n het 
plan-Stikker, i ntebr atio . per s e ct er e n integrati0 f onds, be cri­
tis ec r d en of a f gl;.;wczen of gewijzig1. 

Tenslotte hie ld hut 00 n vrij v~ge vurwijzing in naar de 
nOf.;e lijkhe i d , 'iat uit Ju VOoygoste lde t :l.rift:'i ro oaatrugelen 
wellicht op de n duur nog us n douane -unie zou kunno n gr oe ien. 

Bohpn~clin~ ~er S.P.P .- ~lennc n in Qe O.E,E.C. 

HGt is nu bijm:: clri0 j R:1T g0 1cd rJn, dc.t d0 ç;ndoroc huidone 
plannon tot 1nt(;grct iL v~n ~e Burcpcs0 0conomioon, bekond als 
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Stikker-, Pella- en Petscheplannen, door de OEE C in studie wer­
den genomen ell werden samengevoegd tot een integratieplan, da? 
zich toelegde op de studie per sector van het bedrijfsleven. 
Na vrij langdurige discussies kwam een lijst tot stand vermel­
dende de sectoren, welke voor nadere studie in aanmerking k1a­
men. Van deze sectoren zijn een aantal als primair gequalifi­
ceerd} hetgeen tot gevolg bad, dat de studie zich voorlopig 
bepaalde tot deze laa tste categorie. 

Deze categorie omvatte: kunstmest, pulp en papier, wol, 
automobielen, textielmachines, electrische machines, rollend 
spoorvJegmaterieel, landbouwmachines en -tractoren , kunst-vezEls, 
kolen en ijzer en staal . In deze laatste sectoren zijn in ver­
band met de totstandkoming van de E.G.K.S. de studies gestaakt. 

Het Secretariaat stelde in Juni j ,. 1. een overzicht samen 
van hetgeen door de OEEC op het gebied der sectorstud ie werd 
bereikb, waarin enige belangr ijke feiten aan het licht komen. 
Het is o.m. gebleken 1 dat er weliswaar grote verschillen tussen 
de diverse industrieän bestaan, doch dat deze niet zo groot 
zijn als men aanvankelijk wel dacht en in geen geval onover­
komelijk. Naar aanleiding van dit overzicht werd door Nederland 
naar voren gebracht, dat, al zijn de belemmeringen, die de in­
tegratie in de weg staan, technisch van aard en nte t onoverko­
melijk, de vraag of integratie over de gehele breedte dan wel 
per sector moet worden nagestreefd, niet technisch maa:::- poli­
tiek van aard is. Volgens de Nederlandse opvatting is de hui­
dige constellatie niet gunstig voor een seatorsgewijze benade ­
ring. Bij voortzetting van de studies zal er re kening med8 moe­
ten Vlorden gehouden} dat er sedert de ind iening der Stikker-, 
Pella- en P8tsche··plannen bepaalde ontw~kkelingen hebben plaats 
gehad ; zoals b.v. het t otstandkomen van de K.S ,G . Hoewel een 
integratiepoging -voor de 18 landen van de OEEC moet wQrden toe ~e 
juicht, mag zeker nlet het belang van integratie in regiona le 
groeperingen ter zijde worden geschoven. 

Van Zw i tserse z i jde werd nog een poging ondernomen de door 
de OEEC gevoerde politiek tot liberalisatie van de handel al­
ternatief te stellen t.o . v. de methode der sectorsgewj.jze in·· 
tegratie en dit vraagstuk als zodanig aan de in October te 
houden Ministersvergadering voor te leggen. Overeengekomen 
werd echter, dat de Economische Commissie zal onderzoeken, wel­
ke seotorstudies van' tweede urgentie naast de reeds ondernomen 
studies er voor in aanmel~king komen, te worden uitgevoerd. Het 
nut van de sectorstudiesis van niet te onderschatten belang 
bij verdere integ:r'atiepl3.nnen . Alhoewel zij uiteraard in de 
technische sfeer l iggen, kunnen zij belangl~ijk materiaal ople ­
veren , hetwelk kan lelden tot verdieping van het inzicht in de 
specifieke problemen van de bet:rokken sectoren, die ziGh Doe 
algemeen ook de i ntegratie wordt aangevat, ongetwijfeld zullen 
manifesteren. 

Sectorsge~ij.ze ~0!~Q~§.!ie. 

Hebben dus de S.P .P, - plannen niet tot concrete uitvoering 
der daarin vervatte doelstellingen geleid, een ander plan, het 
plan- Schuman, eveneens gebaseerd op de sectorsgewijze benade­
ring, werd geraliseerd . 

Het was niet te verwachten, da t de sanering in een be­
paalde sector in zijn consequenties tot die sector beperkt 
zou kunnen blijven. Het zal mogelijk moeten zijn, dat struc­
turele fricties en verschuivingen in een sector worden opge­
van~en in groter verband; bij een sectorsgewijze approach met 
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zijn gevaren van sector-autarkie, zal deze opvangmogelijkheid 
niet of slechts gering aanwezig zijn. Sprekend zijn de erva­
ringen, welke in K.S.G.-verband nu reeds zijn opgedaan . Het 
aantal al dan niet latente conflictpunten met andere facétten 
van het economische leven is talrijk, terwijl toch het g6-
bied van de Gemeenscbap bij de opzet gemakkelijk te begren-
zen scheen. . 

Er zijn problemen op bet gebied van vervoertarieven. De 
Hoge Autoriteit bezit in deze sfeer b6voegdbeden kcacn t ens 
?~tikel 70 E.G.K.S. De mogelij kheden zijn nu, dat ar t.i.. ke l 70 
ofwel ter regeling va~ het betrokken probleem voldoende be­
voegd~eden verleent, 6fweL niet toereikend is , waarbij de 
Gemeenschap voor baar sector een eigen oplossing gaat z oeken 
(ongetwijfeld een compromis-oplossing) of zelfs zich beg€eft 
op het gebied van de verv0erssector (auto-extension). 

In alle gevallen hebben ecbter de getroffen maatregelen 
consequenties voor de vrachtenmarkt in het algemeen , welke 
van land tot land kunnen verschillen . 

Zo zijn er meer voorbeelden. Soms liggen deze slechts 
in het overgangsvlak naar de voorgenomen gemeenschappelijke 
m2.rkt, soms echter zijn zij inderdaad principieel. Het pro­
b18em van de Duitse bevoordeling in kolenvoorziening der 
eigen (Duitse) zeevisserij ligt miss chien vooral in het 
overgangsylak, doch het is toch ook een sprekend voorbeeld 
van de invloed, welke een sector op andere sectoren b6eft. 

Een willekeurige keuze uit de problemen , die de H.A. 
nog in studie heeft - gedacht wordt o.m. aan werkgelegen­
beidsproblem6n j omzetbelasting; inves t eringen, soc iale aan­
gelegenb6den als b.V . bouw van arbeiderswoningen - biedt 
even zo vele aanwijzingen, dat de consequenties der uit de 
studie eventueel resulterende maatr6gelen niet tot het ge­
bied van de Gemeenscbap beperkt zullen blijven. 

Omgekeerd is ook de Gemeenschap on~erbevig aan de in­
werking van op ander gebied of niveau getroffen nRatrege len, 
op welker totstandkoming dan wel opb~ffing zij geen invloed 
kan uitoefenen. Zo. bleek de divergente dollarpolitiek, wel­
ke door de zes landen wordt gevoerd een doorstroming VRn 
Amerikaanse kolen via Nederland naar de audere land en der 
Gemeenschap, men . Duitsland, met zicb mede te brengen. 

De consequenties , die de Nederlandse Regering beeft ge­
trokken, komen tot uiting in het standpunt, dat zij bul­
digt ten aanzien van de wijze, waarop de economischs sane­
ring van Europa ter band moet worden genomen. Zij is on­
voorwaardelijk van oordeel j dat deze benadering algemeen 
moet zijn, met als einddoel een gemeenschappelijke m~rkt. 
Voor baar opvattingen vindt zij dus ~acbtige steun J.n de 
laa~ste rapporten, bet werd biervoren reeds verQeld, van 
OBBC en EfJE . 
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Inmiddels gaat de Regering echter voort deel te nemen aan 
pogingen tot sectorsgewijze integratie - in de OEED in de uit ­
werking der plannen van 1950, buiten de OEED op het gebied vati 
l andbouw en verkeer - omdat zij van mening is, dat zij niet 
alle kaarten op het welslagen van de Euro pes e Geme enschap mag 
zetten en ook omdat buiten het gebied der zes lande n vele in­
t egratietaken liggen . Zi j wil dus niet alleen overal een 
vinger in de pap houden, doch overal positief medewerken 1 

waarbij zij steeds voor ogen houdt, dat het sectorwerk de 
algemene fiapproaoh f • der Europese Gemeenschap nimmer onYJodj.g 
zal mogen doorkruisen. . 

Het is nodig de K, S.G.-vraag in de Europese GBr!leenschap 
zó te behandelen, da t de K,S.G . geen gevaar gaat lopen te 
worden uitgehold zonde r dat e~ een ware Europese Gemeenschap 
voor in de plaats komt. OnJer punt 9 wordt hierop nader in­
gegaan. 

Tenslot te zij opgemerkt, dat ook bij algemene integratie 
studie paX' seotor uiteindelijk onmisbaar zal zijn . Daar kan 
gë-ë-i1-·'iiï3.:'s'"ersTanèT-·over be staan. Doe h die s tlld ie h oude he t #, 
grote verband steeds voor ogen. 1 
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7 . ~' HET PLAN- BBYRN IN ZIJN ALGBlI'BNE STRBFKING. 

He t plan- Bc y o n is c c n pog1ne om in he t Sta tuut dc r Europese 
Ge mee nschap de waar b or g t el v urkrij ge n, dat de in uit z i cht geste l de 
[ c.! ml. cllsch8Pf-d l1 j ku m~;rkt op r ealisti s che wi j ze, wordt na di:.; r b ij g8 -
bracht . De ge zanEm li jb: v 0rantwoordl; 1 i jkhe i d v oor de s tructuurve r ­
be t eri nc e n de.! da èlrb i j onr:1is:)a r o go Z<3m0 nl ij ko opl os s i Dg voor op­
trede ndG s chokke n word~ n pra kti sch f8 r e a lis 80 r d . De basis wordt 
Ee l egd waar op ge l C' i dLli jk do t:f.r!locl e rn i s e ·J rde struc t uur van Eur opa 
kan wo r d l. n opfû t rokken , a l gor:1ec n e n ook po r s ector , allc s i n zijn 
ond or linê ve r be. nd. . 

Juist omda t ~e ., a pproa ch " zo a l f e m(lf~ n i s en d e: voorgo ste l de 
Douane - Unie zo' r eCj c.! l, i s be t voors te l e e n jui s t e toetsstee n v oor 
h e t ge h a lte dGr b8 d oe li ngo n ,do r vi jf a nde r e l a nde n . 'NillGn z i j de 
e conomis ch e i nt eg r ati e ) da n zal a 8 n l1 appr oa ch" a l s de ze onont i<:oom­
baar z i jn - al z i j n o r moda l ite ite n de nkbaar; will~ n z i j haa r nie t 
dan za l zulks nu b ij du d i sc ussi e s v oor i e de r z i ch t ba ar b l i jke no 

Het pl a n gaat du s uitdrukke li jk mi nde r v e r dan da t v a n de 
" Wisse nschaftli che Be irat b e in Bundc s vIT i tschafts - I\"inister t u m tI , •• dat 
de a l pe h e l e inte gr a t i 8 b e na dor t uit vo ora l d :.:J r.1one tair- f i na 1C iE: l e 
h oe k. Bij b e s pr ok i n€(G n me t de Duit s e rs b l ec k , da t deze lla pproach " 
hun wo l hoog zit e n dat z ij de "a ppr oach li v i a de goe de r·~ n mind ûr jt,ist 
achte n omda t d i e h oi . de ke rn dor probleme n n i e t a&nstonds r aakt o 

Ove r d it prob l e tJ m i s i n de Cornr;üss i e Be ye n e n i n de e c onomische 
sub - comrl'lis sie re s proken . 28 8r a lge t'1lJ (~ n kRn daa ro~l e r he t volgr"nde wor ­
de n f ï 3Zt;gd . Ve l e n ) j u i s t in de hoe k de r e con omic i; a c h t en de Duits e 
be na d8rin[ va n h e t vr aag stuk ' inde rda ad pri nc i p ie e l - t h e orc t i sch 
juist . het r ap}: ort v a n de Be i r a t is 8E;n k nap stuk i ntc gratie theor i e 
e n e r z ijn ook v :. l e J r a kt i schn we nke n a a n t 3 ont l e ne n. Da t h e t mone ­
t a ire en flnanc i ol e vra a r s tuk i n We s t - Europa e l GmEJ nt d '.3 r be s taa nde 
mOc.! ilij khe d(; n i s) i s ook j u i s t ; dat op lossing daarvRn gr ote ve r be ­
t e ring zou bre nge n , s t aRt ook va st. Doch daar s t aa t t cgenove r dat 
in de ~ ~ rst e pl c a t s h e t Eebied de r ~ e s Lande n op z i chz01f t e k l o in 
is v oor 8t;n c..par t e r Sf'j ling op mone t n i r en financ i eE:.; l ge b i e d ) en ' 
voorts dat zo e c n Hç:rp}:t I' on ch il ee n d, us d8 n i g s t e r k c8 ntraó. l Eur ope e s 
ge zag z ou VE:; r e iso n, dat d it in do h u i d i t:e s t and V2. n zalren n i e t .. 
alleG n onhaal baar zou z i jn , doch ook v oor de N8d ..:. r 12nds e offi c i e l e 
me nin€ t e ve r zo u gaan ~ Bij dit l a a t s t e Doet men im~e r s b e de nke n, 
dat zo ee n ce ntra l e ve r ant woordelij khe i d ook c 3nt raa l be slis s i ngs ­
r e cht zou mo t s n medo b ren[e n inzak e dG a l [eme ne sociaa l - economi sche 
politie k . Co nc r e et: me n z ou b.v . de gr ot e Fr anse moe ilij khede n 
VEn v a ndaag dan c ü ntraa l-Eur ope ij s moe t e n a a npakko n ., Zo ee n ffE uro­
peso aanpak v a n b ove n !! z ou v oo r de lTe derla nds e Rege r ing t e va r 
gaan) daar zi j mue nt da t me n nie t intJons de Europe s e zaak ka n 
oploss en, doch slec hts de e l e me nten ka n h~l pe n sch e ppen om ge l e i­
de li j k tot C0 n op loss ing t e ge r ake n. 

~e l rn 3e t ~ n uit c r aa r d de Ze s Lande n b ehore n tot h e t zol fde 
ste lse l v a n c re die t e n ve r reke ni ng , ook was r e e n e i ge n s t e l s e l t e 
kle in .zou zijn . Voorts i s e r gec n e nke l b e zwaa r t oge n pe r oa ne nt 
overleg ~usse n d na tiona l e ce ntra l e i nstantie s op hG t door de 
Duits e rs a an[G sno de n v e l d . 



- 28 -

" 

Do.t ~"_ t r l a n -Bu;V0 n t e zeJ r ()(~ n il goe de r e n- 8.ppr oach " zou 
zl.Jn wordt ovcriEens van Ncde r l a n ·'ls · z i jde on·b3,[é:J nd o Da t mi svor ­
sta nd i s waarschijnlij k ontstaan doord 8t h3 t ~; rst c We mora ndum 
der Ned~rlands e hO P0r ing mi ssch i e n nie t voldo~nde nadruk heeft 
fe l egd op de ond:,; r l infc san enhang de r probl e r:13 n. Mer;JOranda 11 
en 111 h bben overice ns h e t misve rsta nd r e e ds in be l a ngrij ke 
mat e uit de were l d [sholpen , en ook de fe sugêo ro~ rd8 a r t i ke l en 
hebben dat f C! daan. 

Inmi ddels zij n dus voora l ook op d it punt discussie s t e 
ve rwachte n . 

Artikel A 

lid 1 

lid 2 

Dit lid gS8 ft ee~ m8ar gepr ec is ee rde aandu i d ing v a n de 
doe Is t elling in Art 0 2 Europe ss Ge me ''::; nschélp jO vé r wi j ­
zinE 6X a rt$ 82 E . G. naa r a rt. 2 K.S . G. 
Toef s voegd ts tlame lij k "0 • • 0. une augrnent ation dG l a 
productivite, n una ext ·> nsion do l a producti ono . • " 0 Dit 
is bepe.é· ld vc r e ist ter be r e iking va n de in Art. 2 B . G . 
re noemde dool e inrlcm : fil e dé v e l oppeme nt de l' empl o i e t , 
I e r e l Gv ema nt du niveau de vief! ) . 
Deze doe l e n zijn e chte r allee n be r :; i kbaa r bij een bete ­
r e intra - Europese s pe cialis atie , d i e op haa r be urt ve r ­
e ist een v r ij o onderlinge concurrGnti3 e n e on onbe le o­
me rd onde rling ve rkee r v an productie e n productie fac ­
toren; deze l a a tst e n i mmG r s d i e ne n daa~7 t e kunne n ord8n 
aangewe nd , vvaar zij hun ont ü:l8. l e nut sortgre no Deze ve r ­
e iste n l e ide n no odzake l i jk naa r ee n ma rche commun., 

Hi e r vlordt de march6 Gommun re st e l d ; dat i mme rs is het 
beg i ns e l. Ve rweze n warde e chte r naar he t ge dn hie rv er en 
r ee ds wG rd ge ste l d t. n ~v . politie ke be i nvloe ding van de 
e conomisc ~e kra chte n . 

vrij vsrke~r van &oe der e n 

" " dienst8n: 

" kapitaal : 
" " " 

t ene inde r e cht t e doe n we -
de rva r e n aan de nGe st e ffi - ~ 
c i 8 nte productie en t e ve ns 
he t consume ntGnbe l anE, t e 
waarb oré.,e n . 

00 t ~. é6 rake n tot mode rnis e ­
ring va n he t d is tr ibutie -
o n ve rke örs auparaat, dat nu 
nog t e vee l onderlinge bestrij ­
ding kont, sterk a an kunstma­
t i ge invl0e de n bloot staat e n 
daardoor ve elal one ve nred ig 
hoge kosten met zich mede ­
brengt 

t e ne i nde he t i n pr inc ipe daar 
aan t e we nd e n waar het hoog­
ste nut wordt afgeworpen . Om 
e chte r niet bepaa l de ge bie ­
den t e ve rwaarIo zo n zal het 



lid 3 - ---

lid 4 
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tct st a nd fek ome n van G·.:; n Euro­
pese invG sto rin~ spolitiek al­
thans een Europe s e visie daarop, 
ni et kunnon worde n ontbde rdo 

vrij v0rko 'j Y van porsond n : onvoorwaard ülijk nodig , doch nie t 
hc::.albaar zond'-J r we l begropen sa-

k , t " 

, 

Me nwe r lng e mee r waar hier mee r 
dan in de andere ge vallen psyoho~ 
log ische f a ctore n een r ol spelen~ 

Dit is dr) e ntree om st0 Dd s op art . A t e ruE t e kunn'3 n v é' l ­
l c n vo or e ventue l e ~e wc nst G v e rde r e uitwe r k ing . 
De for mulo rinr i s zodanif [üko ze n, dat goe D gevaar voor 
auto- ext G ns i on a é'tni-Ve z i g is Q De Gemec nschap kan op dit ar­
tike l hOOGstens a~nbe ve linge n basere n. 

Is opg '2 no ffion t e ne inde do volge nd e artike l e n een bas t s t e 
[e v e n . 

Artikel B 

Nüdcr12 nd wildo voora lsneg nie t verde r gaa n , a l wordt nie t 
ontke nd) dat deze 1!leuze fi in de OE-SC nog niet v ee l suc'J e s he e ft 
g-o h a ç1 - z i G h 8 t l aat:Jt c jaarrapport (,§ 433 tot § 450)en dat 1ji.j pr:in­
cipL~ 18 aanvaarding van we ze nli jko e conomi sche intGgrat i e he t ge ­
ste l de in h 8t r apport v a n de Wissenscha ftliche Be ira t zich a ls 
jui st opdriné t. Dozr: a cht Do l. Gun oV8 rnemin~ van ge ld- Gn con­
junctuurpolitiek door re8ee nschRpsorgan~n d i roct ve r e ist en v ia 
deze e is volg t h e t pos tulae t v an vollodige c ogrdina tie van a lle 
ec~noE; is ch r e levante activiteit e n de r na ti 'Jna l o r ut!c, rin§;e n ( l oon-, 
socialo-, v e rkeers- politie k 8tc,). Ne derl ; nd a cht zulks voor ge ­
ruime tijd onha21baa r . 

De r edac tie v a n h~ t s rtike l is DindGr hol dan z ij op he t 
oog lijkt, in ve r band ITI çJt d e art i ko l e n D e n I (vide a ldaa r) ~ 

O:rspronko lij k was in de Comm issie - Beyo n voorf dste l d, duide ­
lijk vast t e l egfen dat d e zes Lande n ~oe t e n (b lijve n) b ehore n 
t ot hetzelfde systeem v an cre d i et e n v e rrekenins , ge li jk zij dat 
nu in de Europe se Be t a linl! s - Un i e doe n; i mF1e rs wanne·] r dat nie t 
h ot ge val is, VE:1lt de basis onde r d2 nieuwe op ze t weg,> Per s a ldo 
mGsnde me n e chte r, dat z u l ks n i e t in d it Statuut thuis behoort, 
ook c, l is h c.: t e l er2entaire e i s voor e conemische integratie . Het 
zou bete r b i j de bespreking:o n als v a nzelfsprekend kunnen worde n 
gc steld o Da t wil dus ze gge n, dat ook poging;e n t ot convertib ili­
t e it de r v a lutR) §'e lij k nu uit Enge l a nd p l a a tsvinde n, de zes l an­
den nie t uitoe n ~oge n trekken ~ 

Da t omgekeerd he t geb i e d de r Europe s e Ge me ens chap op zichze lf 
t e kl ein is voor eon e i ge n apa rts r e@e ling in deze opz ich t en 
staa t v a st Q 

Artike l C. 

lid 1 Hier in is h e t douane-unie p l an ne e rge l egd. Alhoew81 t ere cht 
kan worden opgeme r kt, dat he t mOD3ta ire prob l e 28 e ve n be ­
l angrijk is a l s dat der concrete hande l sbe l emmer ing8 n, is 
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met opzet dezo laatste b8 na~erin[ go koze n omdat hie r in 
ander ve r ~~ and r ee ds preQedente n 8 n - e rv8rirl€:-,c n z ijn waarvan 
o(,n nutti r; [E5bruik ka n wordl..: n ['emaakt .. Voorts ka n ~it de 
bQ r ld i~~e id om. dc' ~e lem~e riDfu.;n op t e he ffe n b lij ke n, of nen 
waarllJk vo no l gd lS r ea l e st appen naar de gemeensc happe lij­
ke [lle.rkt t e zette n. 
1VIo n heeft dus él.fgcz i e n v an h e t no ~m8 n v a n ande r 0 - indire cte 
bclemrr.e ringe n, alho\~ wo l !-i rt . 4 K.S. 8- ., waarnBart art" 82 
E . ('" ve ~wi j st ·, Ij r ee n sf-nt a l ops omt a n a fsoha ft 0" q . v e r­
b i t; dt . .dij t nu r eeds be trokke n van d i a be l 8mme ringen in de 
ophe ffing sve r plioht i ng zou d~ oe rst e stap naB r 8dn geocö n­
soharpe lij ke Elar h.rt t e omvangrijk makc n en tot vele t ech­
nisohe moe ilijkhede n - e n daaruit r e sulto r ende vGltra '-
g inge n - aan l e idin[ geven~ Dé-l t deze probleme n z ioh e ohter 
r eeds Banstonds zullo n aandi e ne n staa t we l v ast 3 

lid 2 Hut is uit e r aar d Vlre ns0 li jk dezf me thodie ~c d i e noodza­
ke lij k in bijzonde rhe den moe t t re den, n i e t in de art i­
ke l e n ze lf op t e neme n~ Verdragsteohnisoh ffie.akt de hui -· 
d i ge c OQstructie geen v e rsohil wege ns" ••.. • faisant par­
tie i nt égr ant o du pr é s e nt Trf' ité " o 

Artike l e n D e n I 

Voorlop i f wil lTe d t; r l a nd niet v e rde r gaan dan II propositionsli 
a angez i e n a l geme ne h a r Monisatie do or de E . G. i n d i t stad ium no g 
t e Z8'; r zou i ngrijpe n in de nationa l e politie k de r l ande n" 

De z e ha r monisa tie is uit e r aar d we l e(, n voorwa2 r d8 v oor 
wezenlij k e integr e tie .. In K. S . G.-v8rband e n bij a nde r we rk voor 
funoti one l e i nt egr a tie' b li jkt h e rhaa l d8 li jk hoe ze ür het ontbre ­
ke n van v e r ge lij kbaarhe id der nationale economisoh - sociale 
politieke st e lse ls moe ili jkhe den o,we rpt ~ He t du i delij k st e is 
zulks '.','e l t ot uitinf: g8kome n in he .t Be n e lux-we rk (zie over Bene lux 
h i e ronde r p unt 11 ) . He t a ls b ijlag[~ b i j d it ove r z i oht gevoegde 
protooo~ v a n 2'4 Juli jlo " Co nc0 rn~, nt I e. ooordination de s poli­
tiques e oonom i qu e s ut soc i a l c s ll d oe t deze IT!oe ili jkhcdG n du ide lijk 
uit k ome n. In 88 n a r tike l over Bèm e l ux in E . S , R . v a n 2 Se ptember 
jl. sohrijft Prof~ .Brouwe rs ove r de ze ouörd ina tie o~a . het vol­
ge nde : 

tiZe t me n z i ch a e n de grot e t aak d e ze systeme n van e oonomisohe 
politiok t e coördine r e n, d an doe t me n alleree rst ·goó d een wijzo 
heperking t e b e traohte n e n t e beseffe n, d8t de v e r groting d e r 
e c onomisohe . ruimt e in ee rste instantie e nige t e rugho '.uendhe i d 
vereist bij he t ingrijpe n in de ontwi kke lih[ yan h ot e conomisoh 
prooes, t e n e inde aldus du na tionale e oonomi ec n in staa t t e s t e l­
l e n zich op enigszins organisohe wij ze aan e lkaa r aan t e passen 9 

Het sprc8kt vanz8 lf~ dat b8 paal~8 begins e l e n e n d ire otiev e n 
vooral in de pe r iod e , waarin wij" moment e e l l e v e n, daarbij 0nI?is ­
baa r zijn e n mo n zal ma t name moe t e n b€ s e ffe n~ dat de versohllle n 
in struotuur e n ook d G v e rsohillon in f e ite lijke omsta ndighe den 
in de a fzond e rlijke l ande n maatre e len zullen ve r eise n} die in de 
be ido l a nde n nie t '\rolstrekt analoog v a n karakt e r kunnen zijn. 
"T indt men in d8rfe li j k e ve rsc~le n aanl e iding de ontwikkeling 
der Uni~ t e v e rtrage n of ze lfs/ t e s8hort e n, dan kan me n de ge-
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dachte n aan ot-' n uit e indeli jk samengann be t e r gehe e l uit zijn hoofd 
zetten, want ~an bet ekent d it, dat me n de ve rzie nde bl i k e n de 
prac tischü staa tsmans wi jshe id mist om e e n zo ingrij pe nd en vee l om­
vattenj doel tot sta nd t e brenge n. Richtsnoer en b ij dit nog jar en 
in versche i ël c ne opzic i.1. t c n nation8L ; be l '_' iCl cJi03n03n t l: z i jn: t erug­
ho ude ndl10 i d b i j be t incri jperl om zuiv E.: r n&tional .:: redeee n, d~ Do.:,:: 
r eidhe i d t ot v oortdUY3 nd ove rle g n~ ove r a l waar d · t moge li jk is op 
a na loge wijze t e we r ke n e n br-we na l ha ndnaving en voortdurend ve r ­
de r e bevr ijding in all e denkbar e s e ctnren van het onderling ve r­
kee r. Men zal zich st ee ds moe t e n r a~li3eren , dat deze bevri j d i ng 
het voornnanst e rrli d_de l i s om de] e ç.: onouisc h<.:: vervle chting trt sta nd 
t e br e nge n 8n dbt de v ol le dj_ge cnordinat te ddr politiek ee n we r k 
v&n jare n is, h0t we l k t on slott e he t mnx i mal e effe ct aan de i n­
tusse n tot sto_nd ge bracht e i nt efratie mOL t geve n" Al behoe ft daar­
bij niet t e worde n o~t kend , dat d it mne ilijke e n vee l g8dul d vra­
ge nde werk v a n de coordinntie de r politie k i ntuss e n de integratie 
be langrijk kan bevorde r e n." 

In de Nederlandse voorst elle n va n de a rtike l e n D e n I van 
he t Eur0pee s St a t uut worde n de l a ndon vi a de r apport ngeplicht van 
Artike l I e l k jaa r voor hot publieke forum ge bra cht; blij kens e r­
varlnge n in de OEEC gaat dnar bepaald ee n heilzame vle r k ing van uito 

Artike l E 

lid 1 

lid 2 

lid 3 

lid 4 

lid 5 ----

De ze bopnling is onmisb rrar; soortge lijke bepalinge n- met be ­
trekking tot moe ili jkhe don in be t a lingsbal a ns e n devi eze n­
re s e rv~ s zijn in a llo na - oorlogs e inte rna tionale over ee n­
komst en te vinde n ( GhTT, GE"8C-libe r a lis atie code e tc. ) . De t e 
nome n ffi2 atrege l e n ligge n in de kwantitatieve s f ee r, nie t op 
t arie fge bie d~ Dit is l og i soh , wnnt enerzij ds zijn kwantita ­
tievo r estrioties de e nige afdoe nde midde l e n tot i mportbe ­
pe rkinge n, a nde r z ijds vooral wannee r de t ar i e ve n in he t rn­
derling8 ve rke e r r eod s in b-2 t ekc: nende mat .:; zouden zijn afg8 -
broka n, worde n door we de ripstelline , ge hee l of 8e de alte lij k 
va n invoerreoht e n dIJ prij ze n we e r kuc .. stmatig be i nvl oed . 

De t ij treffen maatrol!s l en zij n u itcré~é), rd ~)8gr a nsd in de ti~d. , 

Dit lid k omt t egemout a& n de 1)rakt i j k , die d i kwijls niet 
toe l aat t e waoht a n op hG t for~d ~ l afk6me n va n de door de 
Ge met:: nsohar ex lid 2 t e vl rle ne n t oes t emm ing., 

Ha t is r odelij k dat do Uitvoer 0ndB Read in hot a l gemee n 
be l a ng a lso ok e8 n F~ l ae dec r ~ l anJ in be roep kan kome n, 
indie n de kraoht e ns lid 2 ve rl ee nde toestemming door ee n 
ander land wordt misbruikt, dan 'Nljl gebez i gd wordt onvol~­
doende r ukGning houde nd me t de s ande rs be l ange n .. 

Ev nee ns h8cft het l a nd, dat lid 2 inroert he t reoht in 
be roep t e kome n , i ndi en de bes lis s ing ex lid 2 Ge n we i ge ­
ring inhoudt. De vr aag zou kunne n r ij ze n of me n no r' ve r­
scti l zou ' oe t e n ~ckn n tusse n ia ~ vc ll e n waarin ~a ,e -
sliss i w " .. ,',él e n ,; i<:: ':lc.~ rin z ij niet c r nf ' c' het advie s 
van het F . .. Jf . I . lS {e nome n. 



Lid 1 

lid 2 ---
lid 3 ._-

Dit is ont:'1 iSu r'.8l' wannor::r wo n wil opschic:t e n in h et tijd­
vélk in h e t we l k <Ic h .:: .. r monis ,:,tie der Sllg('1ue ne politiek nOA 
ge e n b3 1 3 nç;ri j Ire vo ortg.'.ll1f_; z8.1 h eb 013 :1 E-;G m~["~k t. HE~t 2.1 t er ­
net i e f i~ in(l c r oéI2.d : wdcht (. n o}> har ll1n rüs('.ti e n:e t visini G 
escé'l ü - cL <.l us e s, of e.::m st on(::'s b G? inncn (;11 a utoca 'cisoh 
v r crtgaa n Qe t - waarschij nlijk - vale c scape - ~evallo n. 

D8 t ukst l unt onk he rst e l of hanlhavinG v a n quantit 3tie ­
!e re s~riatie s ~ oe , ofsch no n in pr incip l d it s oort b9-
l.eEJmerln5sc n, tUl t e n h r, t noodgeval inza k .... de botalings­
b&l ons, uit ~e we r e l d moe t e 

Er moe t ee n v El S t p l a n zi j n v o cr eo n iU i fl(} lij ke t. i j .:ls·· 
periode. 

:Ue Gemee nsohap ka n dus ook ze lf ee n p l a n nakeno 

Het La n1 ka n flus be zwa~r ffiRkp n t ege n ~fwijzin[ e n tOGen 
z.i. onjuiste vo orwaarjen in hEi t p l a n de r Gerr.cens ch.:lp . 

Artike l G 

lid "1 

lid ' 2) 

Dit is de r ealis a t i e va n de gedaohte de r gemeensohappe ­
li jk.e v0 ~ca ntwCJo rde li jkheic1 . De me.te w88r in de z e ge1ashte 
wor dt ge voe l d, ze I b epal e nd zij n v oor positie en ner­
kings l uur va n h e t FonJs . 

._---- ) 
en ) Behoove n goe n o Ol!"ir.î8 ntaar. 

li~.l) 

lj.d .1 De opstellil:.g 7 [' n d.e prot oool za l onóGtwijfe l d nog moo i­
lijkhedl3n opl c.. v t. r c n m ~ no wa t betre ft '18 v oeding van he t 
:Blonds . Enerzij d s va lt nie t bij be naie ring t 8 zeggen, hoo 
br oot de mi r:ldc l e n d. i e ne n t e zijn; W8. .c. r OVlJl' het F ondfJ 
moe t b e schikkG n, nndBrzij ~s is nie t z onle t Dee r uit te 
ma ken, hoe de mi è.deb n mou t ü n binn3 nkofJe n ~ 
~rt D B5 E.G. lid e geef t weliswaar aan dat de ~idds le n 
zulJ.s n b e staan uit : 

, 
Q . c ontribut i o ns des e t a ts-mc mb r e s 

\l 

b o emnrunts de l a Communauté 
c. prél '~veme nt élnnue l dl un ta1.].x minimu11) de 5%, sur I e 

montant d.e s oomma nd·3s pél. ssees ex oxeoution de s pro­
gr amme s vis6s ~ l' artiole 101 (E.D.G.) 

Hot ziet e r na~'.r uit) dat do zo drie br onne n niet riJ ­
kelijk zull e n vl oe i e nQ Er zijn mee r dore vo orste llen ge ­
weest d i e a llen hun e i gen bezwa r e n hebben, 

1 ~ nationa l e bi jdr aGe n, nos afgez i e n va n het f eit) of 
de ze zeer omvan[r ijk zulle n zijn, dr agon nie t Ge n 
zoel' I:Em:' opee S 'I kara kte r i 

2, h effi ng e n op het onderlinge v erkeer zett en t .a ~v o de 
tarie fafbr8.ai~ e i ge nlijk de k I elt. t or1.:i.g i 

3" heffingen op export naar de r de 12n1un l e€'=Ee n l a.sten 
op dat ge ne wat me n juist wil gaan bevo~Jer en; 

4 .. vurope s e be l a stiD.be n :loorkruis e n de natlomüe stel­
s e ls e n g~ vJ n onge twijfe ld ~oeilijkheid gez i en de 
grote versch,:.; i de nheid in bel8.stingstelsels- t e ohniek 
~n ~oraal : ) in de v ersohillo nde l Rnde n. 

Wellicht za l jo oploss int mooten worden gezooht in een 
ccmbinatiQ V'laélrbij in h\...t eG rst ( stEtJ.iuI!1 d€: bij:lrngc wordt 
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bepaa l d in r ::J I Dt i e tot bevolkingssterktu t...;n nationaal in­
komen; men zal daarbij diene n uit t e g aan van e~ n ooncreet 
b E:: draf., dat uit oTéw rd slo chts op e e n weini 5 h ouvast biede n­
de r Rrping kan b t:: rust e n . (T u}~ buralinÇ> V2 n do f'eda.cht '.;n we rd 
in c omrr1i ss i r;-v,-, Ybnnd ec: n h; draf'" v a n ~ 2J] r:lillioe n f::e noe md). 
LatGr zou kunne n word ~n ov~rge[aE n of ~ ~ n mee r Europees 
syst ee mc 
De druk op hl3 t Fonds zal voornamelijk h3pa a ld "Jorde n door 
he t temp ~ waar in de maatrdge l e n e x art . C in we r king trede n 
e n door de mat o warT in toüsterür:rünf tot gebruikmaki ng van 
c sc ap8 cl~ us 6 s wor~t vo rl eG nd Q 

Artikel H 
lid 1 Ook ovu r he t a l t:::erüenc ve l d v a n Artike l A, buite n de har­

monis ótie VÇ3.n al~crJe ne politie k v a n Artike l D zijn dus pro­
pos itiollS mogJ lij k (zie a rt. 55) . Er kunn8n zi'-;h inde rdaad 
van dc rf s li jkü ge va llen vo ordoen , bcvo blj de noodzaak van 
gezaoG nlijk8 p olitiek (l i d 3 van a rtike l A) naa r buite n , 
waarin he t ~erdrag voorzieto 

lid.1 Dui de l ij k ; unani,' it e it zou t ::; VL.,r gaano 

Art i 1<e 1 I 

Is r eeds b e s proke n e 

Artike l J 

De t e ndens is dus da t re chtsvra~Gn b i j he t gof b e hore n e n d~ 
vr8.ge n va n e conoIT! ise hc:: politiek aan het oordee l dcr CO Glmi ssie WOT, ' 

den cnde r worpe n, waarna de Cons e il be slist . Dat do Comm issie nie t 
finaa l b o s list , is v oore8s t e N omdat hot politie ke probleme n va n de 
ee rst e orde kan b etreffen? Zul ks woeg zwaarde r dan he t inde rdaad 
v oor d.e hand 1 i i: [0 ndG a r g u ''1\: nt , dat i e uit fJ nodig de candida te n 
v oor h e t li rlm1::J.n. tscha-ç' dc r Co nM üls t Cj e '3rdor tot aannèm i ng hunne r 
opdracht g~ n(j i[ c1. zulie n zijn wannr:J·~ r zij als ~oeJ.e na nnen fj.naal · 
zul len :-.r ·'3 n ' os1 iss e n ·"\.o n wanneer zij ': e ;"oe"..e kans l Ol_en Don-' 
nikkcn':'lerk t e toe n. }1en oee n,_l e .-jnt (' e ~.r nte belei i svrar en steeds 
bij de verantwoor de li jke beleidsinstanties t huis behoreno 
Protocol e x Artike l C 

j fbraak dor t a ri._ey·::.g_1:Q. 'll. t ond, r lin[e y"c:; r kee r. 

Er zijn ver sc h ill '3 ndu systl:[Tl8 n om tot ve rlag ing dl3r tar i even 
t t...; kOlT!un . Het Pla n-Be yGn h d\::ft §" 80pt e Grd voor do me thode nee rge­
J.,.;gd in de "Es quis se du pr otoc ol G visG à l'o.rt icle CII~ Deze me tho­
de komt o r op nCt...; r, dat in 1 0 j&a r tij d dG t a rieven t ot 0 moe t e n 
lje r 8ducee r d door UHn jaarlij kse ve rl ag ing me t 10 %. 

Tûn~ i nde de l andGn me t de l LgE t a rievdn , die a ls het ware 
i n h !:; t v 8r1ede n ro eds e e n off a r h e bbû n é,ebraoht , aanvank01ijk niot 
al t G veel nade l e n t e b8zorgen wordt ba n bodumpe rc ent age bepaald , 
waarbene den g\:i~n der landen b ehoc.f t t G vcrloge n, zol a ng nie t <:1110 
landen Jp dit perc e ntage zijn aaDf8komun. T~r bepaling van de ge ­
dacht !:; n zou ui t e:egaan kunne n wordt. n v a n d l3 vol €.~e ndc h od\~ m.po rc8 n­
tages: 3 % v oor grondstoffon , 6 % voor halffab rikate n e n 15 % 
vo or e indproducton. 

Hut is uite r aard noodzako lij 1~ , dat uit gegao.n wordt van \.Jon 
geme " nscha::"pelijko n O!:'1enc l atuLU' , de Bruss 81so ) waarmedo me n bin-
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ncn nh:t t e l élnfe tijd fo r e;od hoo-Y)t t e kOnlon . '71J l zal door de 
exports oe n ondürvurdolinr gO ffiaakt noot cn worden in de genoomde 
drie cat q :" orie; ön grondst offe n, halffabrikate n \:1 n 0 indproducten, 
wa8rin de Brusselso none ncla tuur niot voorziet o 

De voordelen va n de ze me thode zoude n als volgt kunnen worden 
sar1engo vat " 
a~ - De [e l e ide lijkhe id (10 % per jaar) baat sane n net de al ge ­

meonhe id (alle posto n worde n nl o t ege lijkertijd aangevat); 
b o - de liquidE,tie f eschie dt a utomatisch; 
C o - het systee m is overzichte lijk e n het bedrijfsleven weet waar 

het a an toe is? 
d~- r1en dwingt de l a nd e n 0 0 zo sne l moge lij k een gemee ns chappe ­

lijk t arief naar buite n t e ontwerpen , oodat a nders doorstro­
ming van g oedere n a fko ms tig uit l Eende n buit en de gemeenschap 
via de e lneme nde l a nde n me t het l aagste buite nrecht zal gaan 
optreden . Pit zal zich nl ~ voordoen, zodra (eve n afzi ende 
van trans portkos t e n) het buite nrecht in la~A ho[e r is dan dG 
som van het ve l'lnag de binne nrecht van A (ge ldGnd t egenover 
eell1ee nschapslande n) e n he t buitonrecht van B (ge l dend t "o"vr> 
niet-deelneme nde l Rnde n). In dit geval zou l and B zich nl ~ 
uitsteke nd voor doorvoer va n goede r e n uit de niet -deelneme nde 

. l a nden l e nen; 

Het onde r d o - [ enoeode stelt het gemee nschappe li.jke :recht 
te ge nover de rde l a nde n a a n de orde. Teneinde dG schijn to ver­
Dijden, dat de Nedorla nds e voorstelle n een oret io pro domo in­
houde n, is hot gewenst t e stellen dat hot gemeonsohappe li jke 
r echt tegenover niet-deo lner1e nde l a nde n ',lZO l a2.g moge lijk[l die nt 
t e zijn? De é-e dachte n gaan uit naar bepaalde pe rcentage s, dio 
als volgt aangege ve n kunnon worde n 

grondstoffe n 0 - 4 % 
halffabrika t en 0 -15 % 
e indproducten 0 - 24 % 
Het aangeven van gr e ns pe rc entage s he eft voordelen b ove n bv o 

het gebruike n va n het Beneluxrecht als noro, In de eers t e pl aat s 
omdat dit psychologis 2h moeilijk ver koopbaar zou zijn. In de twee­
de plaats omdat ook he t Be noluxre cht ge breke n he eft e n zeker niet 
toegerast ka n wo r de n op Europes e ve r houdinge n. Bovend i e n liggen 
de gege ven pe rc e ntage s b .nden het gemi dde l de Bene l ux r e cht , Dit 
lage recht is voor a ll e l a nde n va n be l ang ) aanfezi e n he t de im­
porte n voor de de e lne me nde l a nde n voordelig ffiaRkt Q 

Het gemee nschappe li jk tarie f zou in i ede r geval zo sne l 
moge li j k in werking moe-bon kunne n trede n e n uit erli jk binnen drio 
jaar na do ee rste int erne ve rlaginge n va n toepassibg moetan z i jn:> 

Er is éé n punt, da t iov "m" het l age gemee nschappe lijke recht 
nog de aandacht verdient - nl " dat r.:1en door het inste lle n van eon 
laag buitengr e nsrecht als het wa r e troeven uit hande n geeft , dio 
[ ebruikt zoude n kunne rl worden om t ariefc oncess i es van niet­
deelnemende l andpn t e ve rkrij gen. Hier st aat uchte r t ege nover, 
dat de inte rne verlagingen in het Schur.:1ango bied op zichzelf r eed s 
a ls het ware een verhoogde protectie inhoude n te genover t.~ !j.t n :~o t ­
d~E;lll_cr:Bnde gebie d, omdat hierdoor ee n dee l van de i :;1P?rt e n ll it 
het niet.,dee lne oe :1.de naar he t deelneme nde e.:eb i od word't ove r ge ­
schnko ldo Le niet-de e lnemende l a nde n worden i mr1.e rs door do t nrief-­
unie ook bij eo n ge lijkblijvend [onidde lde buitengrensrecht aan­
zienlijk in hun export be l a ng benadeeld ., Een verl ag ing v an het 
buitenrect.:t; brengt zuiver ec onor'lisch ge sproken deze balans met 
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het nie't-deelnClrnendo geb:i..ad we e r in eve nwicht , BovEmdien is dui-­
delijkheid der Europe se rogine en inte rnation8.81 ee n armtre kke lijk 
ele me nt. 

Voor wat betreft betr~ft de kwantitatieve restYioties die in 
het Nedorlandse voorstel zo snel moge lijk geliqnide e:r-d wordon koos 
men de formule "une politique COr:lffiUne en ce qui concerne los f es­
trictions qunntitn tivos que ' l e s pays auraie ~t à mainte nl~ Gn7e rS 
les pays tiersn~ Dit houdt als log ische oonseq~e ntie dus in , aat 
steods hetzij in e e n tijd van goedE~rens('haarsto hetzij in eo n 
tijd van goedorenovervlo8d door dG Ge me e nschap e Gn ge meenschappe ­
lijk uitvoer- resp. invoerbeleid za l moetGn worden [' evoe Td :; I n he t 
Festelde ligt da n ook 81s het wa r e e e n agens voor verst erking van 
do positio de r ' Geme enscha p. 

Voore;eval van ee n scha arst o·-crisis binnen de Gemeenschap 
ware over te 8·s.an· tot e e n syst eem v a n goederü ndistributie, e 0rder 
dan tot e e n weder-instellen var. onderlinge kwantitatieve restric­
ties (axport-restricties) a 

]e hoog!~_~_~Jn::c.c?~!}'ochten i.n d~Ènd.en der Ge mee ns.chaE G 

V00!' wat be treft de hoogt e der invoerrechte n moe t vooropge­
steld. worde n ; dat het niet moge lijk is e en e x a cte calcula tio te 
Daken omtrent de omvang e n de dr'uk der douane r8chten in he t Sohu­
mangebied .:. Alle tot nu toe uit gevoerde I!le tho de s v a n bere ke ning 
zijn onbevredigend ? Min of me e r e e n indruk gee ft onders taand 
staatje, waarin het ge middelde t a rie f ( als a d '~alore m pe rcent age) 
is berekel:d als e e n gOV'i 8g8 n ge midde lde voor 3e n in de de sbe tref-­
fend e jaren re ~reselltätrëÏ;--goe de r e npakke t i b e ~':::"ekki nf he bbe r:d.e op 
landb ol1.wproduc te n) ha lffab rikate n e n industrie I e e indproë.llct e n ., 

Hoogte dor gemi dde ld.e invoerre chten 'Toor enke 1 e in de de s~ 
betreffende jare n r e pre sent a TIeve goederünG a te g orieen in de Sohu­
manlandenc> 

1913 1925 195'1 
----

Italië' 17 17 19 
Frankrijk "18 '12 17 
Duitsland 12 -î 2 14 
Belgiê' 6 8 7 
Nederland 17 17 7 

Volgens bovenstaanf1-3 [:e gevens zou, behalve in Nederla l?-d ;l. dat 
eon zeer gunstig e uitzondering vormt, de graa d van protect"le 1n 
Duitsland, Italië en Frankrijk practisch ongewijzigd zijn gGblewn . 

De verdo ling der inv oOl'rechte n ove r de ve rschille ndo bedrijfs 
takken in 1951 mOEe uit onderota2nd overzichtje blijken ~ 

-::;--
V'oed o ProQucter!-· Tex- Tex~ MachQstoon_ Ge-

cate gori.e 8n ge- Pa-- Che- Rub- Me- wo------~ tiel- tiel- en ko'ol 
~anden notmidd "pie.:- mie bor ta- prod o ve- ver ·- ger~ 

en len zels '-oer- gem~ 
landb. midd:> per 

larlè. 
----

Nederland 6 0 5 15 7 24 6 13 10 7 
België/Lu.x 6 0 5 15 7 24 6 13 10 7 
Frankrijk 24 25 15 14 12 16 2 17 17 
Vl.Duitslo 17 .. 5 14 24 25 13 20 15 '14 
Itali~ 32 22.5 '17 24 22 24 4.5 28 6,5 '19 
Gewogen gem 
per product 18•5 16513 19 10 16 1 15 1 ~ 5 13 



- 36 -

9. DE..1.l!YQ:8GING VAN K. S. G. EN E. D. G. 

Met moet met grote nadruk voor ogen h ouden, dat: 

1. K.S.G. en E.D . G. onderling sterk verschillen vooral omdat 
de bevoegdheden in de K.S.G. meer bij de Hog~ Autoriteit 
liggen dan in de E.D.G. bij het Commissariaat; voorts om­
dat de K.S.G. rechtstreeks economische integratie beoogt 
en de E.D.G. slechts indirect daarheen zal moeten leiden; 
en bovendien omdat de K.S.G. bij de inwerkingtreding van 
het Verdrag over de Europese Gemeenschap reeds jarenlang 
zal hebben gewerkt en de E.D.G. niet· 

" , 
2. beide Verdragen K. S.G . en E.D.G. zeer concrete taken aan 

hun organen opdrag. enen scherpe bevoegdheidsverdelingen 
kennen, terwijl zulks bij het ontwerp- Verdrag (en waar­
schijnlijk ook bij de eind-tekst van het Verdrag) voor de 
EuroJB se Gemeenschap geenszins het geval is. 

De consequentie is, dat: 

1. de invoeging van K.S.G. een geheel ander probleem is als 
die van de E.D.G.; 

2. de implicaties van het politie ke Verdrag der Euro~ se Ge­
meenschap op de techniek der vraagstukken van K.S.G. en 
E.D.G. scberp moeten worden geanalyseerd. 

A. DE K. S . G. 

In de K.S.G. schiep men een Hoge Autoriteit, in wel ke 
deskundigen werkza am zijn, die uit elk der zes landen af­
komstig zijn en wier Voorzitter geen bijzondere bevoegdheden 
heeft, terwijl voorts deze Hoge Autoriteit belast is met vele 
zeer concrete taken, aan welke hij reeds hard werkt. Aange­
zien het vast beginsel is, dat verantwoordelijkheid moet lig­
gen, waar ook de bevoegdheden liggen en omgekeerd, is dus het 
voorstel van" Artike l 61 van het ontwerp-Verdrag, dat voor een 
korte overgangstijd van 2 jaren de verantwoordelijkheden to­
taal vervaagt, door de instructie der Nederlandse delegatie 
terecht onaanvaardbaar genoemd. 

Als overgangstijd moet een langere periode worden geko­
zen, welke in elk geval de periode van 5 jaren overtreft, 
welke de K.S .G. thans heeft voor het realiseren van de ge­
meenschappelijke markt voor kolen en staal: dat werk mag niet 
worden vervaagd en het kan niet worden overgenomen door de 
stellig op dit moeilijke gebied niet deskundige Exécutieve 
der Europese Gemeenschap; ook niet, wanneer men tussen Hoge 
Autoriteit en Exécutieve één of meer persoonsverbindingen 
zou leggen, in welk laatste geval een verheffing van de 
Voorzitter der Boge Autoriteit tot representant der K.S:G .. 
- zie het ontwerp-statuut der Europese Gemeenschap - prlncl­
pieel en practisch onaanvaardbaar is. Neemt men als overgangs 
tijd voor de invoe ging 5 jaren en zou het Verdrag der 
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Europese Gemeenschap b.v. in 1955 in werking treden dan 
heeft de K.S.G. in elk geval ongeveer 8 jaren van r~stig en 
doelbewust werk achter de rug. In die oV8rgangstijd blijve 
de verantwoordelijkheid bij de Hoge Autoriteit; een splitsing 
in administratieve en politieke verantwoordelijkheid j.s on­
juist en is ook te vaag gebleken; zo konden b,v. de }sder­
landse leden der Assembl~e ad hoc geen antwoord geven op de 
elementaire vraag of het prijsbel51d voor kolen en staal nu 
een politieke dan wel een administratieve taak is. 

Daar staat natuurlijk tegenover, dat onder de i'Jerking 
der Euro~ se Gemeenschap de sector kolen en staal nIet meer} 
gelijk nu onder louter het K.S. G.-Verdrag, een aparte positie 
inneemt . Er zal dus in elk geval/vergadering van Ex~cutieve 
der Europese Gemeenschap en Hog~-Autoriteit der K. S. ! . onmis­
baar zal zijn. Zo een vergadering - het behoeft geen Orgaan 
der Europese Gemeenschap te zijn - staat dus voor twee soorte! 
van beslissingen : . 

a. die , welke vanuit de ~ .S.G . het wijdere veld der algemene 
werkzaambeden voor Douane-Unie en gemeenschappelijke markt 
raken; 

b. die, welke vanuit de Euro~se Gemeenechap de sector van 
kolen en staal raken. 

Beide zijn hoogst belangrijk. Wanneer b.v. thans de 
K.S.G. de moe llij Fbeid ond ervindt, dat dG vervoersproble~en 
de meer algemene (nationa le) vGrkeers~clitiek raken, zo zal 
zij straks datzelfde ondervinden met de algemene (Europese) 
verkee rsproblemen. In zo een geval moet dus wordEn afgespro ­
ken, wie d ie meer algemene verkeerspolitiek verder behandelt: 
de K.S"G. zelf, de Europps e GemeenschaI? en/of de na tionale 
regeringen , al dan niet via bun Comite van Nationale Minister, 

Waar in de Europese Geme enscbap geen bezwaar bestaat te­
gen amalgamer ing van de Comités van Nationale Ministers en 
van de beide Parlementen (ook met die van de E.n.G . ), ligt 
de moeilij kb eid dus vooral in het veld der executieve be­
voegdheden en verantwoordelijkheden. 

Dit voorbeel d is b . v. ook op het ge bied der belasting ­
politiek (denk aan omzetbelasting in K. S.G .) en woningbouw ­
politiek (idem) denkbaar. 

Omgekeerd zal de Europese Gemeenschap, hetzij in baar 
werk voor de D0 u8.ne-Unie, betzij kracbtens Art ikel D der Ne ­
derlandse vooret ellen (harmonisatie van politiek) punten 
kunnen raken, welke ook voor de K.S.G. van ing~ijpende bete­
kenis zijn. Ook dan is overleg en taakverdéling onmis baar. 

In welke geest moet zo een overleg worden gepleegd? De 
kreet I'j .n Euro};e se geest" is te vaag. steeds zal aan de ene 
zijde het groters probleem moe'tçn overheersen, doch ander­
zijds is het ~n een Nederlands én een Europees voordeel, dat 
de goed- werkende K.S.G . zo weinig mogelijk gehinderd wordt : 
bij m~slnkki!'lg der grotere zaak zal zij ongescbondf-3n moeten 
b.l::~H:. Ll blijven bes'ijaan als basis voor verder werl~, ook voor 
meer uitgebreid werk in diepte en breedte der zaak. 
/intens contact moeten zijn, waarvoor een permanente of 
-perl.Odleke 
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Moeten nu dus,de bevoegdheden der Exécutieve in de Euro­
pese Gemeens cbap zo worden ui tge bre id en gec o~icretiseerd, dat 
zij veel kan overnemen? Zij blijft echter waarschijnlijk een 
vooral politiek lichaam, waar speciale deskundigheid niet als 
in de Hoge Autoriteit aanwezig zal zijn; over dit la~ tste 
zij dan nog toegevoegd, dat deskundigheid daar ook veel wij­
der veld zou moeten bestrijken dan in de K, S, G. nodig was. De 
Nederlandse delegatie zal haar houding hierover mede mce~en 
bepalen naar de gang van zaken in de algemene discussie ever 
de economische integratie . 

In elk geval zouden algemene vragen als personeels­
statuut en personeelsbeloningen naaT de Europese Gemeenschap 
kunnen (moeten) gaan. De vraag zal rijzen, of zulks ook het 
geval moet zijn op die gebieden, waar nu de K.S . G. - bev oegd­
hede~ met wijdere strekking heeft (b ,v. haar artikelen 54 -
financiele hulp, invester ingen; 57 - beInvloeding van het 
openbare verbruik ; 67 _. llantasting concurrentieverhoud j,ngen; 
§ 10 en artikel 70 ~ vervoer; 59,5 - exportrestricties; 
61,3 - exportprijzen; 71 tlm 74 - handelspolitiek) en waar 
zij terwille van haar algemene werk nu studies verricht, 
welke buiten het eigenlijke veld van kolen en staal liggen. 

Door dlt alles speelt de ook economisch belangrijke , ~ 
vraag heen, of men niet bij overbrenging naar de Eûropese 
Gemeenschap zal belanden bij het Comit~ van Nationale Mi­
nisters (denk aan de interventie van Minister Bech in Baden­
Baden en de reacties daarop van de heer Adenauer) in pJ .aats 
van bij de Ex~cutieve, in welk geval mlsschien de Europese 
lijn van K.S.G. en E.G. beide ietwat verloren zou gaan . Daar 
staat dan weer tegenover, dat het gehele apparaat toch niet 
zal kunnen wer ken? wannee r de Regerlngen terughoudend zijn 
. .... doch daarop wordt dan weer gerepliceerd, dat er meer 
en beter Europees werk zal kunnen worden gedaan vi a de lijn 
Ex~cutieve-Parlementaire controle, dan via de lijn Nationale 
Ministers - nati onale Parlementen. Dit zijn politieke vragen , 
welke niet ter beoordeling dsr economische sub-commissie lig ­
gen: zij worden aan de Voorzitter der delegatie aanbevolen . 
Dat zij direct invloed kunnen hebben op de tecbniek en bet 
tempo der economische sanerlng, is echter wel duidelijk en 
daarom zijn deze problemen dan ook bier genoemd . 

De conclusie zou ' kunn8n zijn~ 

A. Invoeging K.S.G. uiteindelijk noodzakelijk, doch men late 
de K.S.G. eerst tijd de opgedragen taak goed in te zetteD , 

B. Overgangstijd van 5 jaar} amalgamering van Nationale 
Ministers en Parlementen. 

C. Voor die periode in bet veld der uitvoerende machten: 
a. taken voor kolen en staal bij K.S.G.; 
b. enkele meer algemene taken bij Europese Gemeenschap; 
c. overleg in ge combineerde vergadering voor het tussen­

veld en voor implicatj.es over en weer; 
d. verantwo ordelij khed s n idem. 
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D. Tegen afloop dier periode: 
- voorstellen van de Ex~cutieve der Euro~ se Gemeenschap 

over de definitieve amalgamering van K.S.G. als geheel 
in E. G. ' 

E. Nagaan, of de punten A - D in het Europees Statuu~ kunnen 
(moeten) worden vastgelegd, dan we l in een "Protocol van 
Overgang" of iets dergelijks. 

B . pE E " D. G.:. 

Daar dit punt slechts j_ndirecte - zij het belangrijke -
implicaties heeft, wordt het als apart vraagstuk aan de Voor­
zitter der delegatie aanbevolen. 

De instructie geeft enige lijnen aan. 

Waar het Verdrag E.D.G . wel conorete bevoegdheden geeft, 
doch de eigenlijke werkzaamheden nog in het stadium van voor ­
bereiding zijn, zullen de moeilijkheden minder groot zijn dan 
die der verhouding E.G. - K.S.G. 
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10, DB VERDERE ECONmnSCHE BEP_.I JINGEN VAN HET ONT1rlERP, ·STJ .. TUUT _______ ._ ' __ M_ . _____ ._. ______ . ___ . _________ ._. _________ . 

Buiten het eigenlijke econot'üsche hoofds.tuk (artikelen 82-87) 
en de liroblomen van invoeginr van K~S.G. en E .D.G. (artikelen 
56-66 on enkele l osse artikelen) beva t het ontwe r p-Statuut noe 
andere voorstellen van economische aard waaYor.ycrent de Neder1andse 
delgatie !Zich een standpunt zal moeten vormen.., 

In hoofdzaak betreft het de volgende punten ; 
, . 

Pre amb U.le 

i!Soncieux de concourir par liex'[)ansioll de nos. producticne .:-._ ..•. .. __________ __ .". ___ ._.1.. _____ ._. ___ _ .... ___ ~.,"-- .----.-.-.-- __ ._ . _, 
au releyemen'c du niveau de vie et 2.\.LX progres des oeu-:rres cio paixll ~ 
'hé't-pàs"t--rûcè --l~ëd.ë-:rn.1'rld Sè~0pvàTi}.-ngè-n;_ .. dà~i;- "ct 8ïle xpäl~d i i1g-ë-è-ö'110Q"y i 1 ' 

hier voor ogen wordt gehoude n) iomers, zij veronders~elt betere 
specialisatie en productiviteit en een zo vrij 50gelijk verkeor met 
de buitenwereld Q 

\'tResolus à substituer à n03 rj.valitês séculaires une f l::!sion 
de no s'-1 riteÏ'"êfs-essër.;:t· ie TS--'-ë nè"'fta biJ.' s -s~ml.'ë's -ïns'1;ï:tl1tI ö ns-oH i5äb Ie: _ . __ .,..--_________ __ ---' __ .. ___ ........ .1-.. .. _ .. _ _____ ~-___ .. _ _______ . _ _ _ . _ _ __ .... __ ~_~ .. ____ . 

. ~.~~?__~~_te..F_un è.es_!.Lt! .. _~ e_s~Emai~_1?R.Ft~~~e i); g~en be zwaar, wanneer' ID.?n 
mag vel's"1aan , à.at dit ,wiJ. zeggen l'toU"t en etablissant eo. ?ete ll ., w~l 
bez'vvaar wa:.lneer h e t zó wordt gelezen, dat t:le;:1 de fifusion des inte-

r H ., 
rets!t (woorden der esolutie van Luxe mburg) ve;,:çicht dO'JY do insti-
tutionele opzet) imners Nederland [:'leent, q,at naast de i nstituten ~ 
ook do conCl'ete t ake n van nfusion de s intérêts ri mooten worden "TaSl; ­
[elegd, 

1I_T[l~e J2.00~!'?:J..~é?"u!~._Eu!_C?J2.é~_~.9.:~v: ~ de weglating van lipolit :i.que" is 
inderdnad juist, à.aar ziJ ook economis.:::h is:) 

, I' 

.h.rti)5=~1._?..J __ ~}":.::!. s~0~~t_b.2~t.8 ~9l-:~~ 

.Q9.0t:9-.i 1~2 .. t.};~_È-~~_.2.~~ it,~Ql~~?-se p ol.J.!~~~!, waa rva n ook de inst ruc:­
tie der delegatie r ep'c en waaraan verder gehee l of ·ten dele zijn 
gewijd de art ike len 67-70 (verdrage n en regelingen) , 71 (onderlin­
ge cOD.sultat ie ) re geling van geschillen" oi'lderlinge v e rdragen en 
regelingen), 72 (gee n te genstrijdige verbintenissen), 73 ~inlich­
tingen en oplossing van meningsverschil), 89 (gespecialiseerde ge ­
meen~ohappen)J Deze nadere bepalingen zullen mee sta l nog door bij­
zondere rege linfe n r:lOeten worden ui.t g8'v'TeYkt, doch in princ:Lpe 
schijrrt - ne t inachtne ming va n de door de instruc tie opgelegde 
beperking - op d it gebied [-ee n reden tot bezorgdheid of bijzondere 
roorstellen t e ligge no 

Bevorde:Cj.np: van economische kracht. werkgel e f-enhej.d , hQogte 
van lëVênspè-iJ~~ · -ä.epà·isag8 ·~ë·nharID.önI8-ä-j-eê 1 !8conooie gel-iê-i-aië 
"aë's- :E:cat'S--Èlérwres!i r.loe·c 'V'ervallen) zij ~~ ten onrechte uit KSG 
overge nomen, waar zij, als betreffende ee n s8c:tor, zin h adi de 
artikelen 82 - 87 werken dit hoge doel uit en 1n de NedGrlandse 
artikele n is het ook voor oge n gehotlden,) 

Artikelen 50 - 51 \ Sociaal-Economische Paa~ ~ De inkapse lir~ 
van zo· eeno-rgà211'lneën-event uelë--8öëTaaf:.Eèö-nömis che Raad te 
Straatsburg zal moei.lijlc te ontgaan zijn, i mme rs, het wo~dt gezie 1.' 

als een eler~lent der s aI:!1emve rlnn[ tussen K~ein·· en Groot-Europa. Ix. 
Rand kan [o7raa.gd "avis!i en ongevraagd !j~6solut1onsii o.ai.'lbiedo ns 
dit laats te is ~isschien niet te vermijdon) doch hangt wel erg in 
de lucht o 

.1. Ov'er de tnken zie bijgaand schrijven van de Minister van Socj 
ale Zaken .e n Volksgezondh id VRn 20 Juli 19530 

hrtikel 88, orFane n buiton de pe noer.ldej men poogde hierin he t 
tere vrûfÎgG·~ü·k-dor--fo.nc -cTèiné-reTriT.8-grä=GTë--l; inne n de alge me oe inte­
gratie te "bedekken'! door lichan8 n met functionele taken mogelijk 
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te maken. De desbe treffende stukken z~j~ uite rst v e rward , het 
artikel zelf k2n zijn nut hebben. 

~[ogeli.llr r aElkt me n hiGr ook hçt plAob l o Offi van de t echnischu 
vve~kverd81ing binnèn de Cons c il EXG cutif aan: mOut en e r binnen de 
uxec ut i \.)v c IiVF.' k -vurd(}l i nge n 11 z ij n of nie t ? Dit p unt is ook in 
de sturlie s OV6 r d e kome ndG (?) Bo nc: lux-orE::anû n ste eds wa Gr aan de 
orde . He t schijnt r e éüistich e r van I'Jede rlands Cl zijde nie t uit- . 
drukkeli.jk op i n t e gaa n. Er is t rouwe ns 8e n WiJ t of wet t en nodig, 
voorda t b ut Elrt i k c l kan [-8. é.tn w,j rken . 

fir_tikG len.2.0~=-.9.-6-?ss02..iati.e...ê.. r:lot .9-8 r dG_lat]._ds.,Q; dit kan 6n 
zal vaak op Gc ono;üs ch t 6 rre tnlig['en;d.e op zet schijnt r edelij ',,,: 
t e zijn. Welliggu n h i or nog VGl u onzck~ rh8 de n. Moe t b . v . h e t 
voorschrift v~ n art i ke l 91 sub 1 b c rustGn op re cip~oc ite it ? En 
hoe ? 

Artikel~~?verze e s e ê cbicde~; d e instructie l a et dat open 
en de zaak is ook nOE~ verre van duid • .; l ij k . Dó Be l g ische stukke n 
wijzen op Be l f, isch G bez1/ITélr c n t,o.v. d e Cong o , bli j kbae,r voornl, 
wanne e r h e t opens t .e llingva n g rondstoffe n (op"h..:d" finf· an uitvoe r - ' 
r e strictie s, z i e de Nede r l a ndse schots voor h e t Protocol ex Art i­
ke l C) zou medebre ng en . 

,Ook in d e OKSC is d. it punt ste eds moe ilijk ge weest. De Con-
ve ntie Véln 1948 b00o{:: de ontwiklccl ing door fle ffie i e nt use of thc 
r e sourc e s at t~e ir comma nd, wc the r in t çe i r me trop olitan or OVGr-­
S8as t e rritorie s".o". Bij de progr ammerins voor d e dollarh ulp wer­
de n d6 OVGrze e S-:J [ e b i e de n volledir inge sc llnke l d , rnae.r op hot ge ­
bied Vé.! n de h a ndolspolitie k moe st do OE EC zich t oa . v .. di b ge biede n 
tot aanbeve ling,~ n b e pe rke n. ArtikJ l 2 E . P. U. omv a t e chte r weer het 
geh Gle monetaire g ebied e 

Artike l e n 10.2......:.-'l.Q_6 ..L toep~ss E~li jkhe i d en }~:.~ .. S?l1.tskr8.cht vat; we tten , 
etc.;. v or a i e n t na d o r o inst i tut ion~~ l e TëQnst i tut i one 18) aanaacht , 



. / . 

.. 42 -

11 0 BBNELUX 

Het f o it, dat Nederland me t Be l g i ö e n Luxemburg r e od s ee n 
Doua ne - Uni o he e ft , i s voor he t we r k voor de Europe se Gomc~nschap 
om drie r ode ne n be l a ngrijk : 

a ~ he t maakt h e t w8 ns e li j~r zo niet noodza ke li jk voorstG lle n e n 
r eactio s zove e l ~oge li jk me t de Bolbe n on Luxombur ge rs te be ­
spr eke n o n t G coord i ne r wn ; 

b~ he t ZCl. l hier on daar aut0l71é'.tisch Be D.:3 1ux- fei t on , z i j het dan 
we llicht sle chts a ls voorbee l d , i n do be s pr ek i ngo n naar vore n 
doe n komen , t emee r, W3ur do Fr a ns - I t a l i aa ns G Doua ne - Unie voor­
l op i g nOt als rrüs l ukt moo t worde n boschoU1!'Td e n Gr dus (::oe n 
2 nder r e c e nt o n ac tuGe l vo orbe e l d i s . 

Co op het geb i ed de r i nvoorrecht en i s e r re Gds Er,en BGnûl uxtar i e f " 

De moe il ijkhe id doe t zich nu voor , dat Gr en.:; rzijds ve l e pun­
t on z i jn , wna rop v er go l ijkj_ng tusse n B\3 nolux e n Euro pe s e Gemee n­
s chap z i ch opdr i n5t, doch dat Gr a nde rzij ds voora l d e ze twee grote 
verschilp unt c n zijn: de Buropese Gemeenschnp ke nt Unio - organen, 
wo l ke Beno l ux (nog ) mi s t o n dG :r; roblemc n ligbe n i n oe n groot ge -
b i ed ook e conomi sch anders da n i n ee n kl e in ge bied als Be ne l ux o ) 

Mi ssch i e n za l he t Verdr ag v oor eo n Be ne lux- Economische Unie ee rde r 
t ot sta nd k ome n dan da t vn n de Europese Gemee nschap ? Er mag in 
elk ge v a l gee n onve r eni r bao.rhe id z i jn . De ze moe i l i j khe id l ogt de 
Nede rla nds e de l ecatie s pe cia l e wa ékzaamheid op~ 

Doch h i e rmede l aakt me n oo n hoogst moe i l ij k p roblAcm 1 I mn}e rs ; 
wat moe t u it e; indelijk prev 8.1 ere n , de Europe s e Geme '3nschap of Bene­
l ux? Be r us t · de Europese Ge oHenschap op Gen wezenlijk gomo8 nschappe­
li jke mar kt, welke dus vr i jwe l ge h ea l ge l i jkst eat me t e nn Economi­
s che Unie , is daar b i nne n dan no~' pl aats voor eG n Economische Unie 
van de drie B o nL l ux- p~rtne r~ i cftpart va n do ande r e par t ne rs? Dat i s 
bi jna nie t de nkbnar 0 :N u z3.1 dat" P::) VEÜ binne n .8:-f zienbar G jare n we l 
nio t v oor doe n Gn men h 8ûft dL:S voor dL] tij d Dc tle luÀ a l s i e ts a ­
parts van de g rot or e Europ8 s Q Gc.::lilecnsehal; . Doch ook dao.rmede i s de 
moe ili jkhe i d n i e t oP5e l os t, want waa rnaar mOê t c: n Ne dorla ndse dele 
faties zich nu a l s hoofddoe l rioht e n? He t schijnt aantrekke li jk 
b ij a lle vo ortzett i tlf v a n he t s t eeds moe r conc .1:e t e Be n81 ux- werk 
t och de aandacht r oe ds op do [ rot e re intef rat i e [B r i cht te houde n J 

I s dat juist, dRl1 bodu i dt da t dus ,t . ' . i ' 

LuxE;rnbur[ c r s n h ;t . e n comp r orrl is ma[ worden aanva8.r d , dat d e Euro­
pe s e Gemeens ch ap a ls he t war e afha nke li jk zou ma ke n v a n i n Bene l ux 
cetroif fe,n r ef'3 l il1fen of voOrflJ nOme n opl oss i n['o n o Daar d i t ook s t e :rk 
Go n politieke zaak i s) wordt h i erop i n d i t e conomische oVOTz i cht 
nie t ve r de r infe['a8.n~ Da t o cht c; r he t b inno n- Nodorl a nds o oV0 rle g 
d i t b01 all€ r i jke prob l eem n i e t onb osproken maf l a t e n, s t aé~t ook om 
l out e r e conomisc he redene n we l v 8St ; in 0 l k t'e val zullen l a t e r be ­
s pr uk i rr&e n fJofJ t el1 p12atsvi nd o n om e l k dua lis me in de zako n v o.n 
Eur opn en Be nelux ·t e v oork ome n • 

Ylannee r h i erb i j be t Bene l ux - p rot oc ol ove r dG c oördinat i e de r 
p ol it i ek a l s b i j l age wordt overg e l egd , wil zul ks ( dus ) nie t ~e[fen 
d2t he t a l s proto- type voor e8 n Europese op ze t of re g e lin,L' t O<0pas ­
SDlij k iso 
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12. SLOTOPMERKING. 

Er zij nog eens aan herinnerd, dat dit overzicht louter 
beoogt de Voorzitter en leden der delegatie naar Rome het ge­
sprek over de economische punten gemakkelijker te maken en op 
die punten ook het - eventueel nog nodige - contact met Den 
Haag te vereenvoudigen. Op de politieke en institutionele 
punten is dus met opzet niet ingegaan, daar daarvoor een 
aparte sub-commissie der Commis s ie-Beyen bestaat. Overigens 
zij ook herhaald, dat dit stuk geen officieel karakter draagt. 

-Dit overzicht is in zijn eind-tekst samengesteld op de 
basis van inter-departementaal contact binnen de economische 
sub-commissie der Commissie-Beyen. De in Den Raag bl ijvende 
leden en de plaatsvervangers der naar Rome vertrekkende leden 
zullen dit contact inmiddels blijven v oortzetten om waar 
nodig op vragen uit Rome conc r eet te kunnen antwoorden voor­
zover die vragen geen beleidsvragen zijn en dus boven de be­
voegdheden der economische sub-commissie uitgaan. 

De Directie Integratie van het Directoraat-Generaal 
der B.E.B. is gaarne bereid ook voor het verdere overleg op 
het economische gebied coördinatiepunt te blijven. 

16 September 1953. 

/ 

5-11-1193-90-9-'53 

De fd, Voorzitter der economische 
sub-commissie van de Commissie-Beyen, 

(J. Linthorst Roman). 


