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Ne de verzending van het Memorandum van 11 Decembexr
1952 (foto B.Z. 64711), dat bij schrijven van dieselfde
datum asn de Hegeringen der Schumanlanden is uitgegaan
(foto B.Z. 64754) heeft de onder mijn leiding steande
ambtelijke Adviescommissie voor de Integratie de ontwik-
kelingen in de Commission Constitutionnelle der Assembléde
Ad Hoe, in die Assemblée melf, en in de Raad ven Buropa
ten sangien ven de voorbereiding van een Huropese Politieke
Gemeenschap voortdurend gevolgd, terwijl zij tevens heeft
kennisgenomen van de op het Memorandum vaen 11 Deceumber
1952 ingekomen reacties.

Ofschoon de Comnisszion Constitutionnelle nog werkt
aan hare eindvoorstellen voor de in begin Maart te houden
gitting der Assemblée Ad Hoe, in welke eindvoorstellem
gij de reacties der Assemblée Ad Hoc en der Assemblée
Consultative van Januari 1953 zal moeten verwerken, komt
het mij toch wenselijk voor reeds nu een oversicht te
geven ven het vrsagstuk als geheel en voorstellen te doem
voor de verdere procedure. Uiteraard ga ik daarbij uit
van hetgeen destijde is vestgelegd ipfiijn Nota over de
"Grondslagen voor het Nederlandse standpunt met betrekking
tot het vrasgstuk der Buropese integratie" (foteo B.Z.
63256 a) en in het gencemde Memorsndum van 11 December
1952. Als laatste stukken ingske de voorbereiding der
Buropese Politieke Gemeenschap (E.r.G.) beschik ik over
het dossier der Comuissie te Parijs, dat op 20 December ;
1952 is gesloten, - ik verwijs vooral naar de "Coneclusions
adoptées par la Commission Constitutionnelle" (AA(1953)1,
fote B.Z. 66071) - en over de stukken van de Asseublée
Ad Hoe van Jeanusri 1953, benevens van de in Jenuari 1953
hieraan gewijde zittingen van de Rsadgevende Vergadering
te Straatsburg.
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1.~ verband met de voorbereiding der E.r.G.;

2.- algemene opmerkingen over de verhouding tussem poli-
tieke en economische integratie; .

3.- vergelijking tussen de voorlopig over voorbereiding
der ©.P.G. bekende gegevens en de inhoud van het
Nederlandse iemorandum van 11 December 1952;

4.~ positiebepaling in de huidige stand van gaken;

5.- voorstel tot het smenden van een Vervolgnota op
het Memorandum van 11 December 1952;

6.~ Conclusie.

1.-

Verband met de voorbereiding der E.01,.G.

<

Zoals bekend, moet de Assewblde Ad Hoe véér 10 Maart
1953 voorstellen aan de Raad van Ministers van de Schuman-
landen doen inzake de vorming ener E.P.G. Grondslag hier-
voor vormt de Hesolutie van Luxemburg van 10 September
1952, welke in afschrift hierbij wordt gevoegd. Asngesien
echter de Assemblée Ad Hoc in hare zittingen ven Jenuari
1953 de zaak heeft teruggewezen voor nadere uitwerking
en daarbij ook de reacties van de Raadgevende Vergadering
zullen moeten war den bezien, en zodoende een nadere zit-
ting der Assemblée Ad Hoe zal worden gehouden in begin
Maart e.s., sal het eindrapport hoogstens vlak véér
10 Maart a.=. te verwachten zijn.

Het kwam wmij niet gewenst voor, de formulering van
het Nederlandse standpunt pas nadien asn te vangen,
aangezien wij dan immers het gevasr zouden lopen, dat er
tussen het binnenkomen van het eindraspport uit Straatsburg
en de dsarover te houden besprekingen tussen de ges
landen slechts 2d weinig tijd szou zijn, det er voor
rustige meningsvorming door de Regering nauwelijks ruimte
sou bestaan.

Dit impliceert dus, dat deze Nota berust op voorlo-
pige en onvolledige gegevens. Inmiddels tekende zich
echter naar mijne mening het beeld voldoende duidelijk af

om het nu door mij voorgestelde beraad volledig verant-
woord te doen zijnm.
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gebied, dan sal in prineipe binnen dat gebied een wrij
verkeer bestaan van personen, goederen en kapitael,
benevens een eenheid in economisch, sociasl en monetair
beleid, terwijl het gebied naar buiten een eenheid vormt.
Prineipiéel beduidt integratie dus niet alleem een Wrij-
maken van het inwendige verkeer, doch ook het opsetten

van een gezamenlijke politiek, daar immers in onge meuw
steeds "positieve" politiek zal moeten war den gevoerd.
Zulks ie te meer het geval in het overbevolkte West-Buropa
met zijn reeds betrekkelijk hoge levensstandaard.

Beziet men nu enerzijds het einddoel en andersijds
de huidige situatie van een aental bijeen gelegen landen,
welke elk voor zich ecn geer ingewikkeld complex van
nationsle mestregelen hebben en welker economicen goeds
deels desardoor zo zijn geworden, als zi] nu zijn, dan be-
seft men dat een serie moeisame dtappes moet worden door=
lopen voordat het einddoel is bereikt. Uit Benelux wetem wij
wat dit beduidt. Deeh ook economische theoretische anslyse
van wat er nu is en wat sal wmoeten komen, doet ons een
groot santel hinderpalen ziem, welke door politieke beslise
singen zullen moeten war den overwonnem, terwijl ook de
repercussies van een en ander in het maatschappelijke
leven 2z groot zijn, dat politieke meningsvorming in de
8in van Kuropese ssamhorigheid en gemeenschappeli jke
Burcopese verantwoordelijkheid onmisbaar zal zija.

Wil men uiteindelijk niet een volledig vrije markt,
doch stukken ecoromisch beleid voor nationale beslissingen
reserveren, dan zal toch ook in dat geval - en misschien
Juist des te meer - een groot aantal maatregelen moeten
worden getroffen, welke niet anders dan als politicke
mastregelen kunnen worden aangeduid. leerszaam is in dit
verband hetgeen de 0,.2.E.C., in haar laatste jsarrapport
opuerkt over de onderlinge samenhang der problemen - zie
Hoofdstuk IX ven dat repport - waaruit ock nog eens blijkt,
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hoegeer de um samenwerking op politieke wilsverw
ming en besluitvorming moet zijn gebaseerd,

Omgekeerd gal de integratie uiteindelijk van econo-
misehe sard moeten zijn, godat politieke constructies sonde
economische "infrastructuur" geen basis en weinig nut hebbe

Zo sal er gowel tijdens het integratieproces als
in het pﬁnm‘m complex een voortdurende wisselwer~
king zijn en mo& en zijn tussen economie en politiek,

Voor Nederland gaat het nu om het verkrijgen vam
een uit duidelijke formuleringen blijkende bedosling der
landen tot wegenlijke integratie,

Voor een en ander is nodig een duidelijk omschreven

einddoel, met duidelijke dsavheen leidende Stappes, ope

dat Europa's integratie kan groeien en niet al te veel
onnodige schokken gaat vertonen, Zowel "Grondslagen" als
Memorandum gingen hiervan uit en dit was ook de teneur van
onze Luxemburgse voorstellen, Het is absoluut noodsakelijk
det het Statuut van de E,P,G, zelf de hoofdlijnen van

het economische werk ssngeeft, dasr dit anders niet vele
doende algemeen gzal worden gesteld en op de lange baan

kan worden geschoven,

3¢ Yergelijking tussen de voorlopige over de voorberxei-
ding der E.7.G, bekende gegevens en de inhoud vap
het Nederlandse Memorgndum van 11 December 1952,

&) ¥0or de sittingen ven Straatsburg in Januari 1953.
De verschillende resoluties uit de oorspronkeli jke

"Conelusions” van de Commission Constitutionnelle waren
als volgt opgeset,

De eerste Resolutie regelt de integratie van de
E.G.K.5, en van de E,D.G. in de E,? .G.j de bevoegdheden
der eexrs genoemde gemeenschappen gasn op de politieke
gemeenschap over, welke met de beide eerste één rechtse
eenheid vorms, Een en ander wordt voor een overgangstijd
en voor de uiteindelijke situatie geregelds, '

De tweede Resolutie regelt de bevoegdheden ("attri-
butions") der E,P,G., welke gal zijn een boven-nstionale

« 5 -
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on-ontbindbare politieke gemeenschap, "fondSe sur 1'union
des peuples”, Onder®mission et buts généraux" worden hoog~
gestemde doeleinden gesteld (§ 2) waarna de "mission"
uitdrukkelijk wordt gebonden aan de grengenm, in het Statuut
gesteld, hetgeen limitatief moet worden uitgelegd,

Na deze als rubriek A asngeduide paragrafen, words in
een rubriek B gesproken over de op de E,”,G., overgaande
bevoegiheden van de twee reeds genoemde gemeenschappen,
waarna in . - rubriek C bepalingen worden gegeven welke
vooral voor de bultenlandse politiek san de verdragen
ingake E.G,K.S5., en E.D,Gs 2ijn ontleend; de in dit ksder
passende parsgrafen over de bevoegdheden der gespeeiali-
seerde Auboriteiten moeten nog worden geredigeer d; de
hierin tevens passende finenci@le bepalingen zijn wel
reeds opgesteld, '

Da, volgt, nog steeds binnen de tweede Resolutie,
onder D de serie economische-voorschriften, waarop in
dese Nota aanstonds nader zal worden ingegaane Het sijn
de §§ 21 = 25,

Rubriek D van de tweede resolutie behandelt de Reeh~
ten van de Mens en de fundamentele vrijheden, F de amen~
derings-procedure, G het "membership",

De dexde resolutie is gewlijd aan de politieke ine
stellingen der gemeensc hap, met name onder A (Parlement) :

@,~ een "Chambre des Peuples®, rechtstreeks gekosen,

met Duitsland, Frankrijk en Itali@ met elk 63
zetels, Belgié en Nederland met 30, Luxemburg
met 12 zetels;

be~ de Benaat, die "ne peut 8tre un simple Conseil

de Ministres nationaux"; de leden kunnen gelfs

niet door mandaten van hun nationale Regeringen
gebonden zijn; de leden worden gekozen door de

nationale Parlementen;

Ce= de "liailsons” met derde landen
en onder B (exécutive) : een Uitvoerende Raad en een Raad
van nationale Ministers, De President van de Ulitvoerende
Raad wordt gekozen door de Raad van nationale Ministers,
waarna deze President zes leden kiest,
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Na voorschriften over het karakter van de "Administra-
tion" der gemeenschap eén over het recht van interventie
("exéoution £édérale”) volgt dan in Hoofdstuk ¢ van de dexde
yesolutie (§ 28) de Socisal-Economische Rasd met consulte~
tieve bevoegdheid; zou de Raad van Buropa #o een Rasd vormen,
dan geet die der E.P,G. daarxrin op,

De vierde resolutie behandel$.de "institutions juridie~
tionnelles™ der gemeenschap : het reeds bestaande Hof,

De vijfde resolutie is gewljd aan de banden met derde
landen en met internationale organisaties,

De zesde resolutie regelt de verhoudingen tot de Rasd
van Furopsa.

Tenslotte beveelt een bijzondere resolutie de onder-
linge afschaffing der visa aan, benevens de uitgzifte van
gelijke postzegels,

Volle digheidshalve heb ik de tekst dezer "Conclusions"
van 20 Deecember 1952 els bijlage bij deze Nota geveoegd

Tot sover de opgzet der oorspronkelijke "Coneclusions™,

Vergelijking met het Nedexlandse Memorandum van 11 Decem-
ber 1952 deed de aandacht vallen op de gconomische en op de

politieke aspecten dier "Conclusions”,

Eeconomiseh,

In resolutie no, 2 wordt onder de "mission et buts
géndraux" van de B,P.G. 0.8, gesteld 3 "de contribuer, en
hammonie avec 1'Sconomie générale des Btats membres 5 & 1llex-
pansion Sconomique, au développement de l'emploi et au relé-
vement du niveau de vie dans les Etats manbrn, notamment
griice & 1'établissement progressif d'un marehé commun",

' Hier wordt de gemeensc happelijke markt dus « zij het
VeAg -~ als einddoel gesteld, \

Nadere bestudering en vergelijking met het Nederlandse
Memorandum ven 11 December 1952 deed nu het volgende gien,

Het Memorandum van de Nederlandse Megering, ingegeven
door het insicht " gque la ordation d'une Communauté lbl\u:lqno
européenne de structure fedér,le ou confedersle devrait mar-
oher de pair mvee 1'“tablissement de bases oommunes de l‘*n-
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loppement économique et avee la fusion des intéréts essentiels
des Etats-membres” bevatte de volgende voorstellen,
1« Tout d'abord il semble que les Etats portent une res-
ponsabilité commune 3 1'égard des perturbations temporaives
dans 1'éoonomie nationale, qui se produirent & mesure que
1'intégration évolue,
2, Dans une période d'un nombre d'snndes limi®é, une
Communsuté arifaire devrait 8tre institule, qui aurait
pour conséquenee la suppressién ¥otale des droits d'entrée
sctuels su sein de la communsute ainsi que l'introduetion
d'un tarif commun de droits d'entrée & 1'égard des Btats
non-pnxtzlip.ntu
, La périede d'un nombre d'années 11!&13 servira a la
réalisation graduelle de la Communauté tarifaive, et pendant
cette période il y sura lieu, & 1'avis du Gouvernement Royal,
de tenir ecompte des trois aspeets suivants 3
as Il fandra entamer tout d'aberd 1'élimination des barrisres
tarifaires existants qn.t onpalbaat la stabilisation et
l'extension de dobouﬁhﬂt, et qui réduisent ainsi la ]!.-
duotion et ompcahnnt le relévement du niveau de vie
européen,
be Les pourparlers devraient également tenir compte 4'autres
obstacles dans le commexoe et dans les transsotions
invisibles et les transports.
¢e Il faudra tenir compte de la néoessité d'insérer cere
taines "elauses de sauvegarde" dans les arrangements a
eonvenir, IL'application de oes clauses ne sera pas,
dens le systéme envisagé per le Gouvernement des Pays Bas,
du ressort des Gouvernements nationaux, meis elle relé-
vera de la compﬁtenne de la Communaute.

3¢ Ie Gouvernement de la Reine attache le plus grand

prix au prineipe que 1'intégration éeconomigue de 1'Europe
doit se resliser finalement entre un nombre de pays aussi
grand gue possible, Il estime que la coepgrntioa ici envi~-
sagée ne restreindra nullement les ponsibilit‘: réelles de
cette intégration & vaste Schelle, mais gue par contre elle
pourra la favoriser gonsidérablement, En outre il sera
nécessaire de prévoir dés le début des modes partiouliers de
coopération avee les Etats non-partieipants,
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4. Les BEtats participant & la Communsuté Politique suro-
péenne devraient procéder & bref délei, & 1'élaboration des
organisstions supranationales 3 1'égard desquelles des
Studes préliminaives détaillées ont 4638 St4 faites; seus
o¢ rapport l'attention est attirde notamment sur 1'sgri-
eulture européenne”,

Dege voorstellen waren ten dele reedsterug te vinden
in de eorspronkelijke conclusies van de Constitutionele
Commissie en wel in de volgende punten 3

‘, G’g .

2, La Communsuté a pour mission €t buts généraux §

de contribuer, en harmonie avec 1'économie ﬁﬂah des
Etats membres, & 1'expansion Seconomique, au développe-
ment de l'emploi et au relévement du nivesu de vie dans

les Ftats membres, notamment grice & 1'@tablissement
progressif d'un marehé commun",’

De Abttributions Q‘ggm;’m.

21, Bn vue de 1'execution des missions u‘ﬂ'rnhl ‘dl‘.
au § 2, et pnrtieuli‘romnt sur les questions uﬁl a
la réslisation progressive 4'un march® commun dans 1'ee-
prit des traités C.E.C.A. ot C.E.D., la Communauté
peut Smcttra, dans les conditiens fixées par le statut,
des avis adressés soit asux Gouvernements, seit asux Pare
lements des Etats membres,

224 Avant gue les Ftats membres ne prennent i
des mesures portant atteinte 2 1a libre cireulation
des marchendises, notamment des mesures d'ordre mond~
taire,
des mesures touchant aux échanges de main d'oeuvre, la
Communsuté sera préalablement consultée sur la confor-
mité de oes mesures avec les principes posés dans les
traités C.E.C.A. et C.E.D,

En cas d'urgence, la Communsuté sera tenue immé-
diatement informee pour avis ultérieur,

23, Les Etats membres sont tenus de demander l'avis de la
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les domaines d8finis au § 22, avant de le soumettre &
leurs Parlements pour sutorisation de ratification,

Les dispositions Snumérées au § 25 ei-dessous, relatives
sux pouvoirs de décision de la Communauté en vue de la
réalisation du marehé ecommun, feront l'objet d'un protecel
spécial qui sera soumis en méme temps que le statut &

la ratification des Etats, mais qui ne fera pas partie
intégrante du statut,

Ce protocole sera ﬁud sur la base des principes sui-
vants ¢

I, Ta Communauté a le pouveir, selon la procédure fixde
au sous-parsgraphe II 2

i) En matiére de libérslisstion des Schanges

a) d'interdire toute mesure des Etats membres
oréant de nouvelles restrictions quantitatives
& la libre cireulation des marchandises entre
les Etats mabres;

b) de ddcider la réduction graduelle et la suppres-
sion finale des restrictions guantitatives entre
les Ttats membres;

ii) En matiSre deuaniére
a) de prendre les mesures assurant 1'instauration
progressive d'un r‘gime donanier commun & l'ap!l
des pays tiers, mesuvres qui doivent Stve de natux
2 favoriser le d&veloppemnt des éohiuau inter-
nationaux;

b) de ddcider la réduction graduelle et la suppres-
gion finale des droits de douane entre les pays
membres.

111) En matisre monétaire

de prendre les mesures de nature 2 assurer la
stabilite des changes et l'unifiestion progres-
sive du régime monétaire dans les pays membres,



11. les déeisions prévues au sous-par.l ci-dessus seront

prises sur proposition du Conseil exéeutif europen, par
le Parlement, la Chambre des Peuples, statuant & la majo-
rité simple, le Sénat statuant & la majorité des deux
tiers, Blles pourront prévoir des mesures propres &
assurer le bon fonctionnement du marché commun, ainsi
que des dispositions de caract®re transitoire comportant
la poscibilité d'oetroyer des indemnités ¥ certaines
entreprises ou catégories de travailleurs, dans 1'esprit
de l'article 56 du Traité de C.5.C.A."

In het byzonder blijkt uit de onderdelen van § 25,
dat de algemene strekking der conelusies overeenkwam met
de verlangens van het Nederlandse Memorandum. Naast
deze overeenstemming stonden evenwel belangrijke ver-
schillen, die hieronder bespreking vinden.

- § 24 doorbrak het verband, dat in het Nederlandse
Memorandum uitdrukielijk was gelegd tussen de inte-
gratie op politiek en die op econonisch gebied. Door
deze § immers worden de economische bepalingen onder-
gebracht in een afzonderlijk protocol, dat geen deel
uitmaakt van het Verdrag.

2. De verwerkelijking van een tariefgemeenschap
was niet verzekerd binnen een overgangstijd ven een
bepaalde tijdsduur (Conelusie Nederlands Memorandum
punt 2).

) Niet duidelijk was in de algemene beginselen

de uitdrukking "en harmonie avec 1¥ecnomie générale
des Etats membres". In elk geval zou het de veoorkeur
verdienen de algeumene gedachtengang, die aan het
Nederlandse iemorandum ten grondslag lsg te volgen

en duidelijk de belangen van de gemeenschappelijke
markt voorop te stellen ("harmonisant" i.p.v. " en
harmonie avee").



4, Het vooraf horem van de gemeenschap (§ 22) heeft
slechts betekenis voor het toetsen van nationale meate
regelen san de verdragen ingzske Kelen .!-.ﬁﬂil-.lk"llllil&
Het sou meer in overeenstemming zijn met de Nederlsndse
gedachtengang dese toetsing te doen geschieden aan de
“mission et buts généraux" van de Politieke Gemeenschap,
welke in de asnhef van § 21 wel zijn bedoeld.

5. Voor een juiste interpretatie van de NHederlandse ge=
dachtengang zou het ven betekenis zijnm els in § 25 onder
ii) de letters a) en b) werden omgewisseld. Dit drukt
beter uit, dat de thans onder a) opgenomen bevoegdheid
een uitvloeisel is van de principiele beslissing om in

de zes landen een gemeenschapyelijke markt te scheppen
(punt 2 Ned. Memorandum).

6. Anders dan punt ii) onder b van het Nederlandse
Memorendum sprak § 25 I onder i) g slechts van "libre
circulation des marchandises"e

7. De overgangsmaatregelen, bedceld in onderdeel II van
§ 25 zouden te beperkt worden geszien, indien uit de laat=
ste drie regels sou moeten war den gelezen, dat zij geen
andere mogelijkheden bieden, dan die welke in artikel 56
Ke8.G. zijn voorzien.

Naar de mening der Adviescommissie voor Integratie,
in hare vergadering van 24 December 1952 sou, indieam op
de bovenvermelde 7 punten bevredigende amendering koa
worden verkregen, het voorstel der Commission Constitu~
tionnelle aan een verdere uitwerking der Nederlandse denk=-
beelden binnen de Politicke Gemeenschep niet in de weg
behioeven te staan. Deze slotsom had uitsluitend betrek-
king op de economische aspecten, los gezien van de pro-
blemen betreffende de organen en hun bevoegdheden zowel
in als na de transitoire periode.

II. Politiek.
De politieke inhoud van de "Conclusions" werd op
24 December 1952 door de Adviescommissie voor Integratie
besproken aan de hand van een hierbijgsande santeckening
van een sub-commissie uit haar midden.



de Assemblde Ad Hoc en van de Assemblée Consultative niet.
I. Economisch.

In het algemeen kan worden opgemerkt, dat nader sal worden
nagegasn in hoeverre em hoe economische paragrafen als onderdeel
van het Statuut der E.P.G. sullen moeten en kunnen worden opge-
nomen. Daarbij Valt de nadruk op de "mission et buts géndraux"
in economisch opsicht, op herziening van de reeds ;enoemde para-
grafen 21-23 en op een duidelijk stellen van de Tariefgemcensche
als eerste étappe.

Van byzonder belang schijnen veoral de aasnveerde amende-
menten Blaisse- en ireusker (D.), ook al zal nader beraad in
de Comuission Constitutionnelle wellicht nog tot verduidelijking
en precisering leiden.

Deze amendementen luiden achtereenvolgens:

In Hesolutie 2 A, salinea 4 van § 2 - dus in de "mission
et buts généraux" - te vervangen door de volgende tekst:

"in harmonie met de algemene economie van de Staten-leden,
tot de economische ontplooiing, tot de ontwikkeling van
de arbeidsmogeli jiheden en tot verhoging van het levens-
peil in de Staten-leden bij te dragen met name dank sij
de voortschrijdende vestiging ven een gemeenschappelijke
markt onder de voorwaarden, bepaald bij art. 4 van het
Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap voor
Eolen en Staal.

De Gemeenschap moet de voortschrijdende verwesenlijking
van voorwaarden tot stand brengen, die op zichself de
doeluatigste verdeling van de productie op een go hoog
mogeli jk niveau van productiviteitwaarborgen en moet
tevens, door overgangsbepalingen en door maatregelen ten
bate van een goed functiomneren van de gemeenschappeli jke
markt, vermijden fundementele en blijvende storingen in
de economie van de Staten~-leden op te roepen.”
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* De Gemeenschap heeft in het bysonder tot task, in de eerste
plasts een bindende verplichting voor alle deeimemende landen
voor te bereiden en aan dese ter ratificatie voor te leggen,
volgene welke umw
mlwmmbettrium
in het bysonder de openbare begrotingen van inkomsten en ﬂ’h
gaven in evenwicht zullen bremgen; door hun cireulatiebankem
cen eredletpolitiek zullen doen voerem, die rekeming houdt met
de door het jaarlijkse nationale inkomen en de omvang der ‘
besparingen alswede door de binnen- en buitenlandse leamingem
bepaslde grenzen, zonder door handelsrestrioties en dierimina~
ties te streven naar een in evenwicht brengen van de betalinge-
balansen; |
op basis van deze maatregelen voor een stabiel niveau van de
prijzen, de kosten van levensonderhoud en voorts van de valute-
koersen te zorgen; : !
- alle in asnmerking komende maatregelen te sullen nemen ter
verhoging ven de totale omveng der besparingen en van de kapi-
tealvorming, en ter bevogrdeling van de productieve investe-
ringen ales grondslag voor de opvoering van de productie en
de verheffing van het levenspeil.®

De vervijzing naar nieuw bersad in de Commission Consti-
tutionuelle geschiedde door aanvaarding van een motie-Blaisse,
luidende als veolgt:
* De Vergadering,

Gehoord de opmerkingen, gemaskt door de afgevaardigden
in hasr tweede zitting,

Brkennende het wengenlijke belang van de economische
bevoegdheden voor de Europese Politieke Gemeenschap,

Besluit de parsgrafem 21 tot 25 van Hoofdstuk D van

Resolutie II terug te zenden aan de Constitutionele
Commissie”,






De "Grondd sgen stelden de Dousne-Unie als doel.
Het Memorandum ven 11 December 1952 meende niet verder
te kunnen gaan den de Tariefgemeensec hap, De Advies-
Commissie voor Integratie meent, dat thans inderdsad
de Tariefgemeensohap het uiterste is dat verkregen sal
kunnen worden, doch dan ook voor Nederland het minimum
zgal moeten zijn, dat verlangd mag worden, Zij ziet dese
Tariefgemeenschap dan in de geest van de Brusselse
Studiecommissie ingake de Douane-Unie, Zij laat thans
door een sub-~commissie uit hasr midden onder leiding wvan
Mr, Weli, van den Berge nagasn, welke conorete bijzonder-
heden daarblij voor ogen sullen moeten worden gehouden,
los van hetgeen vexder in deze Nota wordt opgemerkt,
De huidige tarieven worden niet alleen gebeszigd
voor de bescherming van de nationale productie; si}
gijn ook voor de handelspolitiek en de mondmire poli-
tiek van grote betekenis, NMede dsarom heeft de vorming
van een Tariefgemeenschap « afgezien nog van de bud-
getaire zijde - geer belangrijke gevelgen veor het
eoonomische en monetaire beleid, Fen Tariefgemeenschap
| Wagxbi) de tarieven binnen de gemeenschap sijn afge-
sehaft, maakt - asngenomen dat niet andere handelsbe-
\\ ' lemmeringen die gemeenschap praktisch illuseir maken -
&' dasrom codrdinatie van het externe en verder ook in
‘gekere mate van het interne beleid der gzes landen
noodzskelijk, De coSrdinatie van het externe beleid
sal uiteindelijk moeten leiden tot een in grote lijnen
genmeensohappeli jke handelspolitiek ten aanzien van
derde lsnden en - in de huidige constellatie, waarin
monetaire stabiliteit in hoge mate afhankelijk is van
. 4e® verhouding tot de dollar-area = tot een gemeenschap-
J pelijk dollarbeleid. Zonder vooruit te lopen op de
bevoegiheden, die ten behoeve van dit gemeenschappelijk
beleid san Buropese organen op den duur sullen moeten
toevallen, gzal rveeds van de asnvang af een algemens
bevoegdheid om van de nationale regeringen de inlich-




tingen te verlangen, welke voor dege codrdinatie nodig
#ijn, niet kunnen worden gemist, evenmin als de bevoegd-
heid om recommendaties terzake asn de betrokken regeringen
te doen,

De tarieven en andere belemmeringen in het economiseh
verkeer vervullen in het verkeer tussen de ges landen een
functie ter bescherming ven de nationsle productie enm de
werkgelegenheid, Waar deze besoherming in beginsel gal
vervallen, moet eem Europees gezagsorgaan, de dsaruit
voor de nationale economie voortvloeiende ernstige reper-
cussies, kunnen opvangen, Dit Buropees orgasn moet voorss
reeds in de transitoire periode maatregelen kumnen nemen
ten einde in de gevolgen op handelspolitiek en monetair
gebied van de geleidelijke afschaffing en eventueel ver-
mindering te kunnen voorzien,

In elk gevel wil de Adviescommissie, goals nadex
uit deze Nota en haar sub 5.- bedoelde Bijlage sal blijken,
bij het voorstellen ener Tariefgemeens hap deze uitdruk-
kelijk beschouwd zien als esn eerste stap naar de verdere
inbegratie, waarvoor zij tevens uitdrukkelijke waarborgen
wil verlangen in die gin, dat de landen zich zullen
onthouden van datgene dat tegen dat einddoel ingas$. Door
de Tariefgemeensehap voorts algemeen te stellen ontgaat
men de gevaren, welke een Tariefgemeenschap per seotor
kennelijk inhoudt, :

Op die basis kan dan san de integratie per sectey
worden verdergewerkt, Daarbij rees echter de belangrijike
vraag, of deze werkzaamheid per sector automatiseh uit
het Statuut moet voortvliceien, dan wel voor elke nieuwe
integratie-poging de instemming der landen moet worden
gevraagd; in elk geval waren &= waarborgen tegen onaan-
veardbare repercussies en verschuivingen te stellen, Dit
was niet alleen een belangrijk, maar ook een seer moeilijk
~ debat, asngezien enerzijds de Buropese zask boven-nationaal
moet worden gesteld, en repercussies en verschuivingen
bij het werk der integratie ter modernisering van Eurcpa's

. —

-



II.

economie elementair gijn, doch andersijds de landen
moeilijk a priori genoegen kunnen nemen met alle denkbare
consequenties daarvan,

Men vond tenslotte de oplossing, welke wordt geeon-
eretiseerd in de bij punt 5.~ deger Nota overgelegds
Bijlege, opgezet als een Vervolgnote der Regering op haar
Memorandum ven 11 December 1952, Ik kan mij met dese op~
lossing volkomen verenigen en ik acht de hier verrichte
coneretisering nuttig, zelfs wanneer de Regering gou _
besl uiten het stuk tot eop de komende Ministerseonferentie
in portefeuille te houden; het stuk geeft waarborgen veor
de landen, dooh verloochent de Furopese gedachte niet,
stelt haar integendeel centraal.

Pogtio .

Het is gzeer moeilijk de politieke pod tie thans %e
bepalen, dasr ten eerste de Assemblée Ad Hoe haar werk
nog niet heeft voltooid, en voorts de meningen in polie=
ticis nog geenszins heel scherp sohijnen te gijn gevormd.
In hoofdzaak kan toch wel het volgende worden geszegd,



Dat ik U moge voorstellen bijgaande nadere Nota aan
de Regeringen der Schumanlanden te zenden ten vervolge
op het lMemorandum ven 11 December 1952, komt voort uit
de volgende overwegingen:

a. Nearmate de stroom ven stukkenm uit Parijs en Straats-
burg de Regeringen bereikt, groeit het govaar, dat de
Nederlandse denkbeclden op de achtergrond geraken.

b. Naarmate het beeld van de voopstellen der Assemblée

Ad Hoe zich gast preciseren, en daarbij de politieke con=
structies zich gaan aftekenen, groeit de noodssak het
verband met de economische integratie nadrukkelijk te
stellen en daarbij het Nederlandse standpunt meer te
preciseren dan in het Memorandum is geschied.

¢. De Ministers de Gasperli en Ven Zeeland hebben nadere
inlichtingen over het Nederlandse standpunt gevraagd.

Wel verre ven te vrezen, dat de Regering dearmede
"haar kruit verschiet" meen ik, dat zo ene herhasalde en
versterkte stellingname het voordeel heeft, dat nog over
hot Nederlandse standpunt bestaande misverstanden uit de
weg worden geruimd en een gee de onderhandelingspositie
ter Ministersconferentie wordt voorbereid.

Principieel en prectisch komt het mij gewenst voor
in deze Nota de econcmische en de politiecke opmerkingen
aan elkaar te verbinden; het senden van een aparte econo-
mische en een sparte politieke nota zou een verswakking
ven het Nederlsndse standpunt zijn en schijnt ook tech=
nisch niet aanbevelenswaardig.

Na hetgeen hie rboven reeds is sangeve rd sal nadere

toelichting op het bijgasnde ontwerp wel niet meer nodig
sijn.



6. Comolusie.

en van het Memorandum ven 11 December 1952 is op deze wijze
een voorlopige logische uitwerking verkregen van wat thans

de Nederlandse belangen en zlenswijze eisen, Hen "voorlopige"
uitwerking inderdesd o Immers de in de "Grondslagen" gestelde
en voor Nederland zo belangrijke Dousne-Unie 1ijkt nog in
een vrij ver verschiet te liggen.

Hoe verleidelijk het ook moge 4 jn, fullspeed op de
Douene~Unie af te stomen, het is naar mijne wijze van zien
verstandignons voorlopig tot de eerste ctappe, de Tariefges
meenschap te bepalen, Inlichtingen ult verscheidene bromnen
doen zien, dat reeds déze uiterst moeilijk "haslbear" gal
gijn, zo #ij in dit stadium sl haalbasr {s, Vrasgt Nederland
nu ineens te veel, dab zal voor dat stendpunt geen voldoende
steun, en wellicht in het geheel geen steun worden verkregenj
vraaght Nederland de Tariefgemeenschap, zoals gij mu -"
door waasrborgen is gesteld, dan is - zij het met moeite =
wellicht steun te verkrijgen, daar s landen wellicht
dege prijs gullen willen geven voor ingiens ze nood=
gakelijke gebouw der Politieke Gemeenschape

Doch dan moet de nu E;OBt.lﬂQ Lariefgemeenschap ook ine-
derdead onze minimum-eis zijn, onge prije voor onge goedkeu~
ring aan het politieke bouwwerk, Lager mogen wij onze prijs
niet stelleh, Dit mag wel met enige nadruk worden gezegd,
want de vrees schijnt mij niet denkbeeldig te zijn, dat men
onge stem voor het politieke bouwsel zal willen pogen te
képen door vage concessies in deze of gene funotionele inte~
gratie, of aloor even vage concessies tot het later indienen
van sconomische voorstellen, welke geen geheel u:ltukon van
het Statuut der E. .G, Speelt men de kaarfjen s.. dan moet
Nederland dat spel niet medespelen, omdat ten eerste dit
eoort concessies niet inwisselbaar is tegen realiteiten =
i) kunnen immers nimmer abseluut worden gegeven - en ten
tweede op die wijze inbreuk wordt gemsakt op wat wij in ons
Memorandum als principieel hebben gestelds

Verkrijgen wij de nu gestelde Tariefgemeenschap als
element in het Statuut der B.P.G,, dan is aan ons principe



voldsan en dan is de mﬁcwﬂhmmm
integratie door een "overall"-begrip ingeleid. Dan kan ook
de politieke wilsvorming in Suropa conscrete inhoud op eoo~
nomisch terrein larijgen,

Hiermede is uhﬂrm;nm de vrasg beantwoord, of
voar Nederland dit resultast zozeer voldoende zou zijn, dat
afstand sou moeten worden gedaun van de begwaren tegen di-
recte Luropese verkiezingen, Hh%m twee dingen tegene
over elkaar, Ten eerste blijken deze verkieszingen vrij alge
meenhls van de allergrootste betekenis te worden geziem,
van welke opvattingen ook in Nederlandse politieke kringen
de weerklank is te vinden, Ten tweede echter zullen dese
verkiezingen niet meer 2o bezwaarlijk behoeven te zijn,
wanneer daarvoor de bouwstoffen van een economisgh Europees
programme in het Statuut der E,.:.¢. kunnen worden gevonden:
Bij dit laatste moet ik echter wel aantekenen, det uiteraax
het gevaar Biet denkbeeldig is, dat op die wijse in de pab
tijen = welke zich stellig zullen gaan vormen - een hevige
strijd zal ontbranden voor en tegen uitbreiding of missehie
zelfs afwerking van dat economische stuk van het Statuut.

'y Kortom het Kabinet Zal moeten beslissen of Nederland ter
r,/ verkrljgdng van zijn economische paragrafen niet alleen
/ de prije van "slechts de Tariefgemeenschap", doch tevens
| de prijs ven "ook verkiezingen" zsl mogen en willen beta-
len, Voorlopig meen ik, de zaken stasnde als zij stasn,
een bevestigend antwoord hierop niet onverstandig te moetex
| achten,

Lw Immers, ik herhaal het, de zaak der Tariefgemeenschap
is reeds zeer moeilijk haslbaar en zonder offers in onge
eigen mening zullen wij hasr waarschijnlijk in het geheel
niet halen,

271453,



