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AANTEKENI NG OVER DE RAPPORTEN VAN DE VfBSCHILLE1~E 
CONHlSSIES VAN DE STUDIE-CONFERENTI E TE BRUSSEL 

Deze aantekening behandelt de rapporten respectieveli j k 

van de 

Commissie voor de Gemeenscha ppelijke Narkt 

Commissie voor de Kl a ssieke Energie 

Commissie voor het Transport. 

Behalve het overzicht van de hoofdzaken, beoogt deze 

aantekening ook een overzicht te geven van de belangrijkste 

openstaande punt en . Deze punt en zijn bezien in het licht 

van het cri terium da t Nederland niets wenst te doen met de 

Zes wa t op dezelfde wijze in een groter gezelschap kan ge­

schie den. Voor zover nog een Tederlands standpunt t. a .v. deze 

punten nodig i s, i s dit aangegeven, waarbij tevens een sug­

ges t ie is gedaan hoe dit s t andpunt zou kunnen luiden. 

Hierbij is uitgegaan van het s t ud ie-kar akter, da t ook 

de besprekingen in het Comité Di r ec teur za l moeten kenmerken. 

Anderzijds is niet over het hoofd gezien , da t een geheel 

zuiver studie- karakter , da t in de f a se der commi s sies ni et 

kon wor den bereikt, l aat staan gehandhaafd , ook voor het 

Comité Directeur stellig niet te r ea l iseren zal zijn. I mmers, 

gelijk ook op het niveau der commissies elke woordvoerder 

kenneli jk gebonden was door wat hij wist of ver moedde zijn 

"na tionale"standpunt te zijn, zo za l a fortior i ook in he t 

Comité Directeur door ieder rekening worden gehouden met wat 

hij weet of meent, da t het s tandpunt zijner Re-gering i s. 

Volg t men deze gedachtenli jn, dan zijn t wee dingen on­

juist: 

a . - het innemen van een louter we ten scha ppeli jk standpunt, 

da t streeft naar een r apport waar in de theoretische 
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trekken van een gemeenschappelijke markt ( l ees: Douane­

Unie ot Econom1sche Unie) worden weerge geven los van de 

huidige realiteit in West-Europa, 

b.- het reeds nu "onderhandelen" over een voor a l le betr okken 

landen aanvaardbaar verdrag, temeer omda t men nog steeds 

niet weet, wa t de positie van Engeland zal zijn. 

Dit laatste mag wel met nadruk worden gezegd, omdat de 

Fransen blijkbaar de politieke onderhandelingen reeds nd wi llen 

doen plaatsvinden, en de heer Spaak zich ook zelf in die zin 

heeft uitgelaten. Wil de heer Spaak inderdaad tot een voorstel 

aan de Hinisters komen en niet tot een rapport, dan kan de 

Nederlandse delega tie nog een moeilijke tijd tegemoet ga an. 

Daarom wordt gemeend, da t er een tussenweg zal moeten wor­

den bewandeld, welke enerzijds méér geeft dan het nu-haalbare, 

en anderzijds zich niet verliest in nu-utopische theorie. Deze 

weg kan worden gevonden doordat het Comité Directeur in zijn 

eindr a pport dui delijk aangeeft, welke de kern-elementen zijn 

van een Douane-Unie in het huidige tijdsbestek, en anderzijds 

aangeeft , hoe deze gele idelijk kan worden gerea liseerd. Op die 

\vij ze kri jgen de .Hinisters na 1 december een r a pport, da t hun 

houvast geeft voor de pr incipes én voor de wijze wan rop de con­

crete afspraken in een eventueel ver dr ag zouden kunnen of moeten 

worden vastgelegd. 

Ook hierbij zal dan de t ot heden i n Brussel gevolgde me­

thode moeten gelden, dat men nie t a angeeft van welke delega tie 

de diverse voorstellen of op- of aanmerkingen afkoms t i g zi jn. 

In deze opvatting is het niet noodzakelijk, dat he t lieder­

landse standpunt v66r he t begin der besprekingen op 7 november 

precies lor dt gefor muleerd: een a lgemene lijn schijnt ook dit­

maal voldoende te zijn. 

/3 



3 

I. Het rapport van de Commissie voor de Gemeenschappelijke Markt. 

Titel I. Betreft de geleidelijke instelling van het vrije 

onderlinge verkeer. 

T.a.v. een verlaging van de onderlinge t arieven voorziet 

het rapport in verschillende systemen voor de vaststelling der 

etappes en de keuze van de posten waarop de verlagingen moeten 

worden toegepast. Deze systemen varieren. Sommigenwillen het 

a fbraakproces volledig in een verdrag va stleggen, anderen wil­

len dat t. a .v. de eta ppes niets tevoren wordt vastgelegd en 

t. a .v. de keuze van de posten alleen de normen worden aangege­

ven, volgens welke deze keuze zou moeten worden gemaakt (post 

voor post of per goederengroep). 

De -beslissing voor datgene wat men niet in het verdrag wil 

vast leggen, kan men overlaten: 

hetzij aan àe Raad van I'i inisters, welke daarover met een­

stemmigheid besluit, 

he tzij aan de leden-sta ten zelve, 

hetzij aan eeri gemeenschappelijk beleidsorgaan. 

Stellig zal Nederland er ook op ministersniveau aan blij­

ven va sthouden, dat datgene, dat niet in het verdrag is gepre­

ciseerd, wordt overgelaten aan de organen van de gemeenSChap,1) 

en niet wordt voorbehouden voor l a tere inter-gouvernementele 

onderhandelingen, vmardoor immers alles in het onzekere zou 

blijven. Juist op het punt van de a fbraak der bestaande handels­

belemmeringen streve dl3 delegatie in he t Comité Directeur er-

naar, dat die punten, welke niet in het verdrag zouden kunnen 

worden gepreciseerd, aan de genoemde organen worden opgedragen, 

laarbij mteraard een inschakeling der regeringen via d,e RaÎe 
----------------
1) In deze notitie wordt valL der gelijke institutionele punten 

geen nadere precisering ~egeven. 



van Ministers hier en daar noodzakelijk zal zijn. lat in ieder 
. 

geval in het verdrag zou moeten worden vastgelegd, 15 de 

einddatum waarop het afbraakproces voltooid moet worden en de 

Douane-Unie een feit moet zijn. Behalve Frankrijk, staan alle 

deelnemers op dit standpunt.(Uit het dd. 14 oktober jl. door 

de Franse Regering ingediende Memorandum inzake de gemeenschap­

pelijke markt blijkt een bereidheid zich wel op een eindter­

mijn vast te leggenJ Een verder vastleggen van het Nederlandse 

standpunt t.a.v. een bepaald verlagingssysteem lijkt in dit 

stadium niet nodig. 

T.a.v. het gemeenschappelijke tarief tegenover de buiten­

wereld is het Nederlandse standpunt altijd geweest, dat dit zo 

laag mogelijk moest zijn. Er is geen reden dit standpunt in 

het huidige studie-stadium prijs te geven. 

Rest de vraag of dit gemeenschappelijke tarief, waarover 

post voor post moet worden onderhandeld, zo spoedig mogelijk 

in werking moet treden of eerst op het ogenblik, dat de Douane­

Unie voltooid is. Dit laatste lijkt niet aanvaardbaar, omdat 

het gedurende de volle overgangstijd (10 jaren?!) grote moei­

lijkheden zou scheppen en laten bestaan, omdat immers de han­

del stellig gebruik zal maken van de voordelen van een "d~­

tournement de trafic". Daarom worde uitgegaan van de eis, dat 

het buitentarief z6 met de interne verlaging der invoerrechten 

moet meegroeien, dat er geen "certificats d'origine" nodig 

zullen zijn. Of men dit wil bereiken door een opzetten van het 

buitentarief tevoren of geleidelijk met de interne verlagingen, 

is een zeer technische vraag, welke in dit stadium wellicht nog 

zal moeten openblijven. V/-el lijkt het gewenst, dat de deskun­

digen in Den Haag hierover op korte ter~ijn een nota opstel­

len, welke na ministeriële goedkeuring tegen b.v. half novem­

ber aan de delegatie te Brussel zou kunnen worden overhanJ~gd 
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en door haar zou kunnen worden gebruikt. 

T.a.v. de afschaffing der auantitatieye restricties en dg 

invoering van de vrijheid in het diensten-. personen- en kapi­

taalverkeer bestp.an geen ernstige meningsverschillen, behalve 

t.a.v. de vervoersdiensten (zie de hierop betrekking hebbende 

passages in het hierna volgende gedeelte). T.a.v. de nogel1jk­

heid om in de definitieve periode terug te komen op de vrij­

heid van het kapitaalverkeer en het personenverkeer lopen de 

meningen uiteen. Het standpunt, da t door !-finister Beyen t.a.v o 

het kapitaalverkeer is geformuleerd, is neergelegd in de noti­

tie van 1~ oktober jl. 

Voorts bestaan t.a.v. de modaliteiten der migratie nog 

een aantal meningsverschillen. 

In het algemeen is men het er over eens, dat de invoering 

dezer vrijheden geleidelijk moet ga&n. Nergens wordt echter 

de vraag onder ogen gezien welke procedure hierbij de voorkeur 

verdient. Beslissen de regeringen individueel, of in onderling 

overleg, of beslist de Gemeenschap? Ons standpunt zou kunnen 

zijn, dat de Gemeenschap hierover beslist. 

Titel II.Het verwezenlijken van een stelsel van vrije concur­

rentie. 

Deze titel omva t drie hoofdstukken: 

1. de eliminering van alle concurrentie verva lsende 

m8.atregelen. 

2. de correctie van de distorsies. 

3. speciale concurrentie problemen op het gebied van het 

transport. 
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~. Onderscheiden worden in het rapport concurrentie verval­

singen, die hun oorsprong vinden in het optreden van de over­

heid en die, welke bestaan in de sfeer van het bedrijfsleven o 

T.a.v. eerstgenoemde categorie concurrentie-vervalsingen is de 

opzet van het rapport aldus. Verboden zijn en afgeschaft zul­

len moeten worden alle subsidies, hulpmaatregelen (aides), 

perequatie-regelingen of andere maatregelen met een soortgelijk 

effect die de concurrentie vervalsen. :~ ierop kunnen uitzonde­

ringen worden toegestaan, hetzij van algemene, dus permanente 

aard, hetzij tijdelijke. Laatstgenoemde uitzonderingen vallen 

onder het systeem van de clauses de sauvegarde. Als voorbeelden 

voor de permanente uitzonderingen worden aangegeven de subsi­

dies met een sociaal karakter (bijv. aan consumenten), subsidies 

voor instellingen van wetenschappelijk onderzoek, subsidies ten 

behoeve van onderontwikkelde streken enz. 

T. a .v. de procedure onderscheidt het Brusselse rapport 

drie mogelij kheden: vragen van vergunning door het betrokken 

l and, directe interventie door het Gemeenschapsorgaan, en 

klacht door een ander land, lne t in elk geval een beroepsin­

stantie; duidelijk uitgewerkt is dit nog niet. 

tIet Ne derland se standpunt zou in dit opzicht het volgende 

kunnen zijn. Voor a lle bestaande subsidies, steunmaa tregelen 

etc. in de verschillende landen is het alleen reeds uit prak­

tische over wegingen niet mogelijk direct een vergunningen-sys­

t eem in te voeren. 

Ten aanzien hiervan lijkt een kl a chten-procedure de aan­

gewezen \reg . Voorts zou de gemeenschapsautoriteit ook op eigen 

gezag bepaalde maa tregelen met een subsidie karakter moeten 

kunnen verbieden , da.n. Viel als tegenwicht hiervoor escape clauses 

toest? an aan de l anden, welke hier door gedupeerd worden. 

~et vergWLn.ingen- stelsel lijkt de juiste procedure voor 
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alle nieuwe subsidies, steunverlenende maatregelen etc. v Ar­

toe regeringen zouden besluiten, na het ti jdstip wa arop met de 

vorming van een gemeenschappelijke markt wordt aangevangen. 

T.a.v. concurrentie vervalsingen welke bestaan in de sfeer 

van het bedrijfsleven, stelt het rapport het volgende. In het 

verdrag moeten worden verbopen praktijken, die de concurrentie 

beperken door misbruik van monopolies of ondernemersafspraken 

en die een belangrijke invloed hebben op de handel tussen de 

deelnemende landen. Voorts moeten in het verdrag worden verboden 

discriminaties, voorzover voortvloeiende uit misbruik van mono­

polie posities of ondernemersafspraken en voorzover uitgèoefend 

naa r nationaliteit. 

In dit verband wordt een klachtenprocedure voorzien, 1.vaarop 

eventueel een verbod kan volgen. Dit lijkt aanvaardbaar. 

Ad 2. He t r apport onderscheidt twee soorten distorsies, nl. 

de a lgemene en de specifieke distorsies. Een algemene distorsie 

vloeit voort uit een wisselkoers, die niet past bij een toe­

stand van - grosso modo- evenwicht op de betalingsbalans. Tegen 

deze distorsie helpt alleen herstel van het evenwicht op de 

betalingsbalans of een wisselkoersherziening etc., een probleem, 

waaraan een afzonderlijke titel (titel 111) is gewijd. 

Specifieke distorsies zijn het gevolg van overheidsmaat­

regelen van a l gemene politieke aard, welke als neveneffect in 

een lanà een bepaalde bedrijfstak begunstigen of belasten, 

zonder dat dit het geva l is voor dezelfde bedrijfstak in de 

partnerlanden. Dergelijke distorsies kunnen ontstaan door de 

versch illen op het gebied van de fiscale politiek of t. a .v. de 

wijze van financiering van de sociale zekerheid of t. a .v. het 

prijsbeleid of in de sociale politiek (verschil in beloning 

t ussen mannen- en vrouwenarbeid). 

teze specifieke distorsies kunnen alleen worden geëlimi-
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neerd door harmonisatie, dus door een zekere wijziging van de 

algemene politieke maatregelen welke haar veroorzaken. Het rap­

port erkent, dat zulks alleen relevant is voor die gevallen, 

waarin de concurrentie in aanzienlijke m~te wordt vervalst. 

T.a.v. de procedure is het rapport uitermate vaag. De vraag 

rijst wat hier het Nederlandse standpunt zou kunnen zijn. Daar­

bij worde onderscheiden de overgangsperiode en de definitieve 

periode. 

In de overgangsperiode zal het mogelijk moeten zijn, dat 

deelnemende landen zich tot de gemeenschapsautoriteit wenden 

met een klacht, dat zekere maatregelen in een of meer andere 

landen der gemeenschap een specifieke distorsie vormen. De ge­

meenschapsautoriteit moet zich dan hierover kunnen uitspreken. 

Voor het geval dat zij tot de conclusie komt, dat er inderdaad 

van een ernstige distorsie sprake is, rijst de vraag op welke 

wijze deze kan worden geëlimineerd c.q. ondervangen. 

Eliminatie is mogelijk door een harmonisatie van de betrok­

ken maatregelen tussen de landen. Hiertoe zou in de overgangs­

periode de gemeenschapsautoriteit voorstellen kunnen doen aan 

de betrokken regeringen. !'·ioch t di t niet tot een bevredigend re­

sultaat leiden, dan zal de gemeenschapsautoritei t de bez\~'8.ren 

van de onderhavige distorsie moeten mogen ondervangen door aan 

het gedupeerde land (dus de klager) een escape clause uit dien 

hoofde toe te staan . Het lijkt niet gewenst in de overgangspe­

riode verder te gaan en de gemeenschapsautoriteit de bevoegdheid 

te geven aan de betrokken landen een instructie te zenden om de 

distorsie-veroorzakende maatregelen te wijzigen. 

Voor de definitieve periode zou men de gehele hierboven 

beschreven procedure kunnen behouden. Of de gemeenschapsautori­

teit dàn wel zekere beslissingsbevoe gdhe den zou moeten hebben , 

is nog een opensta and vraag stuk. 

/9 
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Het bovenstaande sluit natuurlij k niet uit, dat bepaal­

de overheidsmaatregelen reeds tevoren in het basis -verdra.g 

worden gekenmerkt als specifieke distorsies en als zodanig 

worden verboden. Aangezien dit dan in het verdrag is vastge­

legd, is er uiteraard geen bezwaar tegen, dat de gemeenscha.ps­

autoriteit alle bevoegdheden krijgt nodig voor de naleving. 
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A':" ~. frans pc rt • 

.uC~l belé-ngrijk n:.eningsverschL'. doet zich 'T') cr ten éiar~ zien 

va~ ~ ~ vr~&g of er een gemeeaschapp8l i jke Qarkt ~oo~ tranG~ort ­

,~~,,:-r~3 t t::. .l, ü1clt::.sief d.e l1avenactiviteiten, rr,o at 'ao rd.e n gesch a.­

l.":". ::1. :.- &"~ uitzondering van l:eà.erl.:.r~d. y0gel~ de a~1Gere la...YJ.den hier ­

aéLll te ontKOt~dn . lJu8G.o811 ,:: e denkt :':'.'3Yl re 2iL en tráT.s ~ ert er:, s.cns ­

!,.:,n E;_~ en r~aVe!î.S t e 11 3schermen 61'- r • ." ei~en tr .:Y.c.:,)o rt>;.ol i t i ek irl 

stal\:. ~ L !" u ,~, en . ~o0 r u i "t 31u itir.g van de tral1G :'r:Jc .ct 8sctû:~ ~ou 

aél 11,:t '_üt ; an(3spu.nt v a.n de gemeenschanpe l i j k e :::ar k t geweld 

~:crden aa~[edaan . ~ove!î.di8n verlad t ~e n he t beginsel, dat de 

l.ar~o~ i sati e moet wo r de n vo ltrekken ~oo r de corrige rende i~­

vloed. j~e b i j op~nstelling der g r enze n de ondernemingen op el­

::é-...ar u i "toefenen, al d i e nt in he t 00[. te '{vorden ~ell0u.den, dat in 

de ande r e 1 ~~~8n de s roo rwegen, daarante~en in ::ederlanG de par­

ticuliere b edrijven de uee r derhe id uitmaken . ~e o~de rling corr i­

berd1de wG r ~-::: ing is van t 8:TIeE r 'belang 'ivE:f_~enS d8 a~',n ö' e orde ge­

stelde i~vl c e d v~~ de ve rvoe rtari evE n in de goeJ:reruJar~t . Te 
·~:iell ac.c. z i en werè, Ort~ E>G18 rkt, dat 

&. J ~ 5 iscrimin&ties i n het vervoer op basis van LQs ionaliteit 

g dH i r:-.iLc:c.. rd :~~ octen \'io rden . il ierbij wordt al le en ~ edacl;.t 3.a:"l 

dis c ri~inati~s i n de ve rvoertarieven op b asis v an de oor­

SprOLi.; of de bes temr:i ing VaJ1 een b oed . De meerderheid der 

CC':T.:!lissie wil di scriminati éS t . a . v . vervoe r sondernemingen 

e n l lav~ns tu i ten beschouwi ng laten . 

t . r~~ tur0s de ctar; es en vrachtc~sprongen in h~t spoo rwegver­

k~é r ~O Gten ~or~en o ~ b e l ev0 n voorzo ver d e kos ~en ~er grens ­

ov~r3 ctri j din~ verdwijLen . 

c . c. . .:; t c. .ri ~ 've r_ L" etu11 'u'orden g0haxmoni see r c', . Dit b et~~_8nt, dat 

G-.; v ~r }lo ',Ä.c ~ in~ \"an è. c v -'rvoers t a ricve n t Uf: sen \.~,e vers c ~:. iller..­

d e i.. 'e _c.t'2 1 ~!l - Cé::. t G;; riecn in de landen o ng eve~I' bel ijk moe t zijn 

cr. è _~ 1: 0.1'; éLrit;v -.; r_ on r; éVt::8 r ge lij kvormig moe"ten zijn opg eoouv/d . 

j . t:'ë;. r.s ~ C !'trJo li tie!\: i r: het alb 8iTI 8 (;n !::1O E.. t vlO rèe n b8~'larmon i-

s ,;e y d . ~i t P'JJ' i s in h..:t rapport vÖ.n de l'ransrort COlTh"n i s -
s::"e l1~ :' E: r lÜ tge 'lle r l-t . 

/:::':on 



:"'c n tW8ede tclane,rijk vers cl-.ilpun t vormt d E: f~nan~ i el 

t,c zondhe id der v.:..rvocr-J edrijven , vnl . de r sJ.;üorï/L ~.~ Ji., -/an l:e ­

d orlé..nds 9 zijclc voo r or c est E:: ld ó,ls conditio sincc; Ql)_8. ~lOi1, doo r 

(h . a n d.Jj.' \..'n sle c:'1ts als w ~:m s elijk:-,~ i él [ E..ste ld Grl vr:...n ~itsE:: }:ar~~ 

van het tl g ~m€inwirt s c llé_ ftliche " prin~ifG Le: t rEJS8 r Ve 

Lc kWGstic v a n de spo or~ E: ~~e fi j ittcn is v~~ dOG rsl ag -

t , rJ·I _ !l d l..: èc t eke:nis . -: ij d c ficit8.ir e spGorVie~.:;bedr~L jv cl~ ; , , ~ s t CÁG 

~ ari~v~~po liic~ ~~ n Lez ond e b asi s e n o ntb r :ek~ d G 2~a~s taf v eo r 

t:C "l jui.. .. t c fun ticb.:.. r) ~ .. l i11g d er :par t i oulic r e bE..d r ijv~n , ''}db.r ­

Goe r 1:ct L.Ll.r:~onisatj c..\, c,L; i (~ i n de kn e l k Oln t . J 8€ .:..ns d e; '0.:.: dr a ­

~~ l! . d i \.. ffi~t s~o crwc~ def i o itt en z ij~ S8ffioei d , is ti ~ r t ev en s 

<J c..n vr2,a t:c ::": tuk van s c..r. c.. rin ::, v an s Oi::i'! i ,;t:; cvcr:_c idsbud,;€ t tcn aan 

0. ' Ol -J. L . 1't;Eb l o tt 0 J G. Li. I'l i n 0. t; è. c f i o i ttün s ub sid i es aë..r;, de n8. -

t iona l\.. o\... lanb l..:r ... s clmil . 

Vco r ZCV 2r d l. hètYi~lOn i 8 a.ti\.J zi c .~ nÜ.:t kar1 ve l trE" ;~~:_l"'.i. do or 

~:(; ,:,o rri ~~é; rL:r~de 'lh; r k i n t-J <le r b8dri Jv e n c,ndorling, zi j n de !r.ar kt ­

v~ r stor ~n~ a s i tuat i e;s i n h~ t tr~nspo rt b e trokken t ij ~ e speci-

f i ~~~ d i sto r sie s . 

TIcod zakc l i j ke r~ ijs zal da~r o~ c ~ n v~rvo crp o litick , gGri~ht 

ol? CL': IG r ';: c-r:,:-.;l ij k i n [ v a-:-, è_8 gcm:;(;nqcl8.rp oli j}~8 :!'_ 2.r~,:t v a n go ed e ­

rCl \..:2 Vär~ d i.;ns t GD Jlo -J t.:;n wo r ( .:n on tl-vo r I,e D . ~~l. t rar!,ort è:. evat 

d.ac.l r oi::trL-llt C:. E..fl a é..ntal p c:. rag r a Î CL 1 vvaó. r é.LCht br d c; b C',-;:G::lde 

stri j drunt\.. L s0huil Gaan . 



evenwicht in de ge Gl 8en scha ppel i .i~e -:\.:' r k t. 

In deze titel worden enkele be s chouwl nLen gefeven ove r 

èe methoden, \'!8-!')_rop dit evenvlich t k 'l n worden Eeh~ndh8q fd en he t 

"concours :autuel" dat hierbi j nodig is. r~U8 proce dure is h ier .:'0 -

gelijl{ een continu overleg, eventuele hulp e J.. volgens sommige 

experts in uiterste noodzaak .een -beslissing van de gemeenschapo 

Ti tel IV. ~iehandel t de cl8uses de s a uvega rde ::let inüor-rip Vé' n het 

Re9daptatie Fonds. 

Over ·de clauses de sauvega rde bestaan weinig ~enings­

verschillen. Eenstemmigheid bestond over de volgende kenmerken: 

a . er mag slechts in uiterste noodzaak op deze uitzonderings­

be palingen een 'oeroep ' 'lorden geàa an. 

b. zij lnlIl.:.'1.en slechts tijdelijk vlOrden toegesta an. 

c. zi j eisen voora fgaa nde goedkeuring van een specia::tl orgaan 

conform een speciale procedure. Deze procedure is slechts 

V:1.Il l; e derlnndse zijde nader ui tgev-ierkt. 



d. deze procedure past a.l leen in de overf,iJngsperiode, zo­

wel voor . de Le t al i ag sba l ans rïlOe ilijkheden als voor 

ernstige iûoeilijkhe6en in een lJep2.clde sector. 

De situa tie in de definitieve periode t . a . v . overall moei-

lijkheden xXXXXXXXXXXltXXXDX is oeh.?ndeld in he t reeds eerder 

aangehaalde memorand um van 14 oktoaer jl. van : ·~ inis ter J eyen. 

T.a.v . het R e~dDptqtie fonds best~ an enkele open 

pu...'1 ten. Dit fonds, da t a lleen voor de trê..usitoire periode be­
is" 

ste~:ld teen: anvullende rol :"'"'1oet spelen en van regeringsbi jdrA gen 

~oet l even, is gedacht voor hulp ~~n arbei ders, ~an onèerneJ in-

gen en aan de l andbouvv. 

1..a t bet reft de hulp aan nrbeiders \\"8. S rJen het eens over 

de mogelij lmeid varl he t fonds om bij te dragen in de verhuis-

kosten en in de omscholingskosten. leen eenstemnigheid bestond 

t . a . v . een mo&elij ke bijdrage van het fonds bij wer kloosheid . 

Een ander punt is in hoeverre het Fonds niet -terugvorder­

bare hulp aan een pa rticuliere onderneming of op het gebied van 

èe l andbouw ke.n verstrekl~en . 

Titel V be treft de econooische expansi e en beh~ndelt het 1nves-

t erings fonos. 

Hoewel men het er in het a l geme en over eens is dat dit 

fonds a lleen rendabe l e en vera.nt woorde projecten moet financie­

ren, best~~ t nog meningsverschi l over de vraag of het ook te f en 

speciale gunstig: e t a rieven mag lenen. 

~oe komt dit fonds ~3n zi jn middelen afgezien van zijn 

basis-kapi t~~l? cet het a ltijd lenen op de kapi t~ 8 lmarkt of 

zul l en óe leden- 13naen zo nodig nog s peciale bijdr ag en moeten 

fourneren? Dit 5 een open punt. He t lijkt dat 12Q tstgenoemd 



idee niet in de lljn van het Nederlandse standpunt ligt. 

Tenslotte ls er nog de vraag of het Readaptatie- en 

het Investeringsfonds samengevoegd moeten worden en tevens of 

daarin dan ook nog de andere fondsen - met name die voor het 

transport - ondergebracht zouden moeten worden~ 

Titel VI behandelt de harmonisatie van de sociale we tgevingen, 

een punt dat expressis verbis in de Resolutie van hle ssina is 

opgenomen~ In deze titel wordt gesteld, dat naar het oordeel 

van de Commis s ie een verdergaande harmonisatie op het gebied 

van de sociale we tgeving en de r a tificatie door alle leden­

landen van een groot aantal internationale ontwerp-conventies 

op dit gebi ed, de vorming van een gemeens chappeli jke goederen­

markt kan vergemakkelijken. Een en ander wordt dus niet als 

een voorwaarde ge steld. We l zou dit van betekenis kunnen 

zijn voor de instelling van he t vr ije personenverkeer. 

De aanbeve lingen, we lke deze titel bevat om tot een Z J 

gelijk mogelijke we t gevi ng op he t gebied van sociale zeker­

he i d te komen, a ch t men dan ook primair van poli tiek be l ang 

voor de soc i a l e vooruitgang i n het algemeen J geheel onaf­

hanke lijk van het streven naar een gemeenschappelijke markt. 

Tite l VII behandelt de landbouwo 

In dit hoofdstuk wordt geen enkel agrarisch vraagstuk 

besproken doc h al l een de vraag aan de orde gesteld r waarover 

de meningen verdeeld zijn, of de landbouw t~z~t+ een afzon­

derli jke rege l ing verdient in het basis-verdrag of dat hij 

in pr incipe op deze lfde wij ze als de andere sectoren moet 

worden behandeld ç Zoals bekend, is dit laatste het Neder­

l andse standpunt. 



Titil VIII betr eft het institutionele ~snect. 

:Ielar>s kon ni et de er vrorèen bereilct à n. n eon c1 ocU!:lent , 

',laarin de st ':md ]!Uilten V[1. n olIe èel eerl ti es nan st elk!1;:: r zi jn 

opgeno·]en. :-jet bcl ant r i.j;::s te punt ~L i crbi j is n'1 tuurli jk of 

men 81 èq~ niet ~ erGiè is een doe l v~n è e eigen souvoreinitei t 

~ri j s te geven . In het çeva l èa t ~en tot oon dergel i j k gedeel ­

telij k pri j s geven be r. e i d is, r ij st nOf het probl ee~ of beslis­

s.i n gen geno,:len vlOr den uitslu i tond i n een .l2.2.d v~n l ï nisters 

bij me erèerhei d vr.n ste .Lrr.:. en of ook i n een G em€ensché.l psorgn~n , 

verantwo r èe l ij k t egen over eon supr? -r:.:;. tion~.':ü pa rleo en t . 

~ermeld dient no g t e ~or en ecn ze~ere voorkeur die er 

ui j een 3.<l .. L1tc. l G G l eg~tics b est:~ 2 t 0 .:1 he t Get:l~ (,n schnpsor g.:1;3n 

e en r ech ts pr ekend of a.r bi t r e. ge l{a r '}}:t er t e [ even . Di t kan tot 

ri ske_nt e Llisver sta nden l e i den, aan Fe z. i en he t h ier ui tslui tend 

o~ e cono~isch-politieke besliss i ngen gaa t . 

'\';;a t 3.~ n he t :~ e d erland se stélnd pLmt nor; ontb reelct, i s 'een 

nodere s pecifice t i e V3.n èe gebie den Viaé.' rOp het supr a - na tiona le 

[ez2g be voe gdhe den zou ~oet en he ub en en van de ver h oud i ngen 

tus s e~ de versc~illende ga JeenS Ch2 ps orER nen . 
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11. ::et rap;.?ort van de Lnergle Com.:.Iissie. 

In de Energie CO:llJ.llssie is P.len het eens geworden over 

de noodzaak voor de zes landen om een gemeensch - ppelijk ener­

giebeleid te voeren en is men het tevens eens geworden over 

het doel van dit lJeleid. Doel is het volaoen arln de vr.c:.8g fl,3.a.r 

energie tegen de laagst mogelijke prijs zonder dat de continu­

iteit van de voorziel1ing gegeven de in6ustri~le expansie, in 

gevaar wordt gebracht . 

:Ce elementen v~n l: et bel eenscIup!Jeli jk energiebeleid 

betreffen zeer 11 het Áort Ge volgenc!e onder ';erpen : 

a . Algemene oriënta tie en infor.:lrJ tie v~n reger1n(;en en 

onderne ' ingen op e t f e" i ed óer energie. 

b • .:Jevor eren va een gezoIÎle con.currentie tussen de ver-

sch illende vorQen v ~n €re rgie of energiedragers . 

c. Vergeli j ke_ e .. op elo'aar doe.. é'onslui ten van het beleid 

op het ge t ied van energie door elKe deelnemende st~Rt. 

d . ~eoor delen van wens elij ~ eid va n investeringen. 

e . Technisch e en economisch e r esearch . 

f . Actie tot het voorl{ornen van ernstige verstoringen in 

de norma le voorziening. 

~ehalve de I t a lianen las ~en het er voorts over eens, d t 

een geJleenschap eli jk beleià zelfs "u'venseli j {: was indien ~ 
al~emene 

tot een/ gemeenschappeli j ke 1.13.r k t tus s en de Zes zou worden over-

gegaan . 
t enplotte 

T. a .v. het institutionele vraagstu1vzijn een aant a l op-

lossingen ge geven . De CO::llüica ti e , VJ8.·'3 r ;nee op di t punt reken ing­

moet worden gehouden is, da t voor een onder deel va n het be l e id -

nameli jk da t t. D. . v. de ste enkolenvoorzi ening - r e eds de :_oge 

Autoriteit van de E. G. K. S. de verantwoor delij khei d dr aag t. 

T. a .v. het institutionele vraag stul{: heeft e Coml.1lssie 

onderscheiden: 
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I. 'studie en formulering van voorstellen. 

II. het nemen van beslissingen. 

T.a .v. studie en voorstel~en zijn tViee mogelij~heden geop-

perd: 

B . deze geschieden door de Hoge Autoriteit b~jgestann ~oor 

een bijzonder r?adgevend co~ité; 

b. hier~ede wordt een specia~l ore~~n bele st, bestaande 

hetzij uit on8.fhankelijke deskcundigen, hetzij uit rege­

ringsvertegenwoordigers, tezq~en net een vertegen oordi­

ger van de ~oge Autoriteit . 

Ook ~et betrekking tot ~et ne~en V2n beslissingen zijn twee 

T.1Ogelijkheden n~~l I' voren geko:llen: 

E'. 13esliss j.ngen vmrden geno'TIen door de T~oge Autoriteit van 

de !': . G . 1:. S., \tJee.r bi j de bE-voe gdheden op het gehele 
enlçele 

ener giegebied ger egeld warde! ."·'1 r analogie van / be-

voegdheàen die de Toge Autoriteit Leeft op het gebied 

van de steenkolen. 

b . J eslis s ingen worden g;eno.!len bij wB_ni~1iteit door ee:! 

college van 7 lil!':ln , be stq:lnde ui t de :'ïni5ters van de zes 

l anden en een li d van de Hoge ! utoriteit. 

_Iet voorstel om de Hoge Autoriteit et de forlulering v~n 

voorstellen op a lgeme en energi egebi ed te bela sten, 7a s efkoillstig 

van Franse zijde en van de heer Uri vo.n de H. A. . ::Iiertegen 

bestond van vele zijden bezwaar . Een dergeli jke opzet he eft in­

derdaad het na deel, da t een supra -na tionaal orgaan nIs de ~: oge 

Autoriteit voor een de el van zi jn werkz~anilie d en a ls het t~re ge­

degr~deerd wordt tot een advies-instantie. Hiermede ~ou de ~oge 

Autoriteit ~~~~~ gedrongen wor den i n de richting 

van een structuur die wij in hoge ma te ongewen~t a ch ten . 

T. a .v. de kwestie welk orgaan bel nst zou woràe met het 

nemen van beslissingen, l ijkt he t he t mees t reëel t e pterel 



18 

voor de oplossing sub b . 

Het institutionele probleem is ~esproken geheel onaf­

h'lnkelijk van de vraag of er een alge:nene gem8ensch~ppelijke 

:narkt komt of niet. Komt een dergeli jke narkt er vl~l , dan 

ligt het in de li jn dat de hierboven beschreven org2nisatie­

structuur zal worden ingepc'. st in de a l gemene structuur ont ­

worpen voor het besturen van de 8 l ge~ene gemeensch~ppelijke 

;narkt . 

Indien er geen a lgemene gemeenschap)elijke markt tot 

stand ko~t, is het wel óienstig 00 te tra chten tot een gemeen­

schappelijk beleid te geraken, m9~r het zou onjuist zijn om 

te proberen een echte gene811scr.appelijke energiemarkt met in 

deze 6ne sector een suprA - nationHPI gezag te vestigen . l--!Og af­

gezien van de be zvmren, die men in het e.lgemeen tegen sector­

integratie kan koesteren , lijkt .een energie:nar kt in het bijzon­

der weinig geëigend voor een dergeli jk experiment. "/ il zulk 

een energiem:J.rkt waarlijk effectief werken, dan iupliceert dit 

o. a . een gene enschappel ijk ka rtelbeleid. j'let nRiUe valt hier te 

denken aan de grote :noeilïj . ~_eèiel1 die Qen t . a .v. het interna­

tiona le olie-~artel zal onóervinden. In 3russel is gebleken , 

dat men alge~een dit inzich t koestert. 
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111 . ~et rapport van de Transportco~lss1e. 

Li~ rapport stelt da t het transport op ~~ee~rle1 7"jze 

bij de problemat1ek van de gemeenschappelijke a r k t is be­

trokkene 

A. !Iet transport vormt een vaçk belengrijk ele~er..t in de 

kostprijs van goederen en is al s zodanig van .... ete·:e ... is 

voor he t vrije goederenverkeer op oe eo~eensc~ap el· j ·e 

markt. 

E . Ret vervoer is echter eveneens een vorm van èlenstver-

lening en a ls zodenig een onderdeel van het vrije ëien­

stenverkeer op de gemeensch~ppeli jke markt . 

a d A . l:et grondbeginsel v~n het vervoer op de ge eenschap­

pelijke markt voor goederen is, d~t aan verladers 

die in oV6reeru~o~stige o~stcncigheden verkeren, over­

eenkomsti ge t a rieven oeten \'lorden . erekend. : ... leruit 

vloeien een drietal 6esi6er~ta voort: 

a ) af'sch ffing van discri:,üna ties; 

b ) opheffing van vra c ltenS lJrongen "D i j èe grenzen; 

c) har monisatie ven t a riefstructuren. 

De ze desidera t a zi jn t evens ver. elè i n het rapport 

over de gemeenschappel i jke markt . 

In di t verband heeft de 'r ansportco4 nissie gev~ze3 

op et beIDne; van het ho ndhr.ven , resp. ver T,;erkel:!. j" e:1, 

van het finp.ncieel evenwicht der tra. C'portonderne>.1in­

gen , llet name dat der spoorwegen. r::nige deskuJ1.d i ge.:1 

(de Nederlandse) a ch ten di t punt v·':ln primordi"..:.tl 

bel ang, zonder hetwelk ge en goede tariefpolitiek d O­

gelijk is. 

De Commissie in h8élr geheel meent, da t het ftL."1ctio ­

neren van het transport in de ge eenschnppelljke goe­

derenmarkt een gemeenschap pelijk vervoerbeleid v 

Voor een dergelijk belei d heeft zij de volgcnoe ·· t -



gangspmLten gesteld: 

1) Vrijheid van de verlader in de keuze ven zi jn tr nsport ­

i.1iddel. 

2) De vervoertarieven behoren geen instrument te zi jn ter 

ondersteuning van bepaalde streken of bedrijfstak~::.eJ._. 

(Di t punt is door de Duitse èesl{undigen niet aanvaar d 

in verband met hun "gemeinwirtschaftliche Verkehrsbeèie­

nung l1 ) . 

3) ~e vervoerprijzen moeten voor de vervoerder vnnstgevend 

zijn. 

4) De vervoercoördina tie moet er op gericht zijn het vervoer 

met het ceest economische vervoermiddel te doen plaats­

vinden. 

a d 3 . T . ~ .v. de gemeenschappelijke @arkt voor vervoerdiensten 

heeft een een onderscheid gemaakt tussen enerzijds een vrije 

ontv:1kkeling van diensten, waarbij de bestaande nationale 

reeelingen gehendhaafd blj_jven, doch vlOrden toegepast zonder 

onderscheid te maken tussen de nationaliteit der ondernemers 

en and erzi jds oen gemeenschappeli jl~e merkt, vl9lke een ge­

meenschappelijke politiek en harmonisatie der na.tionale 

regelingen veronderstelt. 

De meerderheid van de COJlmissie is van ::lening dat: 

i) een gemeenschappelijke vervoermarkt een beperking zou 

i nhouden van de macht de r deelnemende landen om, zon­

de r irunengin~ van Duiten, re gelingen 0' vervoergebied 

te treffen . ; ~en a cht di t slechts aanvaardbaar i n het 

ka der van een politieke integratie, w ~rvan thans 

goe sprake zou zijn; 

ii) de gemeens cha plJelijke vervoermar kt het bezv:aar heeft, 

da t vr eemde vervoeronderneillingen ~an gebruik zouden 

u o gen maken van de publieke infrastructuur (we6en, 

k&nal en etc.), die in het a l geneen door àe eigen 
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Staat wordt bekostigd; 

ii1) een vrije uitwisseling V'l.n diensten enerzijds bi j zonder 

moeilijke problemen stelt en anderzijds geen prea l abele 

voorwaarde vormt voor de verwezenlijking van de gemeen­

schappelijke markt voor goederen. 

~el spra k deze meerderheid uit, dRt de gemeenschappelijke 

J71ar :{t een econo:nische evolutie zou l{unnen inleiden, 'welke vorde­

ringen in de verkeerssector zou vergemél.kkelijl{en. 

I:en :,ünderheid, d. 'y. z. de llJ ederlandse deskundigen, heeft zich 

Tle t deze conclusies niet verenigd . Zij stellen, da t het diensten­

ver lce or, wa.a ronder h et trans port, een van de vier sectoren V3.n 

de ge:ne en schappeli j l1:e mar~ ui t 'T}aa.kt en dat de hoofdproblemen 

van de verwe zenli jkine: W:ln die markt niet afwijken v?n die van 

de goedererunar lt t, nl. een v'leóerzi j dse aanpassing van de Ik~tiona­

I e syst e!llen en rifschaffing van besch ermende maa tregelen. 3 0ven­

dien verg t de rol van h e t transport in de goederenmarkt reeäs 

een gemeenschappeli jk Leleid , waarin een discriminB.tie niet past. 

lC' enslotte '~ijzen éieze ÖeS1Ul!1à i gen er oP, d8 t de haven- a ctivitei ­

ten een onderdeel van Ce dienst ensector vormen en da t derhalve 

ae gO!ileenschappe l i jke goede r enmarkt oo;{ he t gemeen schappeli j l{ 

Rch ter land van de havens moet vormen, zo dat discrirnin~ ties die ­

nen te verclwijnen. 

Terzijde zij opgeme r k t , da t het noe~en va n de haven- a ctivi­

t eiten, behal ve r edelij k , ook voor ~iederland pol itiek noodzake ­

li j~ is 0 .. öe stetU1 Véln ~nvloedri jke kringen i n ::.iott er da .... en 

:. 1S terdarn te ver lcri j gen. 

In het r appor t wordt verder de ins t ellin" aanbevolen van een er­

_:eers - il1ves teri::gsfonès, a l s onderdee l ve.n ~et a lgemene investerings­

~onds, C'" t v r de. geL. ee.:.schappel i jke :!lar kt worft overwogen. Het ver­

r.eersfo~ès zou echter een grote mate van autonoMie moeten bezitten, 

o . a . : ~ :le t v~ststellen V8.:l priori tei ten biILJ.en de verlce erssector. 
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Over-de institutionele problemen merkt het ra pport 0., ~~ t 

het verdrag algemene regels voor de vervoerssector binnen het 

gebied von de markt moet bevatten. Voorts betoogt het de noodzake­

lijkheid van een organisme, dat met de uitvoerin[ is bela st, 

ter~~jl tenslotte een recht erlijke ea/ot aroitrnle inst3ntie 

noodzakelij~ wordt geoordeeld . 

-Iet l eek de CO!llmissie juister op dit ogenbli:c niet verder te 

eqn.n dan het : aIlgeven vari enl{e l e hoofdli jne:l. 

De COl11L1Îssie vestigt voorts met nadruk oe aandacht op de 

s pecifielce kerL'1erken van het tra lsport als economische sector 

en sta,8t derhalve de behandeling v~n de vervoerproblemen (ioor 

een s peciBal or g8é1.n voor . t i torgaan za.l over de mogeli jkheid 

moeten beschik:.{en zich in a ssociaties met derde landen te bege­

ven , gele t op de specia le betrektin[ en welke in het transport 

bestaen . 


