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AANTEKENING OVER CE RAPPORTEN VAN DE VERSCHILLENDE
COMMISSIES VAN DE STUDIE-CONFERENTIE TE BRUSSEL

Deze a2antekening behandelt de rapporten respectievelijk
van de

Commissie voor de Gemeenschappelijke Markt

Commissie voor de Klassieke Energie

Commissie voor het Transport.

Behalve het overzicht van de hoofdzaken, beoogt deze
aantekening ook een overzicht te geven van de belangri jkste
openstaande punten., Deze punten zijn bezien in het licht
van het criterium dat Nederland niets wenst te doen met de
Zes wat op dezelfde wijze in een groter gezelschap kan ge=-
schieden, Voorzover nog een Nederlands standpunt t.a.v. deze
punten nodig is, is dit aangegeven, waarbij tevens een sug-
gestle is gedaan hoe dit standpunt zou kunnen luiden,

Hierbij is uitgegaan van het studie-karakter, dat ook
de besprekingen in het Comité Directeur zal moeten kenmerken,
Anderzi jds 1s niet over het hoofd gezien, dat een geheel
zulver studie-karakter, dat in de fase der commissies niet
kon worden bereikt, laat staan gehandhaafd, ook voor het
Comité Directeur stellig niet te realiseren zal zijn. Immers,
gelijk ook op het niveau der commissies elke woordvoerder
kenneli jk gebonden was door wat hij wist of vermoedde zljn
"nationzle"standpunt te zijn, zo zal a fortiori ook in het
Comité Directeur door ieder rekening worden gehouden met wat
hij weet of meent, dat het standpunt zijner Regering is.

Volgt men deze gedachtenlijn, dan zijn twee dingen on=-
julst:
a.=- het innemen van een louter wetenschappelijk standpunt,

dat streeft naar een rapport waarin de theoretische
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trekken van een gemeenschappell jke markt (lees: Louzne-
Unie of Economische Unie) worden weergegeven los van de
huidige realiteit 1n West-Europa,

b.- het reeds nu "onderhandelen" over een voor alle betrokken
landen aanvaardbaar verdrag, temeer omdat men nog steeds

niet weet, wat de positie van Engeland zal zijn,

Dit laatste mag wel met nadruk worden gezegd, omdat de
Fransen blijkbaar de poiitieke onéerhandelingen reeds nd willen
doen plaatsvinden, en de heer Spaak zich ook zelf in die zin
heeft uitgelaten. Wil de heer Spazk inderdaad tot een voorstel
aan de liinisters komen en niet tot een rapport, dan kan de
Nederlandse delegatie nog een mbeilijke tijd tegemoet gaan,

Daarom wordt gemeend, dat er een tussenweg zal moeten wor-
den bewandeld, welke enerzijds méér geeft dan het nu-haalbare,
en anderzi jds zich niet verliest in nu-utopische theorie., Ceze
weg kan worden gevonden doordat het Comité Directeur in zijn
eindrapport duideli jk aangeeft, welke de kern-elementen zijn
van een Douane-Unie in het huidige tijdsbestek, en anderzi jds
aangeeft, hoe deze geleidelljk kan worden gerealiseerd. Op die
wijze krijgén de Ministers na 1 december een rapport, dat hun
houvast geeft voor de principes én voor de wijze wazarop de con-
crete afspraken in een eventueel verdrag zouden kunnen of moeten
worden vastgelegd,

Ock hierbij zal dan de tot heden in Brussel gevolgde me-
thode moeten gelden, dat men niet aangeeft van welke delegatie
de diverse voorstellen of op- of aanmerkingen afkomstig zijn.

In deze opvatting is het niet noodzakeli jk, dat het Neder-
landse standpunt véér het begin der besprekingen op 7 november
precies wordt geformuleerd: een algemene 1lijn schijnt ook dit=-

maal voldoende te zijn,
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I. Het rapport van de Commissie voor de Gemeenschappeli jke Markt.
Titel I, Betreft de geleidelijke instelling van het vrije
ggdeg;inge yerkeer,

T.a.v. een verlaging van de onderlinge tarieven voorziet
het rapport in verschillende systemen voor de vaststelling der
etappes en de keuze van de posten waarop de verlagingen moeten
worden toegepast. Deze systemen varieren, Sommigenwillen het
afbraakproces volledig in een verdrag vastleggen, anderen wil-
len dat t.a.v. de etappes niets tevoren wordt vastgelegd en
t.a.v. de keuze van de posten alleen de normen worden aangege-
ven, volgens welke deze keuze zou moeten worden gem2zkt (post
voor post of per goederengroep).

De-beslissing voor datgene wat men niet in het verdrag wil
vastleggen, kan men overlaten:

hetzij aan de Raad wvan Ministers, welke daarover met een-

stemmigheid besluit, .

hetzij aan de leden-staten zelve,

hetzij =2an een gemeenschappeli jk beleidsorgaan,

Stellig zal Nederland er ook op ministersniveau aan blij=-
ven vasthouden, dat datgene, dat niet in het verdrag 1s gepre=-
ciseerd, wordt overgelaten aan de organen van de gemeenschap,1)
en niet wordt voorbehouden voor latere inter-gouvernementele
onderhandelingen, waardoor immers alles in het onzekere zou
blijven, Juist op het punt van de afbraask der bestaande handels-
belemmeringen streve de delegatie in het Comité Directeur er-
naar, dat die punten, welke niet in het verdrag zouden kunnen
worden gepreciseerd, aan de genoemde organen worden opgedragen,

waarbij miteraard een inschakeling der regeringen via de Raad

1) In deze notitie wordt vaun dergelijke institutionele punten
geen nadere precisering gcegeven,



van Ministers hier en daar noodzakeli jk zal zijn. %at in ieder
geval in het verdrag zou moeten worden vastgelegd, is de
einddatum waarop het afbraakproces voltoold moet worden en de
Douane-Unie een feit moet zijn. Behalve Frankriljk, staan alle
deelnemers op dit standpunt.(Uit het dd. 14 oktober jl. door

de Franse Regerilng 1ngediepﬂe Memorandum inzake de gemeenschzp=-
peli jke markt blijkt een bereidheld zich wel op een eindter-
mijn vast te leggen,) Een verder vastleggen van het lederlandse
standpunt t.a,v., een bepaald verlagingssysteem 1lijkt in dit

stadium niet nodig.

T.a.v. het gemeenschappeli jke tarief tegenover de buiten-

wereld is het Nederlandse standpunt altijd geweest, dat dit zo

laag mogeli jk moest zijn, Er is geen reden dit standpunt in
het huidige studie-stadium prijs te geven.

Rest de vraag of dit gemeenschappeli jke tarief, waarover
post voor post moet worden onderhandeld, zo spoedig mogeli jk
in werking moet treden of eerst op het ogenblik, dat de Douane-
Unie voltooid is. Dit laatste 1ijkt niet aanvaardbaar, omdat
het gedurende de volle overgangstijd (10 jaren?) grote moei-
li jkheden zou scheppen en laten bestaan, omdat immers de han-
del stellig gebruik zal maken van de voordelen van een "dé-
tournement de trafic", Daarom worde uitgegaan van de els, dat

het buitentarief z& met dé interne verlaging der invoerrechten
moet meegroeien, dat er geen "certificats d'origine" nodig
zullen zijn. Of men dit wil bereiken door een opzetten van het
buitentarief tevoren of geleidelijk met de interne verlagingen,
is een zeer technische vraag, welke in dit stadium wellicht nog
zal moeten openblijven. Wel 1lijkt het gewenst, dat de deskun-
digen in Den Haag hierover op korte termijn een nota opstel-
len, welke na ministeriéle goedkeuring tegen b,v, half novem-

ber aan de delegatie te Brussel zou kunnen worden overhandigd
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het kapltaalverkeer is geformulaarﬂ, is ﬁh

tie van 14 oktober jl.
&'y
Voorts bestaan t,a.v. de modalitaiten.ﬁar Hﬁf

een aantal meningsverschillen.

In het algemeen is men het er over eens, dat de invoering
dezer vrijheden geleidelijk moet éaan. Nergens wordt echter e
de vraag onder ogen gezien welke procedure hierbi] de voorkeur |
verdient, Beslissen de regeringen individueel, of in onderling
overleg, of beslist de Gemeenschap? Ons standpunt zou kunnen

zijn, dat de Gemeenschap hierover beslist,

Titel II.Het verwezenlijken van een stelsel van vrije concur-

rentie,

Deze titel omvat drie hoofdstukken:

1. de eliminering van alle concurrentie vervalsende
maztregelen,

2. de correctie van de distorsies.

3. speciale concurrentie problemen op het gebied van het

transport,
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Ad 1. Onderscheiden worden in het rapport concurrentie verval-
singen, die hun oorsprong vinden in het optreden van de over-
heid en die, welke bestzan in de sfeer van het bedrijfsleven,
T.a,v. eerstgencemde categorie concurrentie-vervalsingen is de
opzet van het rapport aldus, Verboden zijn en afgeschaft zul-
len moeten worden alle subsidies, hulpmeaatregelen (aides),
perequatie-regelingen of andere maatregelen met een soortgeli jk
effect die de concurrentie vervalsen. Iierop kunnen uitzonde=-
ringen worden toegestaan, hetzi] van algemene, dus permenente
aard, hetzi] tijdelijke, Laatstgenoemde uitzonderingen vallen
onder het systeem van de clauses de sauvegarde., Als voorbeelden
voor de permanente uitzonderingen worden aangegeven de subsi-
dies met een sociaal karakter (bijv. 2an consumenten), subsidies
voor instellingen van wetenschappelijk onderzoek, subsidies ten

behoeve van onderontwikkelde streken enz,

T.a,v. de procedure onderscheidt het Brusselse rapport
crie mogeli jkheden: vragen van vergunning door het betrokken
land, directe interventie door het Gemeenschapsorgaan, en
klacht door een ander land, met in elk geval een beroepsin-
stantie; duidelijk uitgewerkt is dit nog niet,

et Nederlandse standpunt zou in dit opzicht het volgende
kunnen zijn, Voor alle best2ande subsidies, steunmaatregelen
etc, in de verschillende landen is het alleen reeds ult prak-
tische overwegingen niet mogelijk direct een vergunningen=-sys-
teem in te voeren,

Ten 2anzien hiervan 1ijkt een klachten-procedure cde aan=
gewezen weg. Voorts zou de gemeenschapsautoritelt ook op eigen
gezag bepzalde maatregelen met een subsidie karakter moeten
kunnen verbieden, dan wel als tegenwicht hiervoor escape clauses
toestzan a2an de landen, welke hierdoor gedupeerd worden.

Het vergunningen-stelsel 1lijkt de juiste procedure voor
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alle nieuwe subsidies, steunverlenende maatregelen etc, waar-
toe regeringen zouden beslulten, na het tijdstip w=arop @et de
vorming van een gemeenschappell jke markt %ordt aangevangen,

T.a.v. concurrentie vervalsingen welke bestaan in de sfeer
van het bedrijfsleven, stelt het rapport het volgende, In het
verdrag moeten worden verboden praktijken, die de concurrentie
beperken door misbruik van monopolies of ondernemersafspraken
en die een belangrijke invloed hebben op de handel tussen de
deelnemende landen, Voorts moeten in het verdrag worden verboden
discriminaties, voorzover voortvloelende uit misbruilk van mono-
polie posities of ondernemersafspraken en voorzover uitgéoefend
naar nationaliteit.

In dit verband wordt een klachtenprocedure voorzien, wasrop

eventueel een verbod kan volgen, Dit 1lijkt aanvaardbazr,

Ad 2, Het rapport onderscheidt twee socorten distorsies, nl.

de algemene en de specifieke distorsies. Een algemene distorsie
vioelt voort uit een wisselkoers, die niet past bij een toe-
stand van -grosso modo- evenwicht op de betalingsbalans, Tegen
deze distorsie helpt alleen herstel van het evenwicht op de
betalingsbalans of een wisselkoersherziening etc., een probleem,
waaraan een afzonderlijke titel (titel III) is gewi jd.

cpecifieke distorsies zijn het gevolg van overheidsmaat-

regelen van algemene politieke aard, welke als neveneffect in
een land een bepaalde bedrijfstak begunstigen of belasten,
zonder dat dit het geval is voor dezelfde bedrijfstak in de
partnerlanden, Dergeli jke distorsies kunnen ontstaan door de
verschillen op het gebied van de fiscale politiek of t.2.v. de
wijze van financiering van de sociale zekerheid of t.,a.v, het
prijsbeleid of in de sociale politiek (verschil in beloning
tussen mannen- en vrouwenarbeid),

LCeze specifieke distorsies kunnen alleen worden ge&limi-
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Voor het geval dat zij tot de conclusie komt, dat er inderﬁ&aﬁ:;,fﬁ
van een ernstige distorsie sprake is, rijst de vraag op welke :
wijze‘deze kan worden ge€limineerd c.g. ondervangen.

Eliminatie is mogelijk door een harmonisatie van de betrok-
ken maatregélen tussen de landen, Hiertoe zou in de overgangs-
periode de gemeenschapsautoriteit voorstellen kunnen doen aan
de betrokken regeringen, lMocht dit niet tot een bevredigend re-
sultaat leiden, dan zal de gemeenschapsautoriteit de bezwaren

van de onderhavige distorsie moeten mogen ondervangen door 2an

het gedupeerde land (dus de klager) een escape clause uit dien

hoofde toe te staan, Het 1lijkt niet gewenst in de overgangspe-
riode verder te ga2an en de gemeenschapsautoriteit de bevoegdheid
te geven aan de betrokken landen een instructie te zenden om de
distorsie-veroorzakende maztregelen te wijzigen.

Voor de definitieve periode zou men de gehele hlerboven
beschreven procedure kunnen behouden, Of de gemeenschapsautori-
teit d3n wel zekere beslissingsbevoegdheden zou moeten hebben,

is nog een openstzand vraagstuk,
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de andere l&ﬂdéﬁf&ﬁ‘
ticuliere bedrijven de

%

&4, dt discriminaties in het verv
sprong of de bestemning van een goe
Commissie wil discriminaties t.a.vVs
én navcens buiten beschouwing laten.

k. ruptures ae charges en vraechtensprongen in
keer moeten worden opgeheven voorzover de ko
overschrijding verdwijren.

Lo
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taericven moeten worden geharmoniseerd. Dit

verhouding van cde vervoerstaricven tussen de

m

gczderen-categorieén in de landen ongevesr gel

o & o
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.€n Cut ae tarieven ongeveer gelijkvormig moeten zijn

d. & tTransportpolitiek in het algemecn moet worden ger
seerd. Dit punt is in het rapport van de Transport Comm
B_e nacer uitgewerkt.
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'wat-haﬁiéa&ﬁiﬁ»
de mogelijkheid van
kosten en in de o
t.a2.v. een mogelijke 1

Ten ander punt 1§ﬁ£ﬁ:
bare hulp aan eEn-partiéﬁf

de landbouw kan verstrékﬁen:“‘
Titel V betreft de economische ;f

teringsfonds. : =
Hoewel men het er in het algemeen

fonds alleen rendabele en verantwoorde pro;

speciale gunstige tarieven m2g lenen,

’.

Hoe komt dit fonds 22n zijn middelen afgezi
basis-kapitaal? Moet het 21tijd lenen op de kapitaall
zullen de leden-landen zo nodig nog speciale bijdragen =

fourneren? Dit is een open punt. Het 1ijkt dat lsatstgen
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lenden van een groot aantal intern&tm,“?é 0

op dit gebied, de vorming van een gea@%ga

e 1

markt kan vergemakkeli jken. Een en‘ander-gygﬂiﬂ'

een voorwaarde gesteld. Wel zou dit van betekenis

gelijk mogelijke wetgeving op het gebied van sociale zeker-
heid te komen, acht men dan ook primair van politiek belang
voor de sociale vooruitgang in het algemeen, geheel onaf-

hankelijk van het streven naar een gemeenschappelijke markt.

Titel VII behandelt de landbouw.

In dit hoofdstuk wordt geen enkel agrarisch vraagstuk
besproken doch alleen de vraag aan de orde gesteld, waarover
de meningen verdeeld zijn, of de landbouw t.z.t. een afzon-
derlijke regeling verdient in het basis-verdrag of dat hij
in principe op dezelfde wijze als de andere sectoren moet
worden behandeld. Zoals bekend, is dit laatste het Neder-

landse standpunt.
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verantwoordeli jk
Vermeld dient
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nog te
bij een aantal delegaties

gezag bevoegdheden zou moeten hebben}én ?&ﬁ;&§

tussen de verschillende gemeenschapsorganen.




schillende vormen van antrg&&ﬁ'
¢, Vergelijken en op elkaar doen ﬂ%FT

op het gebied van energie door elke 4
d. Beoorcelen van wenselijkheid van investerir
e. Technische en economische research, HAY
f. Actie tot het voorkomen van ernstige verstori

de norm2le voorziening,

Sehalve de Italianen was men het er voorts over eana,'dﬁt'
een gemeenschappeli jk beleid zelfs wenselijk was indien piet

algemene
tot een/gemeenschappelijke warkt tussen de Zes zou worden over-
gegaan, :

tenslotte

T.a,v. het institutionele vrazgstul/ zijn een aantal op=

lossingen gegeven., De complicatie, w2armee op dit punt rekening

moet worden gehouden is, dat voor een onderdeel van het beleid =

i

|

nameli jk dat t.a.v, de steenkeclenvoorziening - reeds de Hoge

Autoriteit van de E.G.K.S, de verantwoordell jkheid draagt.
1T.a.v, het institutionele vraagstuk heeft de Commissie

onderscheiden:

——————— - -



van de steenkolen.

b. Beslissingen worden genomen bi§=ﬁ

Het voorstel om de Toge Autoriteit met de formule
voorstellen op algemeen energiegevied te belasten, 'ﬁas',
van Franse zijde en van de heer Uri van de H.A. . Hierteg
bestond van vele zijden bezwaar, Een dergelijke opzet heai“k
derdaad het nadeel, dat een supra-nationasl orgazn als de Hﬂtﬂ
Autoritelt voor een deel van zijn werkzazmheden als het ware sﬁw
degradeerd wordt tot een advies-instantie, liiermede iou de Hoge

Autoriteit mgxongewensbacnxjee gedrongen worden in de richting

; van een structuur die wij in hoge mate ongewenst achten.

T

T.a.v. de kwestie welk orgaan belast zou worden met het

[ ST -

; nemen van beslissingen, lijkt het het meest redel te opteren
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te proberen een

gezien van de bezwer fg
integratie kan koesteren,
der weinig ge€igend vaaz-ﬁﬁﬁf

tionale olie-kartel zz2l ondervinden. In

dat men algemeen dit inzicht koestert.
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die in overee

e, =
eenkomstige tarieven me
vloeien een drietﬁiIQSSf
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2) afschaffing van diseri

over de gemeenschappelijke markt.

In dit verband heeft de Transpartaii?
op het belang van het handhaven, resp. Verw
van het financieel evenwicht der transport%}iﬁ enir
gen,net name dat der spoorwegen, Enige desknnﬁiiiﬁfﬁ.

(de Nederlandse) achten dit punt van primordiaal

<

belang, zonder hetwelk geen goede tariefpolitiek mo=-

L gelijk is,

:

De Commissie in haar geheel meent, dat het functio-!

neren van het transport in de gemeenschappelil jke goe= ?
derenmarkt een gemeenscha 1liik vervoerbeleid

Voor een dergelijk beleid heeft zij de volgende uite



vinden,

ontwikkeling van ﬂieﬁE.--;'
regelingen gehzndhaafd bli

regelingen veronderstelt.
De meerderheid ven de Commissie is van
i) een gemeenschappelijke vervoermarkt ee

inhouden van de ﬁacht der deelnemende 1.

geen sprake zou zijnj *
ii) de gemeenschappelijke vervoermarkt het bezwaar”hﬂﬁfgi

dat vreemde vervoerondernemingen dan gebruik zouden S,

mogen maken van de publieke infrastructuur (wegen,

kenalen etc,), die in het algemeen door de eigen
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van de verwezenliﬂking ?&n,'

de goederenmarkt, nl. een w

dlen vergt de rol van
een gemeenschappeli jk
Tenslotte wijzen deze |
ten een onderceel van de dienstensector vormen
de gemeenschappeli jke goederenmarkt ook het gem:
achterland van de havens moet vormen, zodat diserii
nen te verdwl jnen,

Terzijde zlj opgemerkt, dat het noemen van de haven-ac
teiten, behalve redelijk, ook voor liederland politiek nood
lijk is om de steun van invloedrijke kringen in Rotterdam.eﬁ

Amsterdam te verkrijgen.

In het rapport worét verder de instelling zanbevolen van een ver-
keers-investeringsfonds, als onderdeel van het algemene investerings-
fonds, dat voor de gemeenschappelijke markt worcdt overwogen. Het ver=-
isersfonds zou echter een grote mate van autonomie moeten bezitten,

0,2, blj het vaststellen van prioriteiten binnen de verkeerssector.
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een speciaal org=an voor.
moeten beschikken zich in

ven, gelet op de speciale betre

bestaen,

e e B, . i —

|
4



