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Aan: - - ¥r.Lin ;
Betreft: OQEEC en EURATOM. Drs.Hoogwater.

Wdo/pma‘& § Juli )956.

De Ministerraad van de OLEC gzal tijdens de a.s.
zit mn-xzmahrm:-mmmm
Special Committee kernenergie bespreken.

De voornsamste inhoud hiervan is:

SEH@ENSCNappPeLl 4 Ju RUSTTICn.

Ao

Het rapport onderscheidt de volgende mogeli jkheden:
a. fabrieken voor isotopenscheiding;

b. fabrieken voor chemische scheiding (regeneratie em
extractie);

¢. zwaar water Tabrieken;

d. research-resctoren, prototypes en proefreactoren voor
energie opwekking.

Voorgesteld wordt t.s.v. bovensteande onderwerpen
studiesyndicaten in te stellen. W oy g!

Roorwegen en Zwitserland hebben hiervoor seer dul-
delijke belangstelling san den dag gelegd; eveneens, ' i

doch op minder stellige wijse, Zweden, - i-gg
Oostenrijk en Portugal. i

ey
De Suratom-landen zullen dus tijdens de sitting
op 18 Juli te Parijs te kennen moeten geven, of llg.‘
bereid zijn deel te nemen san studiesyndicatea in
kader van de OEEC. Hieromtrent zal de vol week
in het kader van de “"Zes" te Brussel overleg plaats-
vinden. ¥ijn persoonlijke opinie is, dat ook de "Zes™
samenwerking in de OEEC op desze gebieden principieel
diensn te aanvaarden, hetgeen inhoudt deelneming aan
tueel op te richten studiesyndicaten (Giteraard onder
reserves t.2.v. de financi@le consequenties daarvan).

B, Standstill-oversenkomst:

Voorgesteld wordt een standstill-overeenkomst, waarveor
voor de duur van een jaar een moratorium wordt gelegd op de
verhoging of instelling van import-, expori- en doorveer-
restricties t.a.v. producten die van belang zijan voor de
kernindustrie (opgesomd in een uitvoerige lijst).

De Bekgische delegatie heeft dit voorstel in prinecipe
aanvaard onder reserve dat hierdoor de totstandkoming
van Euratom niet mag worden belemmerd. Bij een vorige ge-
legenheid was reeds door mijzelf opgemerkt, dat uiteraard
de¢ medewerking van de Buratom—landen in het kader van de
OEEC geschiedt onder het algemeen voorbehoud dat Euratom
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nist valt onder artikel 14 OEEC en dat, na totstandkoming
Buratom, de “"Zea"™ dus og op bepaalde punten hun ver-
houding tot de OEEC kunnen
Bovendien wordt erkend dat op het van de
kernenergie veil en

W_ van na-
tionaal of regionmal belang"” el kunnen § tot
export restricties en interventie van in de
commercidle gang van saken.

Ergo bestaat er m.i. geen bezwasar tot medewerking aan
de stendstill-overeenkomst in het kader van de OEEC,

Ce dere te 3

Het rapport veoorziet samenwerking op verschillende
andere terreinen, zoals opleiding van specialisten, har-
monisatie vea wetgeving, ete. Hiermede kunnen wij ons in
het algemeen accoord verklaren, zonder in conflict te
komen met Zuratom.

De Veiligheids controle:

Het controle-systeem van de OEEC heeft betrekking op:

1. materialen geproduceerd in de gemeenschappelljke onder-
nemingen of afkomstig uit desze ondermemingen;

2. materialen verkregen op grond van multilaterale of
bilaterale overeenkomsten, welke met goedvinden van de
betrokken partners onder de vigueur van de OEEC-controle

2 2ijn geateld.(Deze bepaling slaat klllllilii:: de Ljt-
stoffen verkregen van de Verenigde Statea, v
Zoninkrijk, Cansda of ven een V.N.atoomagentschap. Reeds

thans staat vast dat desze splijtatoffean uitsluitend
zullen worden afgeleverd voor vreedzame doeleinden).

3. materialen die de leden-staten vrijwillig onder controle
van OEEZC zouden willen stellen. (Uit komt er op neer dat,

voor zover deze bereidheid niet blijkt te bestaan, de
Jzalf geproduceerde of uit andere broan v&rhr's:l splijt-
| stoffen buiten de controle van OEEC vallen. dege wijs®
' verkregen splijtstoffen zouden dus nationaal voor mili-
| taire doeleinden kunnen worden gebruikt, hetgeen op het
1. eerste gezicht een ernstige lacune betekent een

Jeem, dat uitdrukkelijk beoogt de sanwending van 8 Jt-
stoffen voor militaire doeleinden tegen te gaan.

In de praktijk wodt dit bezwsar (stellig voor de eerst-
komende jaren)echter wel wat gerelativeerd, wanneer mem be-
denkt dat het hlerbij eigenlijk slechts kan gaan om ura-
nium-metaal dat hetzij geleverd wordt door landen die geen
verbod voor silitair verbruik opleggen, hetzij op het grond-
gebied van een der leden van de OLEC wordt geproduceerd.
Nationaal wordt door de QEEC-landen z.gz. "weapongrade"
splijtbasr materisel nog niet geproduserd, of slechts in
betrekkelijk kleine (en vermoedelijk voorshands nog on-
veldoende, d.w.2. in Frankrijk) hoeveelheden.
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Op dit punt is het interessant de voorstellen ven OEEC
en Euratom onderling te vergeli jken:

in de oorspronkelijke bedoeling van Eurstom lag,dat

de controle zich zou uitstrekken over alle nﬁi{iﬂoﬂ'ﬂn,
die bij uitsluiting door de gemeenschap aan ‘
gouden worden geleverd. Bovendien zouden dege splijtstoffen

slechts met uitdrukkelijke instemming van de P
(conform de procedure, teld in de brief van de heer
Spaak) voor militaire doel sangewend kunnen worden.

Uit hetgeen thans t.a.v. de voornemens van de Franse
regering bekend is , mag worden afgeleid dat men te Pari
streeft naar een regeling, waarbi)] een moratorium van
tair gebruik voor een aantal jaren zal worden ingesteld,
waarna echter elk land zijn vrijheid zou hernemen (met uit-
zondering van Duitsland) en na eenvoudige "‘.‘.1z"i£=::
noemd "consultation") aan de partner-landen tot mili
productie zou kunnen overgaan. Daar het steeds duideli jker
wordt, dat een scheaaprste van splijtstoffen in de toekomst
weinig waerschijnlijk is (en eerst recht niet wanneer :
tom eenmaal over eigen verrijkings installaties beschikt),
komt dit erop neer dat b.v. Frankrijk praktisch -.Llﬂa-
teerde hoeveelheden splijtstoffen van Euratom zou
betrekken en voor militaire doeleinden gebruiken, zonder
dat Buratom door een prioriteiten regel op grond van
schaarste (het enige argument voor weigering) aan de omvang
van dit militaire gebruik paal en perk kan stellen., De
situatie wordt bijna paradoxesal, wanneer men zich indenkt
dat aldus Euratom betere mogelijkheden voor militair
zou bieden dan de OLEC (wasrin zowel multilaterasl als bila-
terad) militair gebruik volledig wordt uitgesloten).

¥.a.w, in de OEEC blijft men voor militair gebruik
pemktisch op eigen productie mogelijkheden aangewesgen; in
Luratom kan zich de situatie voordoen dat men juist zijn
militaire behoeften volledig dekt via de gemeenschap.

Bovenstaande bedenkelijke tendens inzake Euratom heeft
niet belet dat de "Zes" zich voorshands in het Special Com=-
mittee van de OLEC op het standpunt hebben gesteld, dat de
controle van de OLEEC, vergeleken met de corspronkelijke opzet
van Euratom, als onvolledig en niet geheel efficiént moet
worden beschouwd.
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Sindsdien is echter te Brussel gebleken (zie versl
petreffende zitting Buratom Werkgroep dd. 3 en 4 Juli J:’,
dat zowel de Fransen als de Duitsers ernaar streven de be-
voegdheden van Euratom door restricties te beperken ofwel
geheel uit te hollen. Wet een beroep op de door de heer
Hallstein te Veneti¥ aangekondigde "eigen voorstellen" van
Duitse zijde, werd door de Puitse delegatie betoogd dat
een"monopolie” van Euratom conditio sine qua non is
voor een deugdelijke con e (contrdle sans fissure). De
Europese Commissie van Luratom zou niet meer moeten zijn
den een Agentschap,dat waar nodig bemiddeling verleent bij
het verkrijgen van splijtstoffen. Daarnsasst ontwikkelde de
Duitse delegatie een controle-systeem dat in vele opzichten
overeenkomst vertoont met de voorstellen in OEEC (waarasn
den ook uitdrukkelijk werd gerefereerd).

In de ¥Yinisterraad van de OEEC op 18 Juli a.s. te
Parijs zullen de vertegenwoordigers van de “"Zes" gich dus
geplaatst zien voor het volgende dilemmas

8. ofwel, handhaving van het orthodoxe Euratom-standpunt,
hetgeen inhcudt dat men blijft staan op een waterdichte
controle, zoals voorzien in de oorspronkelijke opzet van
Euratom,

In dit geval zullen de andere OEEC-landen

'feld aan de "Zes" op de man af vregen of zij thans kunnen

' verklaren zich ieder individueel zonder reserve aan EBuratom

| gebonden te voelen. Een bevestigend antwoord 1ijkt mij

' politiek onmogelijk, tenzij het debat in de Franse Assemblee
een volslagen verrassing in gunstige zin oplevert em daardoor

cok de Duitsers bereid zijn hun negatieve standpunt te ver-
laten,

be ofwel, accoord gammet het controle-systeem van OEEC,
daarbij voorlopig in het midden latend of men met Euratom
nog verder komt.

E. Comité de direction.

Voorgesteld wordt in OEEC een steering committee op te
richten met een dubbele taak, n.le:

l. als onmiddellijke opdracht, de coordinatie van de
studiesyndicaten, de bevordering van de harmonisatie van
wetgevingen, uitwerking ven een standstilleovereenkomst, ete.

2, de redactie van een stetuut voor een “"Agence de
coopération atomique européenne" waarvan het comité de direc—
tion t.z.t. zelf het voornaamste orgaan zal zijn. De ontwerp-
statuten zullen over ongeveer 6 maanden san de ¥inisterraad
worden voorgelegd.
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een serdig eind afgezakt in de ing ve ﬂugh
mag ht&gfﬁ: 0{ het l‘t'%tit nlt: M weer tot m
::-:: Eurstom, aldus verwaterd, ook lll op het !lnlil‘.ln
gicht nog enkele voordelen, mn.l.
1° betere mogelijkheden van splijtstoffen voorsieming.

Uit ergument verliest ‘;zhm ulm u:-

gezien de toenemende $voorsi

obiad van Europese mogendheden t:!ld P P o
f O ton per jaar produceren), het ' ;
van de Verenigde Staten, en de bilatersle accoorden ‘

welke met de VWesterse atoom-mogendheden kunnen
worden afgesloten.

2° furatom zou door een vergasnde pooling van programma‘’s on
en informsties wellicht wat sneller op geng komen dan in
het kader van de OEEC,

Cok dit wordt lengzamerhend twijfelachtig, .lulll de
terughcufiendheid van sommige Zuratom-
onderscheid met OEEC zou essentieel blijvunl

2. een asnzienlijk e.nconschanegli]k budget, in het
studierapport be tom begroot op ruwweg
200 millioen dollars in 5 jaar voor de gemeen-
schappelijke installeties en 850 millioen dollars
in degelfde periode voor exploitatiekosten;

in het eerste Jjaar wordt gerekend met ongeveer
30 millioen dollars als zsanloop in totaal.

b. een verplicht (althens in zekere mate) tot
mededeling van programma's en informaties.

¢. beperking van de mogelijkheid bepaslde informaties
geheim te houden op grond van het feit dat dese
mede van militair belang zijn. (Begrijpelijkerwijs
hechten vooral de Duitsers hiersen belang).

Bij de ocorspronkelijke opzet van Euratom was het uit-
gangspunt dat men door een supre-nationale organisatie vam
de Verenigde Staten méér splijtbaar materisal en vooral ge-
claesificeerde gegevens zou kunnen loskrijgen dan langs bi-
laterale weg. Door de zeer snelle evolutie en de liberali-
serings~tendens in het atoombeleid der V.S, is ook deze
gekerheid aan het wankelen gebracht. Door de uitholling van
Buratom in de eerste week van onderhandelingen te Brussel
is n.l. voorlopig het punt bereikt waarcp men moet erkennen
det geclassificeerde gegevens vis bilaterale accoorden ver-
krijgbaar blijven doch vermoedelijk niet door Euratom als
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