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"BNIGE VOORLOPIGE AANTEKENINGEN OVEA DE INSTITUTIONELE ZIJDE

' DER BRUSSELSE DBESTPREKINGEN,

Ofschoon ik niet weet, hoe inister Beyen straks de in-

stitutionele zijde der Resolutie van Messina te Brussel wil

doen behandelen, meen ik toch goed te doen enige voorlopige
gantekeningen te maken, in de hoop, dat zulks ook door ande-
ren zal gebeuren en dat wij or deze wijze voor het gesprek
gereed zullen zijn, zodra dat in Brussel zal anoeten worden
gevoerd.

Daarbij komt het mij nuttig voor, dat ook hierover zo
tijdig magelijk met de Belgen en de Luxemburgers wordt over-
legd, opdat worde nagegaan, of een gezamnenlijke houding in
Brussel mogelijk is. Vooral deze overweging doet mij menen,
dat er enige haast bij de zaak komt.

Zowel te llessina als te Brussel is de belofte gedaan,
dat men de juridisch-politieke vragen zal beantwoorden aan de
hand van de uitkomst der economische studies. Wij zullen ons
desarsan te Brussel wel moeten houden, doch ook onder deze
onstandigheden is tijdige voorbereiding nodig.

Br zijn m.i. drie werkhypotheses mogeli jk:

2. de economische studie leidt tot de conclusie, dat econo-

“mische afspraken tot het bereiken en leiden van een "ge-
meenschappelijke markt" - ik zwijg nu maar over de andere
punten van Messina - kunnen worden nagekomen via intergou-
vernementeel overleg,

b. de conclusie is, dat zulks niet mogelijk is en dat een
supranationale oplossing geboden is,

c. de conclusie is, dat men het met consultatie gaat probe-
ren, b.v. over een bepaalde aznvangperiode en dan gesa-
aenlijk nagaat of het "workable" is.

Tk merk hierbij op, dat ik onder "supranationaal ver-
sta een zodanige bevoegdheidsverdeling, dat er een (Volken-
rechtelijk erkende) Gemeenschap komt (hoe die dan ook moge




heten), welker ultvoerend Orgaan geen verantWoordlng sehf{"‘
is aan de nationale heﬁerlnwen of Parlcuenten, doch aan aén
eigen Volksvertegenwoordiging der Gemeenschap, €én en anﬂ@r_j.
samengaand met gedragsregelen voor de wisselwerking tussen ;
Gemeenschans- en nationale'elementen, b e bde insehakeQ' £y
ling van een iHaad van nationale Hinisters. Ik zeg dit, omdst
de vraag wat “supranationaal® 1s blijkens de beiiende stel-
ling-Liiphagen over de EGKS niet dooi ieder gelijk beantwm@r& 75;
woxrdt. _ ‘ 5
Overdenk ik nu de drie hierboven aangeduide hypothgses
en poog ik na te gaan van welke factoren ons Nederlandse ant-
woord zal moeten afhangen, dan sta ik dus voor de noodzaak

T

daarvooxr vaste criteria te zoeken.
Ik zie voorlopnig de volcende criteria: ' !55'
o 1. wat wordt afges roken, moet ook worden nagekomen,
.y : “2+ ‘het moet op tijd en efficient gebeuxen, :
| 3. wij moeten dus een duidelijk inzicht hebben in de factoren,
welke zulks bevorderen en in die, welke het tegengaan.
Gaan wij nu na, wat moet worden gedaan ter bereiking van

e Ry Gy T

~ een genieenschapvelijke marit met vrij verkeer van poederen,
personen, kapitaal en diensten en wat moet worden gedaan omn

die markv te laten floreren, dan kom ik tot een 1lijst, waar-

van dit de voornaemste punten zijn:

< d- opheffing der onderlinge belemme_ringy zowel de directe
(invoerrechten, contingenteringen, uitvoerbélemmgringen)

als de indirecte (discriminatoire regelingen en practij-
kem), | _ &
_:_;harm9nisétie van die stukkén beleid, welker parallelli-
z fgt&it elementair is voor het bereiken, handhaven en econo-
1*-§mﬁih,gbed laten Werken van genoemd vrlJ verkeer,




V. gemeenschappelijke hantering der esaapeamégeiﬁakhﬁﬁéﬂf
der werlking éan fondsen voor readaptatie eﬁ'inxa#terfj;”
Uiteraard moeten wij nog afwachten, tot welke céﬂﬁrﬁté'

. voorstellen men in economicis kowt, doch ik meen toch ﬁel,.agﬁk

reeds vaststaat, dat de genoemde junten in een eindrapport '

“zullen voorkomen. _ ‘
Welke krachten werken dan voor en welke tégen de realisa-

tie van afsvoraien btussen de samengaande Landen op dit gehele
gebied, dat dus in elk ceval vér in de nationale economische

.

volitiek zal ingrijpen?
I. Voor.

a. de wil der Re~eringen aangegane economische vern11cht1ngen

% na te komen, *

;t:(‘$  b. idem bij de Parlementen,

a0y c. idem bij de publiecke owninie,

o d. druk der partners in OEEC en GALT-verband om zich te houden
san datgene, waarvoor men toesterming heeft gekregen, welke

. druk in dégze zin dan zal gaan naar vooral het bereiken i
van een zo laag mogelijk buitentarief.

II. fegen
~ a. ommacht der Regeringen b.v. door interne verdeeldheid,
 :'E; wisseling van Regering, waarbij soms een nieuwe Regering
' anﬂers denkt dan de uegerlng, welke de verplichting aan- < Soirtnt

glng, _
verzet bij groenen in de Parlementen,

_!V van partners in OEIC en GATT om de zaak te doen mis-
"=H€qg,_welke druk dan vooral zal voortkomen uit die Landen,




. : gerlng in stelllng zullen brengen; van bulten
van b.v. de Denen en de Zwitsers 1nzake Benelux en ﬁ&KB ﬁe»

?-' Deze druk is ook in OBEC en Benelux hier en_daar blgna
prohibitief geweest: de agrarische sector in Benelux weet er
alles van en de sectorenrapporten der CLEEC zijn niet minder
dan afschrikkend, men denke b.v. ook aan de lotgevallen wan

| e het »nlan-liansholt.

Stellen wij ons criterium ongeveer zo als ik hier nu aan-
gaf, dan staan wij stralks aan de hand van de economlschc TEO-

A. er wordt van elk land héél wat gevraagd, dat indruist

?1?_ - tegen de nationale en nationalistische gewoonten van de-

'%&’L, 2 3 ceﬁnia, zewoonten, waarop niét alleen Legeringen, Parle-

: menten ¢n ambteli jk apparaat zijn ingesteld, doch waaraan
ontelbare bedrijven hun positie, zelfs hun bestaan te

. danken hebben.

b. onze reactie op dit feit kan psychologisch en practisch

- wil men : ook principieel - verschillend zijn, want :

by ' 5 sommigen zullen zeggen “"voor dit weri moect een van na-

“;fhf' i tionale "vested interests" onafhanlkelijk uitvoerend

: Aoy : Orgaan worden gevormd, dat verantwoordelijk is aan

de zaak boven het gewoel en gewroet van klelne en gro-
te belangen, welke zich willen handhaven; en bovendien
i ;-;3 alleen zo de Waarborg te verkrijgen, dat de zaken
'7;;iﬁkean grnet glcbaal evenwicht worden ongelost en nlen
niet in naﬂiﬁ_;j7 stukwerk verstikt geraakt",
: n zullen & la Mendes~£‘re g-reggan “ala 1& &itb _,

F
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g s blematiek ongeveer voor het volgende beeld: {t)

'rf!-- '_  een Gemeenschaps- Parlement want alleen zo verheft men (:)

looft niet veel goeds. 'f:fwfi

-




C. er is (dus) grote kans, dat wij in (en vooral ni) hﬂ% ta@*f.”
vort van de conferentie-Spaak voor de politicke vraag ko~
men te staan in hoceverre wij het wenselijke (zie A) mogen

vermengen nct het mogelijke (zie B), m.a.w.: of de kool &é'ff“
3 sop waard is, wanneer er &én of meer landen zijn, dié'hiet.
i 2 suhranationaal willen werken. R
j : Vasthoudend aan de o vattingen van lMinister Beyen in .“;
vroegere besprekingen meen ik, dat houding A - ook nu wel weer
de Nederlandse zal zijn. Ik acht dit - onomwonden gezegd - 't”f'a
ook de juiste, omdat het naast de economische problematiek
(conform de afspraken van Messinc en Brussel, het institutio-
nele als sequcel van de economische taken te zien) bij ons
toch ook gaat om de politieke modernisering van West- Euroba.

- Bij het overdenken van het wenselijke rijst onmiddellijk

7

de vraag, of een verdrag de economische vrogrammcring tot in

detalls moet bevatten of niet. g "f

~ Persoonlijk meen ik, dat een verdrag op intergouverne- a

‘mentele basis in concreto moet aangeven, wat men afspreeks,

- op welke Germijnen men elkaar de realisatic belooft en hoc
~het werk zich zal voltrekken. Immers, doct men dat niet, dan
~ wordt de werking der "tegen'-factoren met vele slagen ver- :
f_ﬁﬁerkt, omdat het verzet (vooral van binnen) zich dan gemak-
‘kelijk reeds op de procedurec kan richten, daardoor verhinde-

5@& %pel van “ultstel en verhlnderlng te zien zal krlggen,
”fﬁ}Q  de staaltjes ons reeds bekend zijn. 4
?f BEE& prebleemstelllng ligt ver deflnltlb anders, wannaer A
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wordt overgelaten. Ii.a.w.: Zo Ver. als'het EGKB Verdrag &éf?
hoeft men in detaillering wellicht niet te gaan. Gaat 1én»?
in dectaillering minder ver dan het DGKS-Verdrag deed, aan

‘- gullen waarschijnlijk de bevoegdheden van Parlement~em-ﬁgiw_

wat sterker mocten worden dan die in de EGKS zijn.

Dit is €én der hoofdnunten, Waarover wij hot_binneﬁfaﬁﬁ'g

eventuele sunranationcle opzet ven het ontwerp-verdrag nog
eens zullen mocten zijn.
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En nu een vraag, welke naar ik vermoed in Bruaﬂél'l ,
op de voorgrond zal komen. Dat is de monellakheid van % 0
een "geéchelonneerd” Verdrag.
' In 1952-1954 wilden de Fransen een basis-Verdrag,

»
.
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dat dan door
en zo geleidelijk naar zijn realisatie zou worden ge-

"traités ultérieurs” zou worden uitgewerkt,

|

2]

bracht. a3
Dat beruste toen op twee overweg1ngenv .3¢

a) wij zijn in Frankrijk economisch en polltlek nog niet *?;
rijp voor de zaak, Y ‘-;J

b) wij willen per sector integreren ( denk asan art.88 Si}
van het ountwerp-Statuut der Assemblée ad hoc ). e
Funt b) geldt nu blijkbaar niet meer, ofschoon men 1_%5

van Franse zijde in Brussel toch nog wel vaak " per be- B
drijfstak”™ schijnt te denken,

-

=2 e SIS S-S

- fat van Funt a) nog bestaat, is onzeker. Lconomisch jﬁé
werd men misschien iéts rijper, politiek waarschijnlijk fﬁi
nog niet. ﬁﬁl

Doch hoe dan ook, van I'ranse zijde werd al eens
( persoonlijk ) iets gezegd over geleidelijke realisatie Sy
van én de economische, én de politieke ( insfitutionele‘)  ;]
procedures. Ook binnen Nederland is deze gedachte de laat- %

ste tijd wel geopperd. Zie ik het goed, dan zijn de Bel-

- gen ( die uiteraard graag de "conferentie-Spaak" zieun

'8lagen ) ook wel eens met dit soort gedachten aan het
wark, het ligt geheel in de compromis-sfeer waarin zij
ussel zien. Krijgen de Duitsers deze gedachte in het
', om de Fransen wat te sparen, dan wordt de zaak
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Vermoedelijk ( het zij tastende gezegd, want ik ken
geen preciseringen) zou het dan ongeveer z6 luiden:
a.- een Verdrag met eeun préambule, waarin men zegt de
"marché commun généralisé" te willen realiseren,

( dus met vrij verkeer van goederen, kapitaal, dien-
sten en migratie ) en zulks geleidelijk te willen doen
met zo weinig mogelijk schokken in de nationale edaﬁoﬁ
mieén ( b.v. iets als Artikel 2, sub 2 van het KSG-
Verdrag, aangepast ), |

b.- men zegt ook in de préambule, dat men zich zal gedra-
gen naar de internationaal aangegane verplichtingen,
GATT en OEEC met name,

e c.- punt b. -brengt mee, dat men in het verdrag—zélf moet

5 aangeven ( zie Art.XXIV GATT ) of men een Douane-Unie

i . dan wel een Free-Trade-Area "maakt" ( of een voor-

=8 5 pro ject daarvoor ), voorts dat men zich een vas® eind-

i datum ( " en délai raisonnable ") voorstelt en een
"plan et un programme", waarin elementair is dat de
buitenbescherming niet boven het door het GATT aangege-
ven maximum stijgt ( gemiddelde van wat er bij het
aangaan van het Verdrag bestaat),

d.- zoekt men de andere door het GATT aangegeven weg
( n.1. een speciale waiver), dan kunzen wij er zeker
van zijn, dat de andere GATT-partners ( en de OBEC-
partners !) ongeveer dezelfde eisen zullen stellen,

: of waarschijnlijk nég scherpere,

'T',ﬂ;—'in het Verdrag regelt,men'dan de eerste étape, dus

: b.v. zo dat in, zeg 5 jaren, 50% der invoerrechten en

'j”alibranﬁerllnge contingenteringen in in- en uitvoer

. ul éﬁ zijn opgeheven ( dus alle of per sector de

ste lﬂvoerrechten met BOp zullen 213n verla&gd),

e,

e ———— e

e
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f.- voorts dat de Regeringen ( consultatief) het nodige b
aan de "harmonisatie" zullen doen, nader te preciséren :
naar monetair, fiscaal, economiseh en sociaal gebied,
en naar gemeenschappeli jke regeiingen voor de economi-
sche mededinging, dus ook de verkeers-discriminatie
geleidelijk zullen opheffen,

g.~ dat men een en ander zal laten volgen of leiden door
b.v. een permanente Raad van ( nationale ) linisters
en een secretariaat ( cf. Benelux-gewoonte),

h.- dat men na 5 Jjaren een conferentie zal houden om te
zien, wat men in de tweede étape ter realisatie der
préambule moet doen, '

i.- wellicht dat men inmiddels een Assemblée vormt om op

@ de uitvoering toe te zien, of initiatieven te ountwik-
kelen,

js«= wellicht dat men arbitrage aanvaardt op dit of-dat
gebied, |

k.- en zo meer,

Zou de zaak z6 of ongeveer zo ter tafel komen, dan
moeten wij dus terwille van onze institutionele discussie,
_ de economische van de politieke elementen trachten te
e e scheiden ( een zware operatie op een Siamese tweeling!!):

I.- Economisch:

Men stelt een einddoel, waarvan het GATT een einddatum

voor realisatie eist en men stelt een eerste moot vast,

welke dadelijk grijpbaar is ; deze moot bestaat uit
een stuk OPheffing van onderlinge belemmeringen, en

uit een stuk gemeenschappeli jke arbeid ( dit laatste
deels om de gedeeltelijke opheffing der belemmeringen
mogelijk te maken, deels om iets van het nieuwe geza-
menlijke beleid te laten groeien). Van de resultaten
met deze " moot" hangt de mogelijkheid van de ‘rest”
- het zwaarste werk, want de laatste loodjes zullen
verreweg de zwaarste zijn, zie Benelux - geheel af.
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IT.-Institutioneel-politieks: S G
Overteg en onderlinge overreding zullen de aeraiﬁgf"l

"moot" moeten laten verteren. Daartoe bestaat dan eem
consultatief Orgaan (b.v. Read van Ninisters met Secre-
tariaat, volgens het in OEEC en Benelux gebruikeli jke f;'

recept), dat ditmaal is gebonden aan een termijn ( zeg
b.v. 5 jaren ) voor een councreet aangegeven stuk wérk.
Eventueel kan een Farlement stimuleren, ( rémmen zal

een Gemeenschaps-Iarlement in eerste instautie wel niet?),

en een arbitrage-procedure garandeert dat men knopen
zal kunnen oplossen.

Lr werken dan dus twee tegenovergestelde tenden-
tiesr :
a.- de tendentie om te doen, wat beloofd is, omdat men et
19;-_ : anders het " gevaar" loopt van een verandering in ‘
supra-naticnale geest,

b.- de tendentie om ( positief ) van het nationale een
sterk stuk " eigen" economisch leven te maken, en
de tendentie om ( negatief ) toe te geven aan de
duizenden nationale '"vested interests™ ...... omddt
die nu eenmaal voor ieder's nationale politieke
leven vaak beslissend 7 e o

~ Conclusie: ;

“‘i“hr Stellig komt hier de zaak der '"haalbaarheid" van een

ideaal-oplossing straks meespelen. Ik ben huiverig voor

institutionele échelonnering, doch ik weet natuurlijk niet [:)

Ttwat onze Regering zal zeggen, wanneer zij inderdaad ooit

o wnur deze keuze zou komen te staan: df niets als Brussels

sultaat, of dit. Dat zal n.l. het alternatief kunnen wor-
}ﬂ&ﬂﬁﬁax'ﬁrﬁnkrijk ( of Luxemburg? Minister Rasquin

,ﬁﬁé ﬂﬁl&ﬁgﬁ dat hlJ beu‘was van het supra-nationale )
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Dan staat onze Regering dus voor de steeds zo moei.-
1i jke vraag wdt zij voor de verdere toekomst beter acht:
i.—-een duidelijke probleemstelling met duideli jke misluk-
king, opdat de publieke opinie in Europa wete, wat gaande
is, en opdat een ander Europees Orgaan leiding en ini-
tiatief kan overnemen,

ii.een klein stapje voorwaarts, opdat er na de teleurstel-
ling over de EDG niet nog een tweede kome, waaraan de

"vested interests" een voor hen hoogst welkom houvast
kunnen hebben:1)

s et g

Dit waren zo een paar voorlopige persoonlijke aanteke-

ningen, neergeschreven bij het bestuderen der economische
problematiek.

Ik herhaal het: wij moeten onze institufi@nele stel-

lingen pas geven, wanneer te Brussel, de economische pro-

blemen en hunne oplossingen in economicis zijn gesteld, en
het is dus nu nog niet aan de orde, doch het kan zijn nut
hebbén, reeds nu aan de verbindingen economisch-institu- {
tioneel binnenskamers énige aandacht te geven.

—— ——— —— Tt - ——— ——— -

1)Er is nog iets, dat ik in deze persoonlijke notitie

wel mag zeggen:

Hoe loopt het werk voor een Verdrag-Benelux? Wordt

~ dat niét supra-nationaal, kan Nederland dan met klem

~van redenen volhouden dat er een z6 groot verschil
tussen "Drie" en "Zes" - of meer - is, dat Nederland

i
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I e Mijn notities zijn verre van volledig,-ik'kgi ral
| b.v. in het geheel niet wat de verhouding tot ﬁé”ﬁﬁ&-
moeten of kunnen zijn, wannéér men te Bruasel - éf_

( verklezen) Ik liet ook vele andere grote punten ﬁﬁg ;
: : liggen. Ik wilde dan ook niet anders doen dan enige lcsﬂuiﬁ
' ) overpeinzingen aan een paar terzake deskundigen voorleg- !
I gen, meer niet. : . .
: 7 | ' Belangrijk is de zaak wel, in hoge mate. Immerai‘ﬂeg”
uiteindelijke "ja" of "neen" niet alleen van é&ndere Rgg@§5_¢
f{ ringen, maar ook van de dnze, hangt mede van de hier ﬁa—"ﬂ
sproken zijde der zaak af.

16.8.1955.

2.5,

Juist was dit stuk gereed, toen ik de nota Bot van
15 dezer ontv1ng




