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Onderwerp: Europese integratie. 

VER'l'RO UVVELIJK. 

Ik heb de eer Uwer Excellentie mede te delen, 
dat ik op 25 (lezer, tezarnen root een van mijn mede­
werkers, een onderhoud heb gehad met de heer R.F. 
Bretherton, de Br1tse vertegenwoordiger bij de 
Brusselse besprekingen. Bij dit onderhoud, dat 
aansloot bij hetgeen ik schreef in mijn brief van 
14 Ju11, No.1 6445/1243, kwamen nor d e vol gende 
punten naar voren. 

. De heer Brethert on l e gde er nO [1':l::li . .:.ls de na-
druk op, dat de Brt tse re '{e r in:r no r, een nopen mind" 
heeft ten aanzien van de Europe se integr a tie en 
de deelneming daarûan. Deze Hopen mnd" dient 
echter in de ffiI.Jest Ie t terlijke zin va n he t v/oord 
te worden opgevat. Met ~ndere woorden, zoals ik 
r eeds eerder heb geschreven, de Britse regel"lng heeft 
nog ge en enkele mening gevormd ten ûanzien van deze 
onderwerpen .. Dit betekent in feite ook, da t het on­
juist zou zijn aan te nemen dat zij reeds oen posi­
tieve lnstellin[ zou hebben ten aanzien v -n deze 
kWesties. Integendeel, het was duidelijk a t de 
h eer Bretherton vreesde, dat Gls men t hans de 
regering als het ware tot een uitsprûak zou willen 
:rorceren, deze licht ne gatief zou kunnen . ·ezen. 

De heer Bretherton was dan ook vun mening , 
dat er nog geen rulmverspreide publieke opinie 
wae ten gunste va~ Europese integratie en de 
Br1 tae deel.neming d t .. araan. In bepaalde intellec­
tuele kringen, waar rr~n zich ook reali8eel~e dat 
men politiek en militair reeds ver is gegaan en 
dat men dnarui t de consequenties moet trev.ken op 
economisch eeb1ed, ' kan de ste -ming wellicht gun­
stig Zijn, dezE stemming is zeker n0 8 niet tot de 
publieke opinie in brede zin doorgedrongen. Met 

/nune vreesde hij, 
Zijner Excellentie 

de Heer 1n1ater van Buitenlandse Zaken, 
B - G r a v I n h a g e. 
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name vreesde hij, dat de industrie , waarmee men 
in het V. K. sterk r ekening moet houden, critisch 
zou staiul te[enover dee l neming aan een :u..'POpese 
gemeensChappelijke markt. Hij , achtte het overigens 
niet waarschijnlijk, dat ~n tot een openbare 
menine in de ene of' in de o.nè.ere zin zou kornen, 
zolan g men in Brussel v .. ag zou blijven. Als VOOl"­
beeld noemde hij dat een Belgisch 700rntel om 
alleen te besluiten, da t e r ove r tien j aar een 
gemeenschappelijke markt zou zijn en ve rder alles 
over te l u ten ' an de toekomsti ge ontwi ~(kellngen, 
zo v ag zou zijn dat daarop in het V. K. geen enkele 
reactie zou zijn te krijgen. Aan de ene kant zou 
men het gev oel hebben dat het einde van deze ope­
ratie nog v eel t e ver tie L lag, aan de andere kant 
zou men echter ook de overtui[ i ng he~jb en dat van 
een dergelijke vace afspr~ak toch niets terecht 
zou komen. Dit z.ou betekener. dat enerzijds bij de 
te ~enstanders geen verontrust i lg zou ~orden ge­
wel~t, ter wijl aan de andere ant pos i t ier denken 
hierdoor ook niet zou worden gestimuleerd. Terecht 
s telde hij dat de Brt tBe instel 1inr' nu ccm, ___ al zo 
is, dat men er niet van houdt te g.2;,;l.!1 denken over 
moeilijke problemen voorda t het werkelijk nodig is. 

Di t betekent niet dat de heer Bretherton van 
mening zou zijn, dat Brits e medewerkin - a lleen te 
bereiken zou zijn door een ver doorgevoerde in 
alle details uitgewerkte strakke regeling. Een 
dergelijke rege ling zou door de Britse opinie 
ook moeilijk zijn te verwerken. Uitdrukkelijk 
alleen voor eigen rekening sprekend en het v oor­
behoud makende dat het bij zonder moeilijk zou zijn 
de Britse recerinE en de publieke opinie tot mede­
werking aan een gemeenschalJpelijl\.e mar :t te krij gen, 
sprak hij als zijn meni ng ui t, da t di t '~o " h wellicht 
het beste te bere i ken zou zijn door een afspraak, 
dat de zeven landen (zijn eigen woorden) over tien 
jaar in het onderlinge verkeer van de producten 
uit de ci een l anden arkornst1g vollediLe vrijheid 
zouden hebben b ere i kt o Dit zou du _~ bete l:enen een 
"fre c trade areatl , waarbij ieder l nnd :.ijn e igen 
tarieven n c.ar bui ten toe zou behouden, zonder 
vrijheid in het onderlinge verkeer v'oor goederen 
afkomstig uit l anden niet behorende tot de gemeen­
schappelijke markt. Deze afsprac k zou dan vergezeld 
moeten gaan van overe engekomen r egelineen, welke 
als ~mum noodzakelijk zijn voor het bereiken 
van zulk een uiteindelijke toestand. Voor het overige 
zou het dan aan de deelnemende l anden moeten worden 
overgelaten om ziohzelf en hun tarieven aan de 
omstandigheden aan te passen. 

IDe heer Bretherton 
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De hee r Bretherton besef' te zeer goed de moeilijk­
heden, d i e aan zul k een af' spr _ta k waren verbonclen,_ en 
met name aan het probl eem van control e op het verkee r 
van goederen afkomst i g van bui ten ~e gemee nschap b i nnen 
de gemee.nschappel ijke mar kt . Zi j n mening was ech ter dat 
a l s men ID::lar eenmaal de besli s s ing had genonen , en de 
landen beZig wa r en naar el kaa r toe te groeien, men 
n i e t weer ui t e l kaar zou g -, an. Je t ander e \</oorden, a l s 
in de practi j k i n de l oop van die t i en j aa r zou bli jken 
dat men ve r der zou moeten gaan, dan zouàen de besl iss i ngen 
daartoe wel uo r den genomen. Dit zou ook kunnen ge l den 
voor een supranationaal orgaan, wel ks noodzaak mi jn 
medewerker bep l e i tte . Zulk El en supr anati onaal or gdan 
zou thans in Fr ankr i jk en het V. K. no g onaanvaar dbaar 
zijn, doch wanneer het onmisbaar zou bli jken, dan zou 
deze op i nie wel kunnen ver anderen. De h eer Bretherton 
zag troUi7ens de onmi sbaarheid van zulk e en or[.san n iet 
in. Hi j meende da t a ls eenmaal de gemeens chappe l ijke 
mar kt tot stand zou zijn gekomen, het onderling han­
del sverkeer vr i j zou moeten zijn , wat ook de consequen ties 
voo r individuel e industr~e~n zouden z ijn. 

Men p roef de dui del i j k in a l hetgeen d heer 
Brethe r t on n[;.·- 1"' voren b r acht de e rva r i n g, opgedaan i n 
het Br1tse prererenti e l e sys teem, waa r men dus ene r z i jds 
he t onderlinge verkee r van goederen afkoms tir uit derde 
l a n den meen t bui ten de p r efe r e ntie s te kunnen houden, 
terwij l ~~n ande rzijds ccen behoef t e heeft aan supra­
nat i onale or Sanen . Goed wi llende En gelsen zien waar­
schi j nli jk eerd~r een voorbeeld in de (voorlopige ) 
op lo Gs i ng van het conf"'lic t over de I ndische ka toenen 
s t ukgoederen. 

Me rkwaa r dig was, àa t onda nks zijn pes s i misme ten 
aanzien van de p u b l i e ke op i nie hier t e l é nde en het 
onui t ge spro lcen Gtandpunt der Bri tse re gering, de heer 
Bre therton een dee l neming van het V. K. aan een gemeen­
schappel ijke mar kt toch n i et geheel uitgesloten achtte. 
Hi j dach t daa r b i j i n het bi jzonder aan het feit, da t 
het nog wel l ang , b ijv. t i en j aa r, zou kunnen du r en 
voorda t deze ma r k t tot stand zou zi jn gekomen en dat 
in d ie t i jd hee l wat zou kUIUlen gebeuren , ook b i :nnen 
het Bri tse Ge menebest. Di t verkl aar de echte r ooIt zi jn 
voorkeur voor een soepele re geling, die dus het V. K. 
de ti jd zou geven zich aan de wijzi r,ende . omstandi gheden 
aan te passen. 

Aan de andere kant had de hee r Bre ther t on de r.1 . i. 
juiste opvatti ng, dat t er wijl een ve r drag van ass oc iatie 
met de E. K. S. G. nog wel enige be tekeni s had , men z i ch 
moe i lijk zou kUImcn voorstellen wa t de zi n zou kun .'.en 
zi jn van een ve rdru[' van a s socia tie tuss en he t V. K. 
en e en Europese geIOOenseha.ppelijke lTBr kt. Indi en zulk 
een verdrag de vorm van ee~ t ariefa ccoord zou aannemen , 
dan zou di t t enslo tte nie ts anders zijn dan a lle 
andere tari ef'accoorden. Ten hoogste zou ~ en verdrag 
van a .:. socia ti e r~en S OO I' t geb . ~, r kunnen zi j n, da t 

/twijf'el aar s 
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t wijf e l aars biru1en de kring v an Du r opes e l anden over 
enige va n hWl b Z'v7aren zou kunne n heenhe l pen. 

I n ve rbur.t rtl.e t he t verdrag VC1n ü. s s ocia tie e t de 
E . K. û . G. wees de h e r Brc thcr '~on e " op , dat ...:l i t t otnogtoe 
a lle en doo r he t V. K. was ge r u t i i'ic cerd. De h ::~e r Br c ther­
ton was blijkb.J. i..i r nie t op de hoogte van het f e it dat 
Belg1l'! intusse he t a c coord h eef' t ger~t iflceerd. 

De Tijdeli j k Zaakgelastigde, 

Vl o g . A . H. Hansa Lwn. 

Afsch r .: tiin. Ec .• Z. 


