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Ik heb de eer Uwer Lxcellentie mede te delen,
dat 1k op 25 dezer, tezamen met een van mijn mede-
werkers, een onderhoud heb gehad met de heer R.F.
Bretherton, de Britse vertepgenwoordiger bij de
Brusselse besprekingen. Blj dit onderhoud, dat
aansloot bij hetgeen ik schreef in mijn brief van
14 Juli, No.16L445/1243, kwamen no; de volgende
punten naar voren.

_ De heer Bretherton legde er normaals de na-
druk op, dat de Britse repering nog cen "open ming"
heeft ten aanzien van de Europese integratie en

de deelneming daaraan. Deze "open mind" dient
echter in de mecest letterlijke 2zin van het woord

te worden opgevat., Met andere woorden, zoals 1k
rceds eerder heb geschreven, de Britse regering heeft
nog geen enkele nmening gevormd ten canzien van deze
onderwerpen. Dit betekent in feite ook, dat het on-
Juist zou zijn aan te nemen dat zij receds een posi-
tieve instellin; zou hebben ten aanzien van deze
kwesties. Integendeel, het was duldelijk dat de
heer Bretherton vreesde, dat als men thans de
regering als het ware tot een uitspraak zou willen
forceren, deze licht negatief zou kunnen 'ezen.

De heer Bretherton was dan ook van mening,
dat er nog geen ruimverspreide publieke opinie
was ten gunste van Europese integratie en de
Britse deelneming daaraan. In bepaalde intellec-
tuele kringen, waar men zich ook realiseerde dat
men politiek en militair reeds ver is geg«an en
dat men daaruit de consequenties moet trelkken op
economisch gebied, kan de ste ming wellicht gun-
stig zij)n, dezc stemming is zeker nog niet tot de
publieke opinie in brede zin doorgedrongen. Met
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name vreesde hij, dat de industrie, waarmee men

in het V.K. sterk rekening moet houden, critiseh
zou staan tegenover deelneming aan een *uropese
gemeenschappelijke markt. Hi1J achtte het overigens
niet waarsehijnlijk, dat men tot een openbare
mening in de ene of in de andere zin zou komen,
zolang men in Brussel vaag zou blijven. Als voor-
beeld noemde hij cat cen Belgisch voorsiecl om
alleen te beslulten, dat er over tien jaar een
gemecenschappelijke markt zou zijn en verder alles
over te luten san de tockomstige ontwilkelingen,
zo vaag zou zijn dat daarop in het V.XK. geen enkele
reactie zou zijn te krijgen. Aan de ene kant zou
men het gevoel hebben dat het einde van deze ope-
ratiec nog veel te ver wep lag, aan de andere kant
zou men echter ook de overtuiging hebben dat van
een dergelijke vage afsproak toch niets terecht
zou komen. Dit zou betekenen dat enerzijds bij de
tegenstanders geen verontrusting zou worden ge-
wekt, terwijl aan de andere ant positief denken
hierdoor ook niet zou worden gestimuleerd. Terecht
stelde hij dat de Britse instellings nu eenmcal zo
is, dat men er niet van houdt te gaaun denken over
moeilijke problemen wvoordat het werkelijk nodig is.

Dit betekent niet dat de heer Bretherton van
mening zou zijn, dat Britse medewerking alleen te
bereiken zou zijn door een ver doorgevoerde in
alle details uitgewerkte strakke regeling. Een
dergelijke regeling zou door de Britse opinie
ook moeilijk zijn te verwerken. Uitdrukkelijk
alleen voor eigen rekening sprekend en het voor-
behoud makende dat het bijzonder moeilijk zou zijn
de Britse regering en de publieke opinie tot mede-
werking aan een gemeenschappelijke markt te krijgen,
sprak hij als zijn mening uit, dat dit to~h wellieht
het beste te bereiken zou zijn door een afspraak,
dat de zeven landen (zijn eigen woorden) over tien
Jaar in het onderlinge verkeer van de producten
uit de eigen landen afkomstig volledige vrijheid
zouden hebben bereikt. Dit zou du: betelenen een
"free trade area", waarbij ieder land :zijn eigen
tarieven ncar buiten toe zou behouden, zonder
vrijheid in het onderlinge verkeer voor goederen
afkomstig uit landen niet behorende tot de gemeen-
schappelijke markt. Deze afspraak zou dan vergezeld
moeten gaan van overcengekomen regelingen, welke
als minimum noodzakelijk zijn voor het bereiken
van zulk ecn uiteindelijke toestand., Voor het overige
zou het dan aan de deelnemcnde landen moeten worden
overgelaten om zichzelf en hun tarieven aan de

omstandigheden aun te passen.
: /De heer Bretherton
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De hcer Bretherton besefie zeer goed de moeilijk-
heden, die aan zulk een afspruak waren verbonden, en
met name aan het probleem van controle op het verkeer
van goederen afkomstig van buiten de gemecenschap binnen
de gemeenschappelijke markt. Zijn mening was echter dat
als men mear e enmaal de beslissing had genomen, en de
landen bezig waren naar elkaar toe te groeien, men
niet weer uit elkaar zou g.an. Met andere woorden, als
in de practijk in de loop van die tien jaar zou blijken
dat men verder zou moeten gaan, dan zouden de beslissingen
daartoe wel worden genomen. Dit zou ook kunnen gelden
voor cen supranationaal orgaan, welks noodzaak mijn
medewerker bepleitte. Zulk een supranationaal orgaan
gou thans in Frankrijk en het V.K. nog onaanvaardbaar
zljn, doch wanncer het onmisbaar zou blijken, dan zou
deze opinie wel kunnen veranderen. De heer Bretherton
zag trouwens de onmisbaarheid wvan zulk een orgaan niet
in., H1j meende dat sls eenmaal de gemeenschappelijke
markt tot stand zou zijn gekomen, het onderling han-
delsverkeer vrij zou moeten zijn, wat ook de consequenties
voor individuele industrieZn zouden zijn.

Men proefde duldelijk in al hetgeen de heer
Bretherton nuar voren bracht de ervaring, opgedaan in
het Britse prefercntiele systeem, waar men dus enerzijds
het onderlinge verkecer van goederen afkomz=tis; uit derde
landen meent buiten de preferenties te kunnen houden,
terwijl men anderzijds gcen behoefte heeft aan supra-
nationale organen. Goed willende Engelsen zien waar-
schijnlijk eerder een voorbeeld in de (voorlopige)
oplocsing van het conflict over de Indische katoenen
stukgoederen.,

Merkwaardig was, dat ondanks zijn pessimisme ten
aanzien van de publieke opinie hier te lande en het
onui tgesproken ctandpunt der Britse regering, de heer
Bretherton een declneming van het V.K. aan een gemcen-
8schappelijke markt toch niet geheel uitgesloten achtte.
Hij dacht daarbij in het bLijzonder aan het feit, dat
het nog wel lang, bijv. tien Jaar, zou kunnen duren
voordat deze markt tot stand zou zijn gekomen en dat
in die tijd heel wat zou kunnen gebeuren, ook binnen
het Britse Gemenebest. Dit verklaarde echter ook zijn
voorkeur voor een soepele regeling, die dus het V.X.
de tijd zou geven zich aan de wijzigende omstandigheden
aan te passen.

Aan de andere kant had de hcer Bretherton de m.i.
Juiste opvatting, dat terwijl een verdrag van associatie
met de E.K.S.C. nog wel enige betekenis had, men zich
moeilijk zou kunnen voorstellen wat de zin zou kunnen
zijn van een verdrag van associatie tussen het Ve.K.
en een Europese gemeenschappelijke markt. Indien zulk
een verdrag de vorm van een tariefaccoord zou aannemen,
dan zou dit tenslotte niets anders zijn dan alle
andere tariefaccoorden. Ten hoogste zou cen verdrag
van acsociatie cen soort geb.ur kunnen zijn, dat
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In verband met het verdrag van assceiatie met «
EeKeSeGe wees de h cr Bretherion er op, dat dit tot
allecen door het V.K. was geratificcerd. De hcer Bre -
ton was blijkbasr nict op de hocgte van het feit ﬂﬁ

Belgi® intussen het accoord heeft geratificcerd. Sk
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