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Hierbij moge ik U.,E., ten vervolge op dezz. memo no. 327
dede 10 Augustus inzake het in hoofde dezes gencemde onderwerp
een tweede aantekening aanbieden.

Naar ik van ¥r Rutten uit Brussel vernam, stoten alle com=
mizsies geleidelijk op de institutionele aspeeten der in haar
kring behandelde materie, zodat het overwegen van een Nederlands
standpunt terzake thans geleldelijk urgenter wordt,

Het onderliggende memorandum baseert zich op de wenselijkheid:

nationale® kenmerken 2zal moeten vertonen;

be

hapsgezag te construeren, dat dus zekere "supra=-

20 nauw mogeli jk aan te sluiten bij de structuur van de BGKS,

welke reeds in de praktijk is beproefd en getoetst (vide par,

5)e

Indien U.E, zich met de nader in de paragrafen 8§ en 9 uitge-

werkte gedach?t

den der

kunt verenigen (em inzonderheid met de stel-
ling van 9 d, dat "structuur en bevoegdhe

_ haps=-or=
ganen in grote 1lijn dienen asan te sluiten bij de EGKS") zal deszs.

op korte termijn - in overleg met DGEM, JURA en Dr Linthorst Homan =

een concept schema terzake worden ontworpen, teneinde een meer

concrete
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(Doorslag)

Van: DWS

Aan:

Betr.: Eni olitieke aspecten van de institutionele problematiek
van Ea gomeenaoﬁaﬁgegﬂge markt. . 2wl

1s Het initiatief genomen door de Nederlandse Regering in
het voorjaar 1955 tot eem "relance de 1l'integration euro
enne", met name ten aanzien van de vorming van een gemeen=-
schappeli jke markt, was geinspireerd door twee motieven:

a., het economische motief, dat de verwezenlijking van een
gemeenschappell jke markt noodzakelijk is voor het schep-
pen van een gezonde basis teneinde de Europese economie
een eigen plaats te verzekeren naast de uitgestrekte
markten van de Amerikaanse en Sovjet volkshuishoudingen;

be het politieke motief, dat in de huidige wereldpolitieke
verhoudingen Europa !i.c. West-Europa) alleen een rol van
enige betekenis kan spelen indien het zich nauw aaneen=
sluit; dat een dergelijke aaneensluiting alleen een per-
manente en hechte basis kan vinden in een belangengemeen=
schap en dat deze belangengemeenschap gerealiseerd moet
worden door de vorming van een gemeenschappeli jke markt,

Bovendien speelde hierbij dem rol de wens om de Duitse
Bondsrepubliek zo nauw mogelijk bij het Westen te inte-
greren alvorens, na het verdwijnen van Adenauer, eventueel
de neiging tot het innemen van een tussenpositie tussen
Oost en West in Duitsland de overhand zou krijgen,

2 Met de verwezenlijking van de gemeenschappeli jke markt is
derhalve beoogd, en zij brengt dit ook noodzakeli jkerwi js me
zich mede, de vorming van een belangengemeenschap. '

Het vrije verkeer van personen, goederen, diensten en ka-
pitaal vercorzaakt echter een dergelijke onderlinge vervlech=
ting der nationale economie¥n en beinvloedt in die mate ook de
politieke verhoudingen, dat de gemeenschappeli jke markt na een
aantal jaren niet meer verbroken kan worden zonder zeer zware
schade toe te brengen aan de economische en politieke positie
der deelnemende landen.

Indien de gemeenschappelijke markt derhalve practisch, zoal
niet juridisch, onverbreekbaar is betekent dit, dat bij een
conflict tussen het gemeenschapsbelang en het nationale belang
zoals in iedere gemeenschap het gemeenschapsbelang in beginsel
zal moeten prevaleren, al zal uiteraard de gemeenschap in belany
rijke mate met de nationale belangen rekening moeten houden,

M.a.w., de gemeenschap zal een bovennationaal karakter
moeten hebben zowel uit hoofde van haar praktische onverbreek=-
baarheid alsook op grond van het feit dat zij haar taak alleen
kan vervullen indien haar bevoegdheden, waar nodig, die der
nationale staten te boven gaan.
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Voor het behartigen van deze gemeenschapsbelangen en
voor het afwegen van het gemeenschapsbelang tegenover de na=-
tionale belangen, heeft de gemeenschap derhalve bovennatio=
nale bevoegdheden en organen nodig, welke die taken zullen
moeten verrichten, die door de nationale autoriteiten in het
kader van de gemeenschappeli jke markt niet meer zullen kunnen
worden vervuld,

Bij het creéren van deze organen en bij het omschrijven
van hun bevoegdheden zal uiteraard, naast de theoretische
wenseli jkheid, in belangrijke mate een rol spelen de
wat onder de gegeven nationale en internationale politieke
verhoudingen realiseerbaar is,

Het principiBle uitgangspunt zal hierbij echter moeten
blijven, dat het bovennationale gemeenschapskarakter in de
structuur en bevoegdheden der organen tot uitdrukking komt.

Bij de nadere precisering van deze structuur en bevoegd=-
heden zal tevens in aanmerking moeten worden genomen het be=
staan van de Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal, die
op een gegeven moment in de algemene gemeenschappeli jke
markt zal moeten worden opgenomen.,

Het 1lijkt dan ook wenselijk, dat bij het ontwerpen van de
institutionele structuur van de gemeenschappelijke markt ale
thans in grote lijnen de opzet van de EGKS wordt gevolgd.
Niet alleen immers heeft deze in de praktijk in het algemeen

| bevredigend gewerkt em is in haar organen en werkwijze de

Juiste verhouding tussen het gemeenschapsbelang en de natio=
nale belangen op zorgvuldige wijze verzekerd, maar ook worden
door een analoge structuur van de algemene gemeenschappeli jke
markt de problemen van een latere fusie zoveel mogeli jk gere-
duceerd,

In verband met de vormgeving van de gemeenschappeli jke
markt doen zich twee belangri jke vragen voors

8, 1in hoeverre moeten de verplichtingen der deelnemende sta=
ten tot in bijzonderheden in het oprichtingsverdrag worden
vastgelegd, dan wel slechts in algemene beginselen worden
geformuleerd, waarvan de toepassing aan de gemeenschaps— '
organen wordt overgelaten?

be welke bevoegdheden moe ten aan de gemeenschapsorganen worw
den overgedragen teneinde een doeltreffend functioneren
van de gemcenschappeli jke markt mogelijk te maken en waar
moet derha ve de grens worden getrokken tussen de nationale
en go bovennationale bevoegdheden en verantwoordelijkhe-
den

In bijzonderheden zal op deze vragen, naar dezss. mening
pas een antwoord kunnen worden gegeven, wanneer het eindrapport
van het Intergouvernementele Comité te Brussel over de proble=-
matiek der gemeenschappeli jke markt gereed is.

& 34756 - 'S4 (13996) i



MEMORANDUM

. %orslag)

Van:

Aan:

Intussen kunnen wellicht wel enkele algzemene crite
den geformuleerd, welke bij de beantwoordigg dezer vrazég !333

den kunnen wordemn toegepast,

]

8. f Wat betreft de eerste vraag kan o0.i. worden gesteld, dat de

/ | directe verplichtingen, welke de Regeringen op zich nemen tot

) | het wijzigen van hun bestaande wetgeving en bestuurspraktijk
tot in bijzonderheden in het verdrag zullen moeten worden vast-

gelegd,

Het betreft hierbij bijvoorbeeld de afbraak van de onder—
linge tarieven en gquantitatieve festricties, alsmede de noodza=
keli jk geachte afschaffing van andere re¥ls wettelijke belemme-
ringen en disceriminatoire praktijken t.a.v., het vrije verkeer
van goederen, diensten, personen en kapitaal,

Tevens zullen in het verdrag duidelijk en gedetailleerd moe-
ten worden geformuleerd de bevoegdheden, welke de nationale sta-
ten opdrggen aan de gemeenschapsorganen an de procedures, volgens
welke deze laatsten van hun bevoegdheden gebruik zullen kunnen
maken .

f\?\ In meer algemene zin zouden kunnen worden geformuleerd de
| |verplichtingen op die gebieden, waarvan de concrete problematiek
' _|zich in de meeste gevallen eerst zal voordoen bij de praktische
verwezenli jking van de gemeenschappeli jke markt,

| Het betreft hier b.v. de concrete verwezenli jking van een
N I gemeenschappeli jke politiek op het gebied van transport en ener-
- | | gley; het practisch beheer van het adapfatie~ c.q. investerings=
| fonds alsook de eliminering van bepaalde maatregelen op het ge-
| bied van de onderlinge handel, waarvan pas in de praktijk zal
_J blijken of 2ij een concurrentie-vervalsende uitwerking hebben,

Op deze gebieden, waar het derhalve in principe gaat om het
practisch beleid in het kader van cen gemeenschappeli jke markt,
zou aan de gemeenschapsorganen een belangrijke reglementerende
- en uitvoerende taak kunnen worden opgedragen.

f\

9. M.b.t., de sub 6 b geformuleerde vraag zouden, in het licht
van het bovenstaande, de volgende algemene criteria kunnen wore
den toegepasts

a. aan de gemeenschapsorganen moeten die taken worden opgedragen
£ N die in het kader van een gemeenschappelijke markt niet meer
door de nationale organen kunnen worden vervuldj; :

be de gemeenschap moet kunnen beschikken over de noodzakeli jke
bevoegdhedén om het essentifle gemeenschapsbelang waar nodig
te doen prevaleren boven de nationale belangen;

¢e er moeten voldoende waarborgen zijn, dat de gemeenschap haar
bevoegdheden niet overschrijdt en dat zoveel mogelijk een
conflict ussen het gemeenschapsbelang en bepaalde essentiéle
nationale belangen wordt voorkomenj; :

-
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d, de structuur en bevoegdheden der gemeenschapsorganen
dienen in grote lijn aan te sluiten bij de structuur
der EGKS teneinde jun samensmelting $t.z.t. 20 eenvoudig

mogeli jk te maken.,

10. Bij de praktische toepassing van het bovenstaande zullen
zoals reeds gezegd de actuele politieke mogeli jkheden een
belangrijke rol spelen, Derhalve zou het wellicht aanbeve=
ling verdienen de mogelijkheid te overwegen van een pvere
gangsperiocde, waarbij reeds wel van de aanvang af de noode
zakeli jke gemeenschapsorganen worden ingesteld, doch waare
bij volgens een in het verdrag vastgelegde ontwikkeling,
zij eerst geleidelijk hun volledige bevoegdheden zullen gaan

uitoefenen.

In het bovenstaande is getracht in algemene zin vooral
et politieke aspect van de institutionele structuur der
gemeenschappeli jke markt te benaderen, zonder dat op de
uitermate complexe economische, sociale en monetaire pro=-
blematiek is ingegaan,

Het te Messina genomen besluit tot verwezenli jking der
gemeenschappeli jke markt is echter ongetwijfeld in zeer
belangrijke mate een politieke beslissing geweest, zodat de
uitvoering van dit besluit ook op politiek gezonde en rea=-
listische grondslagen zal moeten berusten wil men zowel de
politieke als de economische doelstellingen van een Europe=
se gemeenschappeli jke markt verwezenli jken,

1.

15 September 1955
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