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I.Inleiding

Het door de voorzitter der Franse delegatie tijdens

de Conferentie te Veneti& op 29 meli jl. aan de orde gestelde
vraagstuk van de betrekkingen van de Gemeenschappelijke Markt
met de overzeese gebieden der leden-staten, is naar het oor-
deel van de Werkgroep aanleiding geweest om naast de daarmee
samenhangende financieel-economische problematiek een aantal
politieke aspecten te onderzoeken, welke van dusdanig belang
zijn, dat zij prealabele aandacht verdienen.

Alhoewel uit recente uit Parijs ontvangen berichten
blijkt, dat men in Franse kring er niet in is geslaagd terzake
= een eensluidend rapport op te stellen en is mceten overgaan
(=) tot het weergeven van de verschillende opvattingen, zodat de
Franse Ministerraad binnenkort zal moeten beslissen,of men
de in Veneti® als prealabele voorwaarde voor het totstandkomen
van een Gemeenschappelijke Markt gestelde eis tot inschake=-
ling van de overzeese gebieden zal laten vervallen, dan wel
het oorspronkelijke standpunt zal handhaven, heeft de Werk-
groep gemeend de door haar t.a.v, deze kwestie gevolgde pro-
/ moeten cedure ongewijzigd te/handhaven.

: Niet alleen immers bleek men zich in Parijs voor dezelf-

N de problemen gesteld te zien als waarmee de Werkgroep hierte-
lande bij haar studie werd geconfronteerd, doch vooral gaf
hierbij de doorslag het feit, dat, hoe men uiteindelijk ook
moge denken over een inschakelen van de overzeese gebieden bi]
de Gemeenschappelijke Markt, de schepping van deze laatste in
elk geval bepaalde consequenties met zich medebrengt voor wat
betreft de bestaande financi&le en economische verhoudingen van
de betrokken leden-staten t.0.v. hun overzeese gebieden.

- Het Verdrag tot instelling van de Gemeenschappelil jke

- Markt zal derhalve enkele algemene voorzieningen moeten bevati-
ten, welke de bij het scheppen ener Gemeenschappelijke Markt
ontstaande situatie regelen t.o.v. die gebieden, welke met de
leden-staten een economische unie of bijzondere preferenties
onderhouden, teneinde een ongewenste goederendoorstroming te
voorkomen,

Franse positie Wat nu de Franse positie betreft, is het duidelijk, dat

de voorstanders voor een inschakeling der overzeese gebieden

in de Gemeenschappelijke Markt hiervan een tweeledig voordeel,

:owel voor Frankrijk als voor de overzeese gebieden, verwach-
eng

a) een bijzondere financieel-economische bijdrage van de
andere Europese landen, te leiden via het z.g. Fidesfonds
(waaruit gelden voor investeringen e.d. in de overzeese
gebieden worden gefourneerd), waarbij bovendien de uit-
eindeli jke zeggenschap over de besteding aan Frankrijk
zou blijven voorbehouden;
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b) een zekere (schijn) "europeanisatie" van de overzeese
gebieden, waarbij de indruk zou moeten postvatten, dat
deze overzeese gebieden niet (meer) alleen een Franse,
doch (ook) een Buropese verantwoordelijkheid en belang
zijn geworden;

Alvorens op het vraagstuk als zodanig nader in te gaan
diene, dat voor een juiste waardering van de Franse positie
niet uit het oog mag worden verloren, dat Frankrijk (welks
industri&le uitvoer voor 55% voor zijn overzeese gebieden be-
stemd is), vooral na het verlies van Indo-China als afzet-
markt en de a.s. terugkeer van de Saar tot Duitsland, econo-
misch meer dan ooit is aangewezen op Noord-Afrika, dat - mede
omdat aldaar tot op heden practisch geen concurrentie op het
gebied van het handelsverkeer viel te duchten - de ruggegraat
vormt van de Franse export, Het eventuele verlies van de Noord-
Afrikaanse afzetmarkt, hetwelk een half millioen Franse arbei-
ders werkloos zou maken, terwijl meer dan twee millioen Fran-
sen, die in Noord-Afrika zijn gevestigd, elders emploci zouden
moeten vinden, kan niet anders dan een dreigend spookbeeld
voor de Franse economie en politiek zijn, zodat er hun veel
aan zal zijn gelegen op de een of andere wijze in het kader
van de Europese Gemeenschappelijke Markt te trachten hiervoor
oplossingen dan wel verlichting te zoeken.

Daartegenover wordt gesteld — ook te Parijs door hen, die
een inschakeling van de overzeese gebieden in de Gemeenschappe-—
1i jke Markt onwenselijk dan wel onmogelijk achten - datj

a) Togo en Kameroen onder trusteeship staan en de Verenigde
Naties nooit zullen goedvinden, dat deze deel van een
Europese Gemeenschappelijke Markt zullen uitmakenj

b) Tunesi& en Marokko niet aan een Gemeenschappelijke Markt
zullen willen deelnemen, waardoor het belang voor de ove-
rige Europese landen aanzienli jk vermindert, aangezien
vooral Marokko het meest potentiéle gebied is;

c) de onlangs aangenomen wet "Ddferre", op grond waarvan
autonomie aan de overzeese gebieden kan worden toege=-
kend veel van haar politieke betekenis zou verliezen,
aangezien inschakeling bij een Europese Gemeenschappe-
lijke Markt bij genoemde gebieden de indruk zou kunnen
wekken, dat de Franse hegemonie zou plaatsmaken voor
een Europese;

d) de nationalisatie door Nasser van het Suezkanaal en zijn
daaropvolgende weigering onder medewerking van Egypte een
internationalisatie van het kanaal tot stand te brengen,
bij de bevolking van onderhavige overzeese gebieden an-
tipathie zouden opwekken tegen elk streven om betrokken

te worden bij een internationale regeling waarvan zij
het object zouden kunnen 2zijn;

e) bij het totstandkomen van de EGKS uitdrukkelijk is be-
paald, dat de overzeese gebieden hier niet aan zouden
deelnemen. Voor Frankrijk golden toen voor een groot
deel reeds dezelfde bezwaren tegen een inschakeling als
hierboven weergegeven;
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en producerende landen in beginsel geen
lijke Markt nodig hebben, aangezien zij
uitenlandse markten vrij acces hebben;

er zouden zwakke locale industriedn cnder

est-Europese concurrentie ernstig te
( zij het dat wordt toegegeven, dat
oncurrentie en afschaffing van invoer—
de landen van de Gemeenschappelijke

n van het levensniveau voor de locale
iden kunnen dalen.

'ilaem dient ook het algemene aspect
;rekkingen van Westerse landen tot de
lke in vele gevallen in een overgangs—

n aanmerking te worden genomen bij een
JQ kwestie, Deze betrekkingen vormen het
tiek ontwikkelingsproces, dat op het

e factor vormt in de wereldpolitieke
j niet (meer) alleen de rechtstreeks

den en gebieden raken, doch van invloed
der politiek terrein. :

Cc.q. betrekken bij de Gemeenschappe-

zeese gebieden implicesrt derhalve,
lellijk bij de “"koloniale" verhouding

ij evenbedoelde politieke problema-
hetgeen zij tot nu toe veelal zorg-
vermijden,

tieke vraag derhalve, welke beant-
l, is of, waar de Franse voorstel-
fen, de Zes en i,c, Nederland wer-
t(en) om een eventuele Franse be-

zijn overzeese betrekkingen in de
om te zetten in een gemeenschappe=
g van Afrika, waarbij men dan zou

voor Europa te behouden, c.q.

.j de ontwikkeling daarvan tot

ook Afrika binnen uiterst korte

g mﬁaten worden gevonden voor
~de gevolgen van de instelling :
L jke Harkt op de bestaande over—

'1,poaltlef zou luiden, rijset
dan wel moeten worden be-
overzeese gebieden bij de
es, dan wel langs andere weg,
s, dat indien op de Gemeen-
zou komen te rusten voor
e ontwikkeling der over-
ingt, in hoeverre deze
en Op een zekere mate

’}:‘. a1 " -van‘
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” n de algemene ontwikkeling van de volke-

ﬂ@ugastipte politieke aspecten, welke nog
door de grote verscheidenheid van rela-
e staten en hun verschillende overzeese
it van een eventuele deelname van de
in een Europese Gemeenschappelijke Markt ook
ieden met zich mede, omdat economie®n zou-
integreerd, welke niet een met die van de
"twur hebben.,

aﬁnnamen. dat het nimmer de bedoeling
ef kan zijn geweest, dat de Gemeenschap-
zonder meer zou worden uitgebreid tot
r leden-staten; naar het voorkomt kan
Franse voorstanders aldus worden gein-
zondere relaties Frankrijk-overzeese

;serontwikkelde gebieden met een zeer één-
welvaart grotendeels afhankelijk is
n aantal produkten, hetwelk aan grote
g is. Het betalingsbalans-evenwicht
volge zeer labiel en het is dan ook
n dezer gebieden steeds op korte termijn
rtoe zij gewoonlijk het middel gebruiken
ricties, teneinde een verstoord even-
.fschaffing van de contingenteringen
ak geprojecteerde procedure zou dan
te moeilijkheden opleveren,
he basis te verbreden, zijn in de
”elingaprogramma s ontworpen dan
_ programma's te kunnen uitvoeren wor-
jermende maatregelen getroffen, hetzij
'otectie, dan wel door middel van in-
n of subsidies, Daar het tempo,
ling zich voltrekt, veelal traag
jk nodig deze maatregelen vele

shieden hebben veelal een tweele-
Jjds een bescherming van de bin-
y als anderzijds een in deze een-
bron van overheidsinkomsten te
eze invoerrechten veelal
welke in deze gebieden als luxe
‘ ;;% achten.




rdisconteerd, tekort zou doen aan de economisch-

\rr der overzeese gebieden,
s zouden meergenoemde gebieden de inkomsten
en moeten missen voorzover het betreft de in=-
eenschappelijke Markt-landen,
eegt niet op, dat de produkten dezer gebie-
chappeli jke Markt-landen eveneens vrij van
n binnenkomen, aangezien de invoerrechten
ten veelal laag zijn (voor het grootste
, agrarische produkten en mineralen), ter-
algemeen veelal thans reeds onder een pre-
worden ingevoerd in Frankri jk, Belgi& en
r geen dan wel een sterk verlaagd invoer-

htergrond dient de al of niet wenseli jk-
;integratie van de overzeese gebieden in be-

n genomen,

dt het in beginsel in het Verdrag openstel=-
kheid tot het betrekken van (de) overzeese
ropese Gemeenschappelijke Markt de oplossing
npliceerde dilemma waarvoor de Franse eis de
_ gen eventueel zou stellen,
ipidle aanvaarding van de mogelijkheid tot het
h - van (de) overzeese gebieden bij de Euro=-
. jke Markt zou gepaard kunnen gaan met een
waaruit blijkt, dat het welzijn en de ont-
overzeese gebieden mede een verantwoordeli jk-
nde landen en van de Gemeenschappeli jke

ﬁagelijkheid tot deelneming aan de Gemeen-—
er Zes van één of meer overzeese gebieden
zijnertijd de wenselijkheid daartoe zou

= een onderwerp van studie dienen uit
se Commissie en van de Raad, welke zich

acedure biedt het voordeel, dat het
(de) overzeese gebieden bij de Buro-
Markt zou worden verschoven naar een

. ae Ri jksdelen, m b.t, de Franse
de Congo en Ruanda Urundi. Hier-

-van=




n van eea Gemeenschappelijke Markt een

t— rt zijn belicht en een ocordeel wordt
eventuele consequenties van, dan wel
- betrekken daarvan bij de Europese
arkt der Zes,

se gehiedsdelen




ie met betrekking tot de Nederlandse

i¥t, 25 van het Statuut voor het Koninkrij:
en van Suriname en de liederlandse Antil-
beslissen over de al dan niet toetreding
idene Rijksdelen tot internationale sco-
nanci&le overeenkomsten.

rt. 27 van het Statuut moeten deze beide

'den betrokken in de voorbereiding van over-
welke hen "raken overeenkomstig art. 11

it geval is 1id 3 van art. 11 van belang,
ten aanzien van de buitenlandse betrek-
enomen dat deze de genoemde Rijksdelen
belangen in het bijzonder daarbij be-
wel de voorziening daarin gewichtige

ze belangen kan hebben. De deelneming van

e Buropese Gemeenschappelijke lMarkt zal

3 de Antillen raken in d¢ zin van art. 11.
3delen immers geuieten op grond van de
enkomst bepaalde preferenties op het
Nieuw-Guinea en de Antillen profiteren thans
e mogelijkheid, doch zoals hieronder zal

8 zeker kunnen veranderen. In het bijzonder
wordt momenteel de mogelijkheid van het zan-
enties onderzocht. 4

ijn minst te betwijfelen of zodanige
1 van deelneming van Nederland aan
schappelijke Markt zouden kunnen blij-

%3

pelijk buitentarief van de Gemeen-

het geprojecteerde investeringsfonds

lde consequenties medebrengen voor

ese Rijksdelen. Het is dus duidelijk

me als bij niet-deelname van de lNeder-

de Gemeenschappelijke Markt, de

1] e en de Antillen in het overleg
‘worden betrokken.

ieuw-Guinea betreft staat de zaak cen-
'vé beslissing terzake is in handen
Regering.

cifle en sociale positie.

- verschijnsel -



dele te vinden in de invoerregelingen,

el van kracnt zijn (vide b). Voor-
rklaring echter te zoeken in “de met

de banden van politieke, financi&le en

, waarbij in het bijzonder wordt gedacht
laties en geregelde scneepvaprtverblndlngan.

e invoer, inclusief die ten behoeve wvan

jen, was in 1955 bijna 50% afkomstig uit

percentage was in 1954 nog hoger (56,3). In-
er van de oliemaatschanplgen buiten be-
iggen deze percentages nog hoger: in 1954

,4 en 56, 3%.

r neemt Nederland ook voorshands nog de

land van bestemming in, hoewel deze

met de olie-uitvoer niet zo sprekend

er. Van de totale uitvoer was in 1954

land gericht. Van de uitvoer exclusief

- was in de jaren 1954 en 1955 ruim 60%
temd.

13 jkt het niet gerechtvaardizd op grond van
- gegevens te concluderen, dat een versterking
‘van Nieuw-Guinea aen West-Europa, door
e betrekken bij een eventueel te scheppen z=-
markt, een reeds bestaande situatie zou
J een bdschouwing van de invoer van de
blijkt nml., dat een geleidelijke verschui-
leling naar landen van herkomst is opgstreden,
eel van de Europese landen is verminderd
t van Azi& en Australi& (in 1953 kwam
-1e inyoer uit Azi&, in 1955 26,9%. Uit
3 3,1%, in 1955 4, 3%) Deze verschuiving
'aard door een verbeterlng in de cheea—

tot stand is gexomen.
komt zou het betreckien van Nederlands

aangetconde tendentie tot een veroghulv:ng
jen belemmeren. De vraag rijst of een dsr-
beperking van de handel met de omliz:cnde
 van Nederlands Nieuw-Guinea kan worden
waarmede tevens worde gedacht aan de
jmogeli jkheden van de binnenlandse producti=.

woor wat zijn deviezenvoorziening bz-
nlijke mate afhankelijk van Nederland.
,edsdeel beliep in 1951 bijna f. 4€
milj.), de export ruim 14 milj.

De handelsbalans geeft dus beWaJ_rlake
door Nederland moeten worden aange

38 het zazk te zorgen voor een
ng van deviezen. Dit wordt moge=
lsel van invoervergunningen.
ningen (welke niet tevens devie-~

jen worden verleend aan grote

A= . = partioculiere -



- eoncerns - zoals bijv. de aardoliemaatschap-
de import bestemmen ¥Yoor de instandhouding
en de verzorging van hun personeel. In
, import door de aardoliemaatschappijen
de totale invoer.

end hebben de aardoliemaatschappijen hun
orziening.

‘e invoervergunningen (tevens deviezenvergun-

2n van geval tot geval sangevraagd. Criteria

ite zijn de inkoopprijs en de beschikbaarheid

( aluta. Indien een vergunning wordt aangevraagd
ﬁmua. een derde land van een artikel, hetwelk

geﬁ een niet hogere prijs, en in een ni#t

*vreemde valuta, aan import uit Nederlﬂud
en gegeven; aan de betrokken importeur
n gegeven dat hij slechts een vergunning
en voor invoer uit Nederland van het

‘egelinzen betreffende de import bestaan
van de gehele jaarbehoefte door €4n im-
evoerd. De jaarimport 1955 bedroeg 6800
aarvoor in gemeenschappelijk overleg een
importeurs is aangewezen. De jaarimport
8 ton).
1ﬁ van het vereiste van een invoervergun-
cnt het land van herkomst, bepaalde goede=-
ge waarde, verhuisboedels, transitogoederen,
€.d. Voorts is voor een groep van goederen

zijn voor de opbouw van het land (als vear-
verheidsproducten), geen vergunning vereist,

J worden ingevoerd uit KNederland of een ander

ontwerp-Spaak zouden, bij toetreding van
~de Gemeenschappelijke Markt, de bestaande
ten opzichte van de deelnemende landen
den ‘afgeschaft.

d kan worden of op andere wijze de invoer

- goederen zou kunnen worden verzekerd en
orgen zouden kunnen worden geschapen tegen
et land met importgoederen, welke het
van levensonderhoud ongunstig beinvloe-
- zijn voor een in een beginstadium van
ling verkerend land. Voorziening in een
wijze ook, is een levensbelang voor
inea.

vrij

elen, ‘half-
6%
iksgoederen 12%
3 _sdgren 20%

tfﬁaran de invoerrechten tijdeli jk
epgeschort. Daarnaast bestaan er

- bepalingen -
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'ﬁiyrﬂat mogelijk maken vrijstelling van in-
te verlenen voor bepaalde goederengroepen, zoals
‘ voor de ontwikkeling.

ing van Nieuw-Guinea tot de Cemeenschappelijke
t gevolg hebben, dat de opbrengst van de in-
welke een fiscaal karakter hebben) voor het

1 zouden wegvallen, waardoor het begrotings-
verantwoorden wijze 2zou toenemen, tenzij
bi j¥. uit accijnsheffing) worden gevonden.
1i jk buitentarief zou vermoedelijk te
gedistilleerd en tsbaksproducten, doch

hoog voor andere goederen, in het bijzonder

#ér;

' dit voor de Gemeenschappeli jke Markt van
s moge worden vermeld dat het betalings-
Nederland en FNieuw-Guinea wordt geleid
landse guldens luidende rekening ten name
se Handel Maatschappij N.V. te Hollandia,
- Amsterdam. Ook betalingen in postwissel-

‘mogeli jk.

d kan worden dat de Nederlandse bijdrageaan de

an Nieuw-Guinea in haar totaliteit ten doel
jksdeel mede op economisch terrein te ontwik-

- dan berekenen, dat deze Nederlandse bijdrage
. 1950 t/m 1955 in totaal + £, 145 miljoen heeft
oor 1956 is de hijdrage begroot op f. 58.975.100,
erlands Nieuw-Guinea Petroleum Maatschappij werd
logse periode (t/m 1954) voor een bedrag van

- gefnvesteerd in Nisuw-Guinea; hisrvan was

n Nederlands kapitaal.

de omvang van de Overheidsbi jdrage valt het te
of het geprojecteerde Zuropese investerings-

rdeel voor Nieuw-Guinea zou betekenen. Het is
g of Nederland &n aan dit fonds kan deelnemen,
> aan Nieuw-Guinea op volle omvang kan hand-
rd zouden eveneens bijdragen uit het inves-
ds aan Nieuw-Guinea ten goede komen, doch indien

atstaf voor de toewijzingen aan de verschil-

| de omvang van de bevolking een belangrijke
en, zou Nieuw-Guinea slechts pover worden

18 zij opgemerkt, dat de van Nederlandse zijde
rentabiliteitsbasis van het fonds de toe-

. ten behoeve van de ontwikkeling van de over-
elhaast zou uitsluiten.

ezetenen kan ontscheping in Nieuw-
eweigerd, indien niet vaststaat dat hun 2en
, en dat woongelegenheid voor hen beschikbdaar

-iE -
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ggl 1& nodig in een land, dat nog in het
adium van ontwikkeling staat en waar wo-
r schaars zijn.
t dat een liberale houdlng met betrekking
e vooralsnog bepasald niet kan worden aange-
jds brengt het geringe bevolkingsaantal en
gevorderde ontwikkeling wel de noodzaak
achten en technici van elders aan te trek-
is echter duldelijk dat bij een en ander grote
ti :'id is geboden.

QAEa handel is in veel geringer mate op
; cht. In 1954 was de uitvoer nazr de V.S,
t totaal, en die naar de Gemeenschappelijke
%, Dit laatste is evenwel van grote be-
en het voor Suriname van belang is de
g van zijn exportpaket te verbreden. Indien
e bauxietuitvoer (83 355 van de totale ex-
. beschouwing laat zijn de cijfers als volgh:
y4%, naar de Gemeenschappelijke larkt-landen
erland) 46,8%, naar Nederland 33,7%. De
markt is voor de Surinaamse land- en bosbouvi-
grote betekenis, waarbij de preferenties
lux-verband t.a.v. de import uit de overzeese
gelden een rol spelen.
voorkomt sluit de totstandkoming van de Ge-
11j jke Markt het voortbestaan van een dergeli ji«
8le verhouding uit. Indien Suriname niet bij de
peli jke Markt zou wordenm betrokken, zou het
f in de handel met de szngesloten landen (dus
ook met Nederland) van toepassing zijn. Het
t zijn dat eventueel zeifs in dat geval prefe-
or bepaalde invoeren kunnen worden verleend.
ame deelnemen aan de Gemeenschappelijke Markt,
.t land, naar het voorkomt, geen bevoorrechte
1en innemen op de Nederliandse markt.
lighsidshalve zij nog opgemerkt dat Suriname,
de invaer betreft, zeer weinig is georiénteerd
rzeese gebiedsdelen van de andere Gemeenschap ée
<t-landen. Het aandeel van deze gebizden in de
tvoer is aanmerkelijk belangrijker (in 195
> uitvoer excl. bauxiet).

Zen

e ﬁe:restricties'krachtens bi jzondere landswet-
rende middelen etc.) heeft Suriname invoesrbe-
lke bij het GATT zijn aangemeld als "restric-
bitions to safegusrd the balance of pay-
foreign exhange for the import of gocds,
ial for the economy of Surinam, thereby ¥

"ﬁaleigen industrie niet kunnen en willeﬁ
~zelfs sprake van dat sventueel nieuwe deli-



eg het grootste deel van de import is belast
oerrecht van 20%. De Surinaamse regering is,
: ging van de nodige middelen voor de uit-
tienjaren-plan, voornemens de invoerrschten
gen voor artikelen van weelde en semi-weelde.
dit Rijksdeel is het fiscsle karakter van het

- overwegende betekenis.

chten op de goederen afkomstig van de landen

enschappeli jke Markt zouden vormen, zal Suri-
] kunnen missen (hiervoor geldt uiteraard
; t.a.v. Nieuw-Guinea gezegde%

ait voor de Gemeenschappelijke Markt van

zi jn, moge worden vermsld dat het betalings-
ederland i1s geregeld bij een monetaire over-

voorziet in de afwikkeling van de weder-

n over een tweetal rekeningen: één lui-

&ri_ndse guldens en 4én luidende in Surinazmse

ivé-sector werd in de na-corlogse periode

in Suriname voor een bedrag van ca. f. 39

ds kapitaal geinvesteerd.

andse overheidsbi jstand aan Suriname heeft
rote deel op ontwikikelingsprojecten betrek-

in dit kader dezelfde redensring mag worden

s met betrekking tot Nieuw-Guinea.

947 tot ultimo maart 1950 werd een bedrag van

en in het Welvaartsfonds Suriname gestort.

ber 1954 werd overeenstemming bereikt over de

van het tienjaren-plen voor de ontwikkeling

ame, De totale kosten hiervan zijn begroot op
oen, waarvan Nederland 2/3 deel zal dragen.

n it mandeel is als schenking gedacht, de

als lening.

elkking tot het geprojscteerde Europese inves—

zijn voor Suriname dezelfde overwegingen als

Guinea van belang. De nauwe banden tussen Suri-

derland zijn voor eerstgenoemd Ri jksdeel van dus—

gekenis, dat de handhaving ervan een punt van ern-

eging zal dienen uit te maken.

Suriname is het bevolkingsaantal gering; het
sniveau is hier echter belangrijk groter dan
 Hieuw~Guinea. De Surinaamse Regering volgt
é&g&m&en een politiek welke erop is gericht dat
‘ zoveel mogeli jk werkkrachten aantrekken uit
> bevolking. Een liberale toelatingspolitiek

iede welnig.

-iggaeel geldt nog sterker dan voor Suriname
2 olie-industrie daarbij betrekt - dat de

- gedeelte =
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‘ sg%idhi op Nederland en West-Buropa en
. gedeelte op het Yestelijk halfrond.

» het aandeel van de oliemaatschappljen buiten
at, ziet men dat de uitvoer slechts van onder-
etekenis is. 7ij bestzat voornamelijk uit fos-

, is bijna geheel gericht o; het Westelijk half-
Voor de invoer (excl. olie) geldt dit in mindere

il > n 1954 van een totaal invoer van f. 200

g van f. 43,3 miljoen {21,7%) uit Gemeen-

Markt-landen afkomstig was.

—preferenties zijn op het ogenblik voor

ntillen niet van belang. Aangezien evenwel

ran de economische basis van dit Rijksdeel

; van belang zal zijn (zoals voor Suriname),

n deze situatie mogeli jk.

ogenblik 1ijken voor dit Rijksdeel, indien men

beschouwing laat, geen belangrijke conse-

en aan een deelname van Nederland aan ds

ke Markt; evenmin zijn echter vcordelen

n aan te wijzen, welke dit land tot toe-

‘kunnen nopen.

e-activiteit geeft het volgende beeld te

voer is voornameli jk uit Venezuela afkomstiz.

* geraffineerde olie naar de zes Gemeenscha -

‘kt-landen beliep in 1555 eesn totaalbedrag van
miljoen (S,4% van de totale uitvoer van aard-

ten ) ; naar de overzeese gebiedsdn var die landen
f1. 41,9 miljoen of 2,5% van het totaal uit-

zamen dus A fl. 182,7 miljoen of 12,2% van het

- De gezamenli jke uitvoer naar de V.S. en Canada

A f1. 435,9 miljoen, d.i. 29,2%. De resterende

A f1., 872,8 miljoen of 50,6%) was verdeeld over

~aantal landen.

ksdeel heeft geen andere invoerrestricties dan
tens bijzondere landswetten (verdovende middelen,
verplichting tot het instellen van invoerrege-

.8 1id van de Gemeenschappelijke Markt, zou de

2r 75% van de import in de Antillen valt onder
‘van 4,5%. Onder druk van de Staten heeft de An-
legering evenwel voor goederen welke in het

J de toeristen aftrek vinden het vroegere recht
ten handhaven. 7cals vekend is het toeristen-
dit gebied van grcot belang.

len, koelkasten, motorvoertuigén enz. geldtq\
1 14%, voor schoeisel, hoofddeksels enz. 675,

et zij, dat de rechten niet over de cif-waarde,
rde af fabriek worden berekend.

len evenmin als voor Suriname is een ult-
eld tarief santrekkeli jk. ‘
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voer van olieprodukten naar de landen, be-
 de plannen voor de Gemeenschappelijke liarkt,
55 W@i“vﬁﬁ zodanlg belang (12,27 van totasl), dat

_ﬁzgkﬁ'geldende invoarrechten 0op het niveau
cundig gemiddelde van de bestaande rechten

] 1 voor de Nederlandse Antillen bij geli jke
Hvtheﬂé van de uitvoer een belangri jke verzwaring van
e b en invoerrecht zou inhouden, indien dit Rijks-
zou deelnemen asn de Gemsenschappelijke Harkt,
;voer naar deze zes landen ad A fl. 140,7 miljosn
k niet minder dan A fl1, 63,3 miljoen of 48,5%

t,dit Rijksdeel bij invoer in de Benelux vrij
: ’t zouden zijn, zou het belang van de Neder-

r naar de zes Gemeenschappeligke § b ey g
;_Q%entarief voor deze produkten zou worden getroffen.

1 dus enerzijds, zoals voven werd uiteengezet,

‘engen met betrekking tot, de afzet van de olieprodukten
deelnemende landen in verband met een mogelijke ver-
-van de terzake geldende invoerrechten.

ﬁnﬂingen cmtrent de invoering van de Gﬂmeenschappe-
Markt en Nederlandse deelneming d=2araan de aandacht

lngsverkeer

rzover dit voor de Gemeenschappelijke Markt van
zER 513n, moge worden vermald dat het betalings-

: 'qao en Aruba danken hun economische betekenis inm
 mate san de aldaar gevestiglde olieraffinage-bedrijvdy,
tot de grootste ter wereld benoren. De betrokken
ppijen (De Curagaose Petroleun Industrie Maatschap-
: dpehterOndernemlng van de Royal Dutch-Shell, te
en de Lago Oil and Transyort Co., Ltd., dochter—
van de Standard 0il of New Jersey, te Aruba)

vang van de investeringen zijn geen voldoende
schikbaar,
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De investeringen op ander terrein zijn relatief van
geringe betekenis.

De Antillen zijn niet in staat de bestaande ontwikke-
lingsplannen geheel uit eigen middelen te financieren. Over-
leg met Nederland terzake is nog geheel in een voorbereidend
stadium. Het doel van de plannen is de uiterst noodzakelij-
ke verbreding van de economische basis van dit Rijksdeel.

Met betrekking tot het geprojecteerde Zuropese inves-
teringsfonds gelden derhalve voor de Antillen dezelfde
overwegingen =2ls voor Suriname en lNederlands Nieuw-Guinea,
hierboven uiteengezet.

f. Immigratie

De ontwikkeling van de olie-industrie heeft de bhe-
volking van Curagac en Aruba snel doen toenemen. De uit-
breiding van deze industrie, welke vrijwel gehsel steunt
op de raffinage van Venezolaanse olie, is ten gevolge vza
de Venezolaanse oliepolitiek uitgesloten. Voorts leidt de
voortschri jdende mechanisatie zelfs tot esen geleideli jke
achteruitgang van de werkgelegenh2id; e=sn werkloogheids-
probleem bestaat reeds.

Ook van de Antillisanse Regering is derhalve geen
liberale toelatingspolitiek te verwachten.

De Franse overzeese gebiedsdelen

— e e e e —— e s e
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Frankri jk zal over de al dan uniet toetreding tot
de Gemeenschappeli jke Markt alleen een beslissing kunnen
nemen ten aanzien van de gebieden behorende tot de
Territoires d'Outre-Mer en de Départements 4'Outre-ler.
Marokko en Tunis zullen geheel vrij zijn in hun beslissing;
de positie van Algiers is op zijn minst onduideli jk.

-

2. Sconomische

Tussen Frankrijk en zijn overzeese gsebieden bestaat
een sterke handelsbinding., Van de totale invoer vaan Frank-
rijk kwam in 1954 26% uit de overzeese gebiedsdelen; van
de totale Franse uitvoer ging 37% naar de cverzeese ge-
bieden. In hetzelfde jaar was 64> van de invoer der over-
zeese gebieden uit Prankrijk afkomstig en ging 61% van de
uitvoer naar Frankri jk.

Sinde de oorlog is de Franse export naar de overszsese
gebiedsdelen toegenomen, terwijl die van de overzeese
bieden naar Frankri jk daalde; een toenemend Frans belang
derhalve tegenover een relatief dalend o.z.-belang. %

Indien men in aanmerking neemt dat 55% van de Franse
industrigle uitvoer naar de overzesse gebieden gaat, is
Bet begrijpelijk dat in Franse industrigle kringen stemnan
opgaan tot veiligstelling van de Franse belangen. Hierbij
21] opgemerkt dat b.v. in 1953 de Franse overszeese gebiads-—
delen voor hun import uit Frankrijk 33,6 miljard francs

- meer =
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meer betaalden dan zij elders tegen wereldmarktprijzen
zouden hebben moeten betalen (invoer uit andere landen
zou evenwel niet goedkoper zijn geweest, aangezien dzar-
op invoerrechten zouden hebben gedrukt). In hetzelfde
jear betaslde Frankrijk, op dezelfde wijze, 13,5 miljard
francs meer dan de wereldmarktprijzen wvoor zijn invoer
uit de overzeese gebieden.

Van de export der overzeese gebieden naar EGKS-landen
gaat ruim 85% naar Frankrijk; van de EGKS-export naar
Franse overzeese gebieden komt ruim 90% uit Frankrijk.

Op grond van het bovenstaande mag worden aangenomen
dat een equivalente toegang van de andere vijf landen
op de markten der Franse overzeese gebieden voor Frank-
rijk sterk voelbare gevolgen zou hcsbben; het is de vraz:
‘of Frankrijk daarvoor compensatie zou kunnen vinden op
de Buropese gemeenschappelijke markt.

Wat de Nederlandse positie betreft: de Franse over-
zeese gebiedsdelen 2zijn als exportmarkt vooral van be-
lang voor onze textielindustrie en onze verwerkends
voedingsmiddelen-industrie (Algiers, Marokko, West-
Afrika); wij importeren uit “Vest-Afrika, Marockko, Xamerozi
en Togo plantaardige produkten, grondstoffen voor de
voedingsmiddelenindustrie, cli&n en vetten. 3epaalde
importen (voornamelijk voedingsmiddelen, wijn en tabak)
uit de Franse overzeese gebieden worden hier azaan een
hoog invoerrecht onderworpen; bij afschaffing daarvan

4

zgouden deze invceren vrij sterk tunnen s%ijgen.

Voor de invoer in de verschillende Franse overzees2
gebieden gelden de volgende preferenti&le regelingen
t.8.v. Frankrijk:

Algiers: vrijdom van invoerrecht; als
Frans departement heeft Al-
giers hetzelfde buitentariel
als TFrankri jk.

Tuni s: douane-unie met Frankrijk.
J

Marokko: geen preferenties; de Acte van
Algeciras schri jft non-discri-
minatie voor. De nieuwe staat-
kundige verhoudingen met
Prankrijk zullen hier vermoe-
deli jk geen verandering in

brengen.
Départements 4d'Outre-Mer: vrijdom van invoerrechten.
Territoires d'Outre-NMer: geen preferenties (op grond
van verdragen, mandaten ete.).
Overige gebieden: vrijdom van invoerrechten. %

-

Yoor de invoer uit de overzeese geviasden in Frankrijk
geldt vri jdom van invoerrechten (voor enksle gebieden
binnen tariefcontingent).

Het systeem van contingenteringen is verschillend:

- Algiers -
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Algiers: als Frans departement het
Franse liberalisatie-systeenm
(thans 83%), ook t.a.v. Prank-

o5 iy 3 A8

Tunis: als partner in de douane-unie
dito.

Marokko: invoer geheel gecontingentesrd

Départements d'Outre-Mer; 75% van de invoer is gecon-
tingentesrd; voorts globzle
contingenten.

Territoires d4d'Outre-ller: invoer geheel gecontingenteerd

De invoer uit overzeese gebieden in Frankrijk is ge-
heel geliberaliseerd.

Het is, in verband met het vcorgaande, duidelijk da%
het voor Frankrijk zeer moeilijk zou zijn de bijzondere
economische banden met zijn gebieden overzee op te geven,

Voor Nederland zou de afschaffing dezer preferen-
ties niet van grote betekenis zijn. Op de markt van
deze overzeese gebieden zouden wij daardoor wel tegen-—
over Frankri jk, doch niet tegenover de andere Gemeen-
schappeli jke Markt-partners in een ietwat gunstiger
concurrentiepositie komen te verkeren; het belang van
de Franse overzeese gebieden 21ls afzetmarkt voor
Nederland is evenwel niet zeer groot., “4dj importeerden
in 1955 voor een waarde van ¥ 2,3 miljard in totaal;
ruim § 1,5 miljard hiervan was afkomstig uit de EGKS-
landen, waarvan 91% uit Frankrijk en 2% uit Nederland.
Deze Nederlandse export was voor het overgrote deel
gericht op Algiers, Marokko, Vest-Afrika en Tunis; ade
voor Nederland belangri jkste Franse overzeese gebieden
zijn derhalve Jjuist de politiek meest onzekere, waar=
van de eventuele toekomstige verhouding tot de Gemeen-—
schappeli jke Markt moeilijk te voorspellen valt.

Voorzover zulks voor de Gemesenschappelijke Markt van
belang zou zijn, zij t.a.v. het betalingsverkeer der
Franse overzeese gebieden het volgende vermeld.

In de "z0ne franc" komen behalve de Franse franc
de volgende geldeenheden voor:

i. De franc in Algiers, Tunis, Marokko, Guyana,
Guadeloupe, Martinique, welke dezelfde pariteit
heeft als de Franse franc.

(W)
[ )
.

De "Franc C.F.A." in Frans-Vest-Afrika, Togo,
Equatoriaal Afrika, Kameroen, lladagascar, de Comoren,
Reunion, St. Pierre, Miguelon; pariteit: 2 Franse franss

iii. De "franec C.F.P." in Nieuw-Csledoni¥& en Oceanié;
pariteit: 5,5 Franse francs.

Alle genoemde geldsoorten zijn vrij in elkaar om=-
wisselbaar,

- Er =
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Er is een soort akkoordrekening tussen elk der
overzeese gebiedsdelen en het moederland, waarop de
geldstromen in beide richtingen worden vastgelegd. De
"z6ne franc" heeft een gemeenschappeli jke deviezenreserve,
die beheerd wordt door de Banque de France en het "Fonds
de Stabilisation des Changes". De deviezenreguleringen in
de verschillende gebieden zijn vrijwel identiek; de de=
viezenkantoren in de overzeese gebiedsdelen worden vanuit
Frankri jk van instructies voorzien. De overzeese gebieden
kopen de benodigde deviezen van derds landen op de Parijse
wisselmarkt. Hier interveni&ert het 2zojuist genoemde fonds,
om het evenwicht van aan- en verkopen van deviezen door
de "zdne franc" als geheel te verzekeren.

Op het eerste gezicht valt niet =an te nemen dat
het hiervoor beschreven deviezensysteem een aanzienlijke
complicatie teweeg zal brengen ten 2anzien van de nood-
zakeli jke totstandkoming van een gemeenschappelijk de-
viezengsysteem der Gemeenschappeli jke larkt-landen.

S — e — e e e B e B e —— —— T e e 0

Zowel de handelsbalans als de betalingsbalans der
Franse overzeese gebieden is, niet alleen tegenover Frank-
rijk doch ook tegenover de rest van de wereld, voortdurend
en aanmerkeli jk passief. Opvallend daarbij zijn de grote
tekorten tegenover de dollarzone. LZen vraag is in hoeverre
deze dollarzwakte zou doorwerken op de reserves der andere
EGKS-landen.

De tekorten zowel t.0.v. Frankri jk als t.o.v. derde
landen worden door Frankrijk gedekt. 7ij kunnen globazal
worden gesteld op 5 & 7 miljard gulden per jaar. Het is
waarschi jnli jk dat deze tekorten niet ongemerkt aan de
andere EGKS-landen zullen kunnen voorbi jgaan. Met name
op investeringsgebied, blijkens reeds gedane Franse uit-
latingen, zal een en ander van hen worden verwacht.

De dekking door Frankrijk vindt thans op verschillende
manieren plaats:

- I Door de zsn. "dépenses de souveraineté" (militaire
en civiele salarissen, materiaalaankopen voor de
regeringsdiensten overzee en subsidies), ter grootte
van 300 & 400 miljard francs.

Door investeringen van Frankri jk in het kader van
vierjaren-plannen, ter grootte van 150 & 160 miljard
francs jaarli jks. Het percentage particuliere inves-—
teringen is daarin gering.

[
-
o

Docor transfer naar het buitenland van betalings-
balanstekorten der overzeese gebieden en amorti-
satie der buitenlandse schulden der overzeese ge-
bieden. Bij elkaar zijn deze uitgaven te stellen op
# 100 miljard francs jaarli jks.

]
s
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Voor de Départements d'Outre-ler en de Territoires
d'Outre-iler zijn ter verdeling van de kredieten van de
Franse staat een tweetal fondsen ingesteld, t.w. het
"Fonds d'Investissements pour le développement économique
et social des Territoires d'Outre-iler" (FIDZS) en het
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2Ponds d'Investissements pour les Départements d'Cutre-
Mer" (FIDOM). Behalve uit deze fondsen worden de middelen
voor investeringen o.m. 0ok ontleend aan een algemeen
Frans fonds (Fonds de modernisation et d'équipement) en
aan budgettaire bijdragen van de overzeese gebieden zelf.

Frankri jk stelt vierjaren-plannen op, waarvan be-
salde uitgaven geheel door bijdragen worden gefinancierd
o.a. wetenschappelijk onderzoek) en andere uitgaven door

leningen. "

Voor Tunesi&, Marokko en Algerije werken FIDES en
FIDOM niet. Hier worden door de locale autoriteiten in-
vesteringsplannen opgesteld en voorgeslegd asn de Franse
"Commission des Investissements", welke deze ylannen
cobrdineert met die in het moederland en in de zndere
overzeese gehbieden., De Commissie beslist ook over de
mate waarin en de wijze waarop hest moederland aan de
financiering deelneemt.

Ofschoon de gegevens betreffende buitenlandse
investeringen uitermate schaars zijn, kan in ieder ge-
val worden vastgesteld dat zij een vrij geringe omvang
hebben. 7ij zijn voornamelijk beperkt tot uitbreidings-
investeringen in bestaande produkties. Behalve de on-
zekere politieke situatie speelt hier nog de gebrekkige
ontwikkeling der infrastructuur een rol. De kapitazalbe-
hoefte van de overzeese gebiedsdelen zou derhalve in de
eerste plaats met investeringen & fonds perdu of op
langere termijn gediend zijn. De rentabiliteit zou al=-
thans zeer problematisch zijn.

f. Migratie

Gegevens over de regelingen welke .de migratie tussen
Frankri jk en zijn overzeese gebieden beheersen =zijn moei-
1lijk te vinden. Het schijnt dat tussen de metropool en
de departementen overzee volledige migratievrijheid be-
staat; de vele Noord-Afrikanen die men in Frankrijk pleegt
aan te treffen zijn dan ook Algerijnen.

Bij migratievrijheid tussen de overze=se gebieden
en de Gemeenschappelijke Markt-landen =z=2. e¢r derhaive
rekening mee dienen te worden gehouden dat ¢ .- Nederlsnd
wellicht een aantal Algerijnen e.a. zal qgene“ toe te laten.

Voor de andere gebieden gedlt de migratievrijheid
slechts voor "citoyens de 1'Union frangaise"™ ( die aan
bepaalde eisen voldoen).

g. Laos, Cambodja_en Vietnam

Over de situatie van deze drie gebieden t.0.V.

Frankri jk kan geen duideli jk beeld worden gevormd. %el

is bekend dat de vroegere monetairs unie niet langer be=-
stag; elk der genoemde staten heeft thans esn eigen cen-
trale benk en geldeenheid (Vietnam: piaster; Laos: kip;
Cambodja: ziel)., De verhouding mat Frankrijk wordt gere-
geld in bilaterale skkoorden. De overeenkomst met Vietnam
voorziet o.,m. in een handhaving van de gemeenschappelijike
deviezenreserves (met uitzondering van de middelen voort=-
vloceiende uit de Amerikaanse hulp, welke bij het eerder-
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genoemde "Fonds de stabilisation des changes" op een
speciale rekening worden geboekt). De Vietnamese banken
hebben toegang tot de Parijse wisselmarkt. De vrijheid
van transfer tussen Frankrijk en Vietnam blijft voor
lopende betalingen gehandhaafd; het kapitaalverkeer is
niet vrij, doch naar 2zo groot mogelijke vrijheid wordt

gestreefd.

De Belgische overzeese gebiedsdelen
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Over de al dan niet toetreding van Belgisch Congo
en Ruanda Urundi tot internationals sconomische en finan-
ci8le overeenkomsten berust de delfinitieve beslissing bij
de Belgische Regering.

e e L L e

2. Fconomische, erm financi¥le positie

'a. In- en uitvoer

Op handelspolitiek gebied is het belang van de Bel-
gische overzeese gebieden voor Belgi& veel geringer dan
dat van de Franse overzeese gebiesden voor Frankrijk.
Terwijl ruim 36% van de importen in Congo en Ruanda Urundi
uit de BLEU komt en ruim 50% van de Congolese uitvoer voor
de BLEU bestemd is, maakt de invozr uit Congo en Ruanda
Urundi in de BLEU slechts ruim 7,5% uit van de totale
BLEU-invoer; voor de BLEU-uitvoer naar Congo en Ruanda
Urundi is dit percentage nog lager, nml. rond 5% van de
totale BLEU-uitvoer.

Wat betreft de handelsmogeli jkheden van de andere
vier: de situvatie is hier in zoverre verschillend dat
de BLEU in Congo en Ruanda Urundi formeel geen preferentie
geniet, aangezien de Conventie vzn St. Germain-en-Laye
discriminerende bepalingen bij in- en uitvoer verbiedt.
Deelname door Congo zou dus voor de vier hoogstens een
verbetering kunnen betekenen van hun relatieve positie
t.0.v. derde landen. In de verhouding tussen de 2zes landsn
onderling op de Congolese markt komt geen verandering.

Toetreding van Congo tot de Gemeenschappelijke Markt
zou waarschijnlijk een wijziging van ecrdergencemde Con-
ventie noodzakelijk maken.

Wet betreft het belang van de Belgische overszeese
gebieden als afzetmarkt voor llederland: de totale in-
voer van Congo en Ruanda Urundi beliep in 1955 een
bedrag van § 379.000. Hiervan was voor § 184.300 af-
komstig uit de EGKS-landen, waarvan weer 6% uit Neder-
land; geen aanzienlijk exportvelang dus.

Congo komt nu reeds praktisch vrij op de Nederlandss
markt; voor ons zou dus derhalve inschakeling in de Gemsen-
schappell jke Warkt van dit gebied niet veel hetekenen.

Het voornaamste belang van de vier 1ijkt daarin gelegen
dat discriminaties in Congo welke in de administratieve

T ol
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of feitelijke sfeer zijn gelegen, zouden verdwijnen.

P.m. zij vermeld dat Congo een belangrijk uranium-
leverancier is.

b. Invoerregelingen en c. Invoerrechten
Congo en Ruanda Urundi passen hetzelfde tarief toe.

Yoor invoer in Congo en Ruanda Urundi uit de BLEU
geldt, zoals gezegd, geen preferentigle regeling.

Voor de invoer uit de Belgische (en Nederlandse)
overzeese gebieden in de Benelux is van belang par. 17
van de "Inleidende bepalingen" van het Deneluxtarief,
waarin wordt bepasld dat de goedesren afkomstig uit de
Belgische en Illederlandse overzeese gebieden in de 3Benelux
worden toegelaten met gehele of zsdeeltelijke vrijstelling
van rechten, voorzover zij door de bevoegde Ministers
worden aangewezen en aan bepaalde eisen voldoen,

Gehele of gedeeltelijke vrijstelling op grond hiervan
geldt op het ogenblik voor een aantal uit deze gebieden

"f afkomstige artikelen, zoals zuidvruchten, ongebrande koffie,
palmolie, suiker, plantaardige oli#n en bepaalde soorten
hout.

De invoer in de Belgische overzeese gebieden en de
invoer uit deze gebieden in de BLEU zijn volledig geli-
beraliseerd.

r
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Congo en Ruanda Urundi worden wat hun financiéle
verhouding t.0.v. het buitenland bLetreft als een geheel
beschouwd. 2ij behoren tot de Belgische monetaire zone.
Zi j hebben een eigen zelfstandige valuta, nml. de Congo-
lese franc, die dezelfde pariteit heeft als de Belgische
franc. Er is een circulatiebank, de Centrale Bank van
Belgisch Congo en Ruanda Urundi; deze onderhoudt een
nauwe samenwerking met de Nationale Bank van Belgié.

'y De financi¥le verhouding tot derde landen wordt
geregeld in de monhetaire akkoorden die Belgi& afsliuit.
Het betalingsverkeer zelf echter wordt in het algemeen
door de Centrale Bank wvan Belgisch Congo verzorgd.

De goud- en deviezenvoorraad van Congo is afgescheiden
van die der BLEU. Betalingen tussen de koloniale gebieden
en derde landen kunnen geschieden zonder een beroep te
doen op het bankwezen van het moederland; zij kunnen tot
stand komen over deviezenrekeningen van de koloniale
banken in het buitenland en de rekeningen in Congolese
francs van buitenlandse banken. Het bankwezen van het
moederland treedt daarnaast op hetzij bij de financiering
van transacties met het moederland, hetzij bij de trans-
acties met derde landen.

Op het esrste gezicht valt niet aan te nemen dat het
hier geschetste deviezensysteem bijzondere complicaties
zou medebrengen voor de totstandkoming van een gemeen-
schappeli jk deviezensysteem der Gemeenschappelijke Marki-
landen.

- Terwijl -
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Terwijl de koloniale gebieden t.o.v. de BLEU een
aanzienli jk tekort op de handelsbalans hebben, weten
zij door overschotten met name t.a.v. de USA en de
sterling area het tekort op de hendelsbalans zanmerke-
1i jk te beperken. De handelsbalans heeft zich in de
laatste jaren ongunstig ontwikkeld, hetgeen o.m. is
toe te schrijven aan de gestegen behoeften van de be~
volking, de industri&le opbloei en de terugslag van de
uitvoeringen van een tienjaren-plan. Wat de industrisls
activiteit betreft moge worden gewezen oOp de belangri jke
goudproduktie, welke een niet te ondérschatten bron van
buitenlandse hetaalmiddelen vormt.

Opvallend is dat de beweging van particuliere kapi=-
talen op lange termijn geen noemenswaardig =saldo ten
gunste van Belgisch Congo te zien geeft; de invoer van
nieuwe kapitalen uit het moederlznd en uit derde landen
vindt zijn tegenwaarde in de beleggingen van de koloniale
ingezetenen buiten Congo.

e. Investeringen.

De beweging van overheidskapitalen cop lange termijn
geeft een overschot te zien; dit 2ijn middelen bestend
voor het koloniale gouvernement, f{en behoeve van de
investeringen welke het uitvoert in het kader van het
meergenoemde tienjaren-plan.

In beginsel zou het Franse streven om het Investe-
ringsfonds voor de overzeese gebiedsen beschikbaar te
Krijgen evenzeer voor Congo toepasseli jk kunnen zi jn.

Tussen Delgié en Congo-Ruanda Urundi bestaat geen
vrij verkeer van arbeidskrachten; de migratie wordt door
administratieve maatregelen tegengegaan.

Indien de Gemeenschappeli jke llarkt een verruiming
van deze maatregelen zou medebrengern, zou 2ulks voor
Nederland van enig belang kunnen 2ijn.
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In- en uitvoer
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Het vaelt nlet asn te nemen,dat in de handel van Neder-
land met Suriname en de Antillen -welke niet is gebaseerd
op preferenties of andere kunstmatige hulpmiddelen —belang-
rijke verscuuivingen zullen plaatsvinden indien deze Rijks-
delen mede bij de Gemeenschappelijke llarkt worden betrokken.
Ten aanzien van Nieuw-Guinea zou zulks wel enigszins het
geval kunnen zijn.

Bij ongeclausuleerde deelneming van de Franse over-
zeese gebieden 2an de Gemzsenschappeli jke llarkt zouden voor
de Nederlandse handel wellicht enige expansiemogeli jkheden
ontstaan, doch deze mogen niet te hoog worden aangeslsgen.
Ten eerste zou lNederland wel tegenover Frankrijk, doch niet
tegenover Jde andere Gemeenschappeli jke Markt-partners in
esn betere concurrentiepocitie op deze markten komen te
verkeren (de zes landen immers zouden dan op voet van ge-
1i jkheid op deze markten komen, terwijl thans Frankri jk
zldaar in sen bevoorrechte positie verkeert); ten tweede
is het belang van deze gebisden als afzetmarkt voor Neder-
land niet zeer groot, en is dit bcvendien voornamelijk in
de politiek onzekere Afrikaanse gebiesden gelegen.

Uok Congo en Ruanda Urundi zijn voor Nederland als
exportmarkt niet van zeer groot belang. EBen inschakeling
van deze gebieden in de Gemeenschappelijke Narkt (welke
waarschi jniijk een wijziging van de Conventie van St-
Germain-en-Laye noodzakelijk zou maken) zou hoogstens sen
concurrentieverbetering tegenover derde landen betekenen,
doch ook hier wederom niet tegenover de Gemeenschappeli jke
lierkt-partners, zij het dat wellicht de opheffing van be-
pazlde z2dministratieve belemmeringen, welke enigszins ten
gunste van 3elgi& werken, bepaalde voordelen zou hebben.

Volledighsidshalve zij nog opzgemerkt, dat de betekenis
van een uitbreiding van de handel tussen Europa en de
diverse overzesse gebieden als middel om aan het Europese
dollartekort tegemoet te komen niet als argument mag gelden.
De dollarschaarste immers wordt steeds minder voelbaar en
een dollarconvertibiliteit der Eurcpese valuta behoort in
de n=bije toskomst zeker tot de mogeli jkheden. 7Zo0als hier-
boven opgemerkt (III, 2, e) hebben bovendien de Franse
overzeese gebieden zelf met een dollartekort te kampen.

Investeringen

Uiteraard kan men zich op het standpunt stellen dat,
wil men de overzeese gebieden volledig laten meedoen met
de Gemeenschappeli jke Markt, zij door financié&le steun in
staat moeten zijn esn behoorlijke infrastructuur op te bou-
wen. Het Fonds zou dan voor de taak komen te staan de ont-
wikkeling van uitgebreide gebieden te financieren; dat in
een dergelijk geval de behoeften van het Fonds zo grcot
zullien =zijn Jat de kapiteslmarkt hierin nist kan voorzien,
Zodat de regeringen moeten bijspringen, ligt voor de hand.

Aan Franse zijde schijnt dan ook te worden gedacht
4an een eurcpeanisatie van FIDES (zie III, 2, e).

- Tegenover =



Megenover een = waarschijnlijk geringe - steun van
het Fondg aan de llederlandse overzeese Rijksdelen zou
een in verhouding veel grotere Nederlandse verplichting 2
staan tot steun aan de Franse overzeese gebieden. Het is H
de vraag of Nederland én aan dit Fonds kan deelnemen, én
de bijdragen aan zijn eigen overzeese Rijksdelen op de
nodige omvang kan handhaven. Ten te verkrijgen vrije toe=-
gang tot de markten van de overzeese gebieden der partners
rechtvasrdigt nzar het voorkomt een bevestigend antwoord op
deze vrazsg niet, zulks te minder waar de vocrstanders in
Frenkri jk van een inschakeling der overzeese gebieden in de
Gemsenschappeli jke Markt beogen de eigen positie op handels-
gzbied in de Franse overzees2s gebisden zZoveel mogelijk on-
gsrept te handhaven.

.

Het is overigens de vraag of men, indien men al een
zekere financifle golidariteit t.0.v. de andere Messina-
landen =zou willsn sccepteren, men deze nu 00k zonder mesr
s0u dienen te aanvaarden voor in ontwikkeling in uiteen-
opende mate achtergebleven gebieden. Naar het voorkomt
ligt hier in eerste instantie eesn taak voor de nationale

staten.

Uverigens zou de van MNederlandse 2zijde steeds beklem-
' tocnde rentzbiliteitsbasls van het Fonds de toepassing
ervan ten behosve van de ontwikkeling van de overzeese ge-
bieden welhaast uitsluiten.

Bij migratievrijheid tussen de overzeese gebieden en
de Gemeenschaypelijke Harkt-landen 2zl er rekening mee
dienen te worden gehouden dat Nederland dan ook wellicht
sen aantal Algerijnen (theoretisch ook andere immigranten
ult overzeese gsbieden, doch dit zal in de praktijk waar-
schijnli jk niet veel voorkomen) zal dienen toe te laten.

wellicht zouden bij een gemeenschappeli jke arbeids-
markt de overzeese gebieden een zekere emigratiemogeli jk-
heid voor Nedsrlanders openen. Dit geldt in het bi jzonder
voor Congo, waar de immigratie thans wordt tegengegaan.

@& De Nederlandse Ovasrzesse Rijksdelen

Grote verschuivingen van de uitvoer der Nederlandse
overzeese Rijksdelen, bij een inschakeling van deze gebieden
in de Gemeenschappell jke Markt, vzlt niet te verwachten.
Voor Surinsme en de Antillen geldt bovendien, dat de
ultvoer van deze gebieden voor het grootste deel niet op
urcpa is gericht. Voor wat het naar Buropa geé€xporteerde
gedeelte betresft mag worden aangenomen dat Nederland een
belangri jke plasts zal blijven innemen, gezien het felt
dat Federland's positie op dit gebied vrijwel zonder kunst-
matige hulpmiddelen is opgebouwd.

Voor lieuw-Guinea geldt, dat een te opzettelijke ge-
richitheid van de handel op Luropa de bestaande tendens
iot een verschuiving van de invoer, waarbij Azi& en
Australi® een bYslangrijker plaats gaan innemen, zou kunnen
belemmeren. liede in verband met de toekomstige afzetmogeli jk-
haden van de hinnenlandse produktie van Nieuw=Guinea is

- het -
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het de vraag of zulke in het belang van dit gebied,zou zijn.

Inschakeling van de Franse en Delgische overzeese ge-
bieden zou voor de Nederlandse ovarzeese Rijksdelen weinig
betekenen; slschis voor Suriname Kan zulks enig feiteli jk
belang hebben, doch dit is niet van doorslaggevende aard

te achten.

Invoerregellncen

Suriname zal de mogeli jkheid tot bescherming van de
eigen industrie niet kunnen missen.

De Antillen zouden met het instellen van tot dusver
aldaar niet bestaande invoerregelingen, welke irnn het kader
van de Gemeen=chappeli jke Markt sventussl zouden moeten
worden geschapen, slecht gediend 2zijn.

Wat Nieuw=Guinea betreft is het twijfelachtig of,
bij afschaffing van de bestaande invoerbsperkingen t.o.v.
de Gemeenschqguellgke Markt-landen, de invosr van esgsentiéle
goederen kan blijven worden verzekard, en of afdoende waar-
borgen kunnen wcrden geschapen tcecgen een overstroming wvan
het land met onnodige goederen.

InVOﬁrrﬂchten

De tarieven der Nederlandse ovarzeese Rijksdelen (evenals
de tarieven van de andere overzecse gsbieden, YNoord-Afriks
wellicht uitgezonderd) zijn voornamelijk als fiscaal a=n te
merken. De opbrengst ervan is van essentifel budgettair
belang. Suriname en de Antillen weusen bsvendien de vrijheid
te hebben om in de toekomst tariefma=trsgelen te treffen
ter beschnrmina van de binnenlandse industrie. Bij deeslne~
ming aan de Gemeenschappelijke liarict zZouden deze Ri jksdelen
(evenals andere overzeese ﬂobieden) bep2alde inkomsten en
beschermingsmogeli jkheden moeten missen, 2zowel tegenover de
Gemeenschappelijke Markt-landen als tegzenover derde landen
(gemeenschappeli jk buitentarief). -

¢

BEen gecompliceerde tariefstructuur zou niet passen in
het tariefsysteem der overzeese Ei jksdelen. Voorts zou voor
de Antillen, gezien het lage peil van het bestaande tarief,
het te cresren buitentarief te hoog uitvallen.

Investerlh zen

Wat betreft de mogelijke voordelen welke voor de over=
zeese Rijksdelen zouden zijn verboanden aan het Investerings-
fonds het volgende.

e te ruegc}imﬁlngstﬂllinw van leningen op rentabiliteits-
basis 1lijkt weiuig aantrekkeli jiz, zangezien ook hier in net
lezondﬂr finenci€le hulp noodzakelijk is voor de opbouw
van de infrastructuur. Hulpverliening door het Fonds pro rato

parte — 0op basis b.v. van de omvang van hst handelsverkeer
- of van de bevolking - zou zeer nadelig uitvallen.

Zie 00k het onder V, 1 gestzlds.

Arbeidzsmark

Zen volledig vrij verkeer van arbeidskrachten zou voor
de ovsrzeese Rijksdelen zeker op bezwaren stuiten. Geen 1ﬁv
betrokken gebisden is her n lihsrale toelatingspelitie
te wvoeren.



Benelux~2referenties

Ingeval van nist-deelneming van de Lederl'ndse over=
zeese Rijksdelen aan de CGemeenschappeli jke Markt zal alles
in het werk dienen te worden gest=ld om de thans voor de
Overzeese Rijksdelen in de Denelux bestaande preferentille
positie te besiendigen.

Olie

Indien voor de Antillen een dezlneming aan de Gemeen-
schappeli jke llarkt zou beteskenen dat esn invoerrscht op
ruwe olie zou moeten worden geheven, zou vocr dit Ui jksdeel,
waarvoor de olie-import een bvestasnskwestie is, deelname
aan de Gemeenschappeli jke Markt onmogelijk zijn. Indien
anderzi jds niet-deelneming consequenties zou hebben voor
de afzet van oclieprodukten in de uemeenechapyelijke larkt-
landen (in verband met een verhozing van de terzake gslden-
de invoerrechten dezer landen) zou dit al evenzeer onwen-
selijk zijn. De ros1tﬁe van de Antillisanse aardolie-
industrie verdient in het onuerhdv1re verband bi jzondere
aandacht

w

3. Conclusie

A Cp grond van het voorgaande Zan worden geconcludeerd

dat een inschakeling der overzeess gebieden bij de
Buropese Gemeenochaggelig ce Markt, volgens de richtli jnen
van het Rapport upaak, voor het Xoninkrijik der lederlanden
weinig ﬁqntr“““ellJL ig, z0 zulxs 2l tot de praktische
megeli jkheden Zou behoren.

3. Zen inschakeling der ove zesse gebieden zou bovanden

de totstandkoming van de Gemsenschapgpelijke iarkt
zelve hoogstwa arSChlJnlldu vertragen en in ieder geval
aanzienli jk compliceren.

C. Anderzi jds dient rekening te wordlen gehouden met het

bestaan van banden tussen deBurcpess landen en hun
=Y overzeese gebieden. Voor de dousne-unie welke tussen

Prankri jk en enkele zijner overzsesc gebieden hestaat

gal, in verbsnd met het probleem der dcoorstroming van
woederen via Prankrijk naar de :uiera Gemsenschappeli jke
Markt-landen, sen regeling dienen te worden gevonden.
Voor Nederland en zijn overzeese Rijkesdelen zijn met name
de Benelux-preferenties van belang.

In dit verband zij aangstekend dat, krachtens art. 25
van het Statuut voor het Xoninkrijk, de Regeringen van
Suriname en de Antillen zelf het rzcht hebben te beslissen
over hat al dan niet toetreden wvan hun onderschelidene
landen tot de Gemeenschappelijke llarkt.

'Gg H
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Ingevolge art. 27 jo. art. 11 1lid 3 zullen deze
Rijksdelen in 1Vier geval dienern tz worden betrokxen in
het overleg inzake Iederland's (en eventueel hun eigen)
toetreding tot de Gemeenschappeli jke larkt.

D. Bepanslde handelspoliticke banden tussen de Gemeenschap
en de verschillende overzeess gsbieden kKunnen wense-
1i jk zijn.
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BE. Indien een inschakeling der overzesse gebieden in be-
paalde gevallen politiek onafwendbaar blijkt, zal

men wellicht de oplossing moeten zoeken

a. hetzij in de procedure welke eun beovordeling van gsval
tot geval mogelijk maakt (zoals in de Inleiding van de
onderhavige nota gesteld),

b, hetzij in een voorlopige bescherming van deze zich

~ ontwikkzlende gebisden door hanielspolitieke helemme-
ringen, welke zo nodig zal moeten worden doorgetrokken
in de Zuropese Gemeenschappeli jke lMarkt (geen vrije
export van alle Gemeenschappeli jke Markt-landen naar
alle overzeese gebieden). Deze bescherming zsl uiter-
aard tot het noodzakeli jke minimum beperkt dienen te
blijven. Een afsluiting van de cverzeese gebieden t.0.v.
de Cemecenschappeli jke Markt-landen zou niet behoeven
weg t2 nemen,dat laatstgenoemdis landen hun grenzen
openstellen voor de produkten ult de overzeese gebieden,
Het zal vermoedeli jk weinig bezwaarli jk en soms zelfs
aantrekkelil jikx z2ijn deze produkten, die meestal niet of
weinig bewerkte goederen zullen zijn, vrij van rechtsn
en restricties toe te laten.
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Voorlopige algemene bijdrage omtrent mogeli jke consequen-
ties voor de agrarische sector vij al dan niet deelnening
van Overzeese Gebiedsdelen aan de Gemeenschappeli jke Markt
der X.S.G.-landen.

Als uitgangspunt menen wij theoretisch drie mogeli ji-
heden in beachouwing te mogen newen, n.l.

a. integrale declname (09 gelijke voet als de West Burcpese
.5.G.~landen)

b. clausulaire deelname (met)eenzijdig afwi jkende voorrech-
ten

c. geen deelname.

1e) Bij integratie der K.S.G.-landen en dus in elk dezer
drie gevall=sn, zullen de overzeese gebieden hun huidige
preferentié€le tariefposities o0.i. nagenoeg zeker mosten
varliezen. In geval A of geval B, zou preferentiéring
op vrijdom van invoarrechten sl=ﬁnts invoesrsubsidigring
kunnen zijn; in geval C, zou voortzetting der lloceder-
landse preferenties slulswerking voor produkten der be-—
trokken ovarzeese gebieden naar alle K,S.G.-landen verse
oorzaken en dus neerkomen op uitbreiding van slle
Moederlandse tariefpreferentiss tot he chele X,S5,G.~
gebied, Dit zal toestemming der andere K.S.G.- aqden
plus GATT-landen vereisen met de meeste kai

tief resultaat.

2e) Integrale deslname der overzesse gebieden (geval 4),
zou voor hen verlies van inkomsten wegens opheffing
van hun eigen invoertarief voour K.S5.G.=-produkten op-
leveren, welk verlies voor Overheids-budgetten =2ls die
van onze overzeese gebieden zwaar weegt;

3e) Integrals deelname der overzeese gehiedsn (geval 4),
zou voor hen ook het verbod van invoerrestricties en
tariefmanipulsaties oplsveren bij importovermaat uit het
economisch-structureel veel stsrkere K.S5.G.-gebied,
ten nadele hunner handelsbzlans;

4e) In het algemeen zijn O0.G.-produkten in ds Westeuropese
landen lasg belast en niet aan contingenteringen onder-
hevig, zcdat een enorme expoz tultbvreiding door de te
verkri jgen tariefvrijdom bij hun integrale deelname
in de K.S.G. Gemeenschappeli jke larkt, voor hen nies
te verwachten is.
Voor Suriname zouden echtsr, afgeszien van de beparkie
produktiecapaciteit, zeer zeker markt-uitbreidings-
mogeli jkheden in K.S.G.-gebi=2d ontstaan vecor rijst,
sinaasappelen en groandnoten. D2 betere gualiteiten
der Italliaanse sinaasappelen gzou de Surinaamse weinig
deren, gezien het verschil in sanvoertijden. De
Spaansevlsraéllach en Amerikasnse sinaasappelen zouden
dan voor het hoge buitentariei komen te staan.
De concurrentieverhouding lizt in K.S5.G.- en Frans
territoir gebisd met de It311 ansge rijst voor Surinane
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‘5e)

6e)

Te)

8e)

Je)

10e)

. a2

ook niet zo ongunstig, waar de Itallaanse rijst een
geheel andere gualiteit bisdt (n.l. dikke-, niet droog-
kokende korrel), welke minder geliefd is.

De Surinaamse grondnoten staan qualitatief weliswaar op
een 1lijn met die uit andere overzeese gebiedsn, doch ldit
produkt heeft altijd een willige markt.

Wat Nieuw Guinea betreft, zou misschien hazar copra-export
enig voordeel kunnen bemerken. D2t kan echter niet vae
zijn, aan.ezien het buitentarief op 13% zou neerkomen; ie
K.S.G.-landen (uitgezonderd Frankrijk) dit produkt reeds
vrij van invoerrecht toelieten en dit produkt uit anders
overzeege gebieden met lagere vervcerkosten op de markt
zou kunnen verschijnen.

Waar de onderontwikkelde gebieden voldoende correctie-
middelen ontbreken, om een sluitende hetalingsbslans bij
een déficitaire handelsbalans te kunnen garanderen, z0u
integrale deelnsme (geval A) voor dergzlijke gebisden ten-
slotte op valutaire risico's uitlopen, (en wél regelmatige
extra hulp der ilcederlanden vergsn?;

Integrale deelname (geval A), zou voor die onderontwikkslde
gebieden 00k nog het risico van esn voor hen ongeschikt
uitvallend gemiddeld buitentarief inhouden;

Integrale deelname (geval A), zou voor onze overzeese
gebieden ook het gevazar opleveren van vervanging der hui-
dige geldeli jke hulp uit Nederlasnd ter financiering hunner
infra-structuur, door leningen op rendabiliteitsbasis uit

.het volgens plan Spaak te cre&ren investeringsfonds der

X.5.G,-landen;

Clausulaire integratie der overzeese gebieden (gevasl B) b.v.
hetzij door hen tariefmanipulaties, hetzij invoerrestricties
toe te staan, zou, afgezien dat dit een fundament der
integratie zou aantasten, slechts wWijziging brengen in ds
bovengenoemde bezwaren resp. 2, 5 en 6, dan wel 3, 5 en 5;

L4

Geen integrstie der Overzeese gebizden (geval C) zou hen

op gelijke voet als alle niet-K.S.G.-landen plaatsen en

hen voor het hoger dan de huidige Bzneluxtariefpreferenties,
gemiddeld K.S.G.-buitentarief stellen. Daartegenover lig
het verdere Yiesteuropese K.S.G.,-gebied dan ook voor aen
open op gelijke basis als in gevzl A of B.

In vergelijking met de huidige buitesnlandse tarieven valt
het K,S.G.-buitenterief voor sommige hunner produkten lager
uit (rijst West-Duitsland),zodat dit hen voordelan zou
geven.

Integratie der K.S.G.-landen zal voor de lNederlandse
agrarische sector in ieder geval verslechtering harer ba-
staande concurrentieposities tegenover de andere Yest-
europese X.S5.G.-landen medebrengen in die bedri jfstakken,
die U.G.-grondstoffen verwerken;

In geval A en B: voorzover andere X.S,G.~-landen momenteal
gewend zi jn onder een hoger naticnzal grondstof-invoerrecht
te produceren dan volledige tariefvri jdom;

In geval C: vcorzover het huidige buitenlandse invoesrrecht
op die O.G.—grondstoffien hoger is dan het latere gemiddelde
K.S.G.~-buitentarief; en/of het huidige Seneluxtarief daar-

op lager is dan het latere gemidielde X.S5.G.-buitentarief.
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11e)

12e)

13e)

14e)
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Integrale declname der overzeese gebisden (geval A) zou
wegens vervalling van alle llcederlandse preferenties,

de Nederlandse uitvoer van zuivelgrodukten, chocolade-
en suikerwerk vooral naar het l'ranse overzeese gebied
bevorderen, ten koste van het historische rranse =2xjport-
volume naar haar overzeese gesbieden, ULe andere K.5.G.-
landen zullen evenesns betere export-kansen nasr die
Franse overzeese gebleden krijgen. :
Frankri jk kan geen compensatie hiervoor vinden in C.G.-
gebied der Senelux en het is nog dubisus te achten, of
zij dat op de Testeuropese K.S.G.-marxzt wel voldoznde zal

vinden.

Omgekeerd zou het Pranss overzesss zebied (in geval L of 3)
ook betere kansen (dan in geval C) op de Nederlandse marit
krijgen o.m. voor haar voergranen, ruwe phosghaten en
cacaobonen.

Clausulaire deelname der overzeszse gebiedsn (geval B)
zal in elk geval de grenzen der portuitbreiding nasr
Franse overzeese gebieden voor ons en 0ck voor andere
K.S,G.~landen verminderen.

Geen opname der overzesse gebieden (geval C) zou ons,
evenals andere K.S.G.-landen (behalve Frankrijk), in elk
geval exportvoordecl bezorgen in de Franse overzeese ge-
bieden door de m.i. noodzakeli jke ophefling der Franse
preferenti®le posities in de Franse overzeese gevieden,

Dit is bij de Benelux 0.,G.'s niet het g=val.

Daartegenover zouden wij als nadeel achteruitgang mcetzn
boeken in conze huidige concurrentievoorwaarden bij die
verwerkte produkten, wier grondstof dan tegen het X.S.G.-—
buitentarief hierpit O0.G.-gebied 23l mosten worden betrok-
ken, terwijl Bngeland die dan 2zondexr invoerrechten uit hazr
eigen overzeese gebieden zal kunnen blijven halen.
Dit ken worden voorkomen door die 0.G.-produkten toch

tarief-preferenties voor het hels X.S.G.-gebied- te geven.

Conclusie

Ingeval eznzijdige tariefprefsrenties voor de overszsse
gebieden ware te effectueren, zo ware voor de agrarische
sector, zowel die onzer overzeess nijksdelzn en als die
van ons land, zzv2l C (geen deeln:ﬁej h=2t gunstigst te

achten.

Zo niet, dan zou voor de overzcese gebieden geval B (clau-
sulaire deelnnmza), doch voor ons land gzval A (integrale
deslname) theoretisch de voorkeur verdiconen, asnnemsnde,

dat de preferenties van Frankrijk in haar overzeese getvisdsn
wel verdwi jnen en de consequenties van zodanige situatie
voor Frankrijk praktisch aanvaardbaar zouden zijn. '



